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TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)
2007. gada 7. janija *

Lieta C-278/06

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstos$i EKL 234. pantam,

ko Bundesverwaltungsgericht (Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2006. gada
18. maija un Tiesa registréts 2006. gada 26. junija, tiesvediba

Manfred Otten

pret

Landwirtschaftskammer Niedersachsen,

piedaloties

Jonny Kiick

un

Vertreterin des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht.
* Tiesvedibas valoda — vacu.
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TIESA (piekta palata)
$ada sastava: palatas priekssedétajs R. Sintgens [R. Schintgen], tiesnesi E. Borgs

Bartets [A. Borg Barthet] un M. Ilesi¢s [M. llesic] (referents),

generaladvokats 1. Bots [Y. Bot],
sekretars B. Fileps [B. Fiilop], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2007. gada 29. marta,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Otten varda — G. V. Bineks [G.-W. Bieniek], Rechtsanwalt,

— Landwirtschaftskammer  Niedersachsen varda — H. Stegevenca
[H. Steggewentz], parstave,

— Vacijas valdibas varda — M. Lumma [M. Lumma] un K. Blaske [C. Blaschke],
parstavji,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — J. Siferers [J. Schieferer] un F. Erlbahers
[E. Erlbacher], ka ari E. Cerepa-Lakombe [H. Tserepa-Lacombe], parstavji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto léemumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz 7. panta 2. punkta interpretaciju
Padomes 1992. gada 28. decembra Regula (EEK) Nr. 3950/92, ar ko ievie$
papildmaksajumus piena un piena produktu nozaré (OV L 405, 1. Ipp.), kas grozita
ar Padomes 1999. gada 17. maija Regulu (EK) Nr. 1256/1999 (OV L 160, 73. Ipp.;
turpmak teksta — “Regula Nr. 3950/92”).

Sis lagums tika iesniegts prava starp Otenu [Otten], piena saimniecibai piesaistito
zemes platibu iepriek$éjo nomnieku, un Landwirtschaftskammer Niedersachsen
(Lejassaksijas Lauksaimniecibas kamera) par piena vai piena produktu references
daudzuma nodo$anu iznomatajam, kamér pédéjais, kur§ pats nav piena vai piena
produktu raZotajs, savukart ar valsts realizacijas iestades starpniecibu attiecigo
references daudzumu iespéjami isa laika nodod tresai personai, kas ir razotajs.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

1984. gada piena nozaré pastavosas piedavajuma un pieprasijjuma nesakritibas dél
papildmaksajumu pienam sistéma tika ieviesta ar 5.c pantu Padomes 1968. gada
27. junija Regula (EEK) Nr. 804/68 par tirgu kopigo organizaciju piena un piena
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produktu nozaré (OV L 148, 13. Ipp.), kas grozita ar Padomes 1984. gada 31. marta
Regulu Nr. 856/84 (OV L 90, 10. lpp.). Saskana ar $o normu papildmaksajums ir
jamaksa par piena daudzumu, kas parsniedz nosakamo references daudzumu.

Papildmaksajuma piemérosanas visparigie noteikumi ir definéti Padomes 1984. gada
31. marta Regula (EEK) Nr. 857/84, ar ko nosaka visparigus noteikumus Regulas
(EEK) Nr. 804/68 5.c panta noradito papildmaksajumu pieméro$anai piena un piena
produktu nozaré (OV L 90, 13. Ipp.).

Regula Nr. 857/84 tika atcelta ar Regulu Nr. 3950/92, ar kuru $i papildmaksajumu
sistéma tika pagarinata lidz 2000. gada 1. aprilim, lai gan sakotnéji to bija paredzéts
piemérot tikai lidz 1993. gada 1. aprilim.

Regulas Nr. 3950/92 7. panta 2. punkta ir noteikts:

“Ja pusu starpa nepastav vieno$anas, gadijuma, kad beidzas lauku nomas termin$ un
nav iespéjams turpinit nomu saskana ar lidzigiem noteikumiem, vai gadijumos, kas
rada lidzvértigas tiesiskas sekas, attiecigos saimniecibam pieejamos references
daudzumus saskana ar noteikumiem, kurus pienémusas vai pienems dalibvalstis,
nemot véra pusu likumigas intereses, pilniba vai daléji nodos tiem razotajiem, kas tos
parnem.”
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Tas pasas regulas 8. panta ir noteikts:

“Sekmigas piena razo$anas parstrukturé$anas vai vides uzlabo$anas nolika,
dalibvalstis saskana ar siki izstradatiem noteikumiem, kurus tas paredz, nemot véra
attiecigo pusu likumigas intereses, var istenot vienu vai vairakus no turpmakajiem
noteikumiem:

[-]

b) pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, paredzét nosacijumus, saskana ar
kuriem razotaji, veicot maksajumu, divpadsmit ménesu perioda sakuma var
panakt to, ka kompetenta iestade vai struktara, kuru izraudzijusies minéta
iestade, pardala references daudzumus, ko pilniba atdevusi citi raZotaji
iepriekséja divpadsmit meéneSu perioda beigas, sanemot kompensiciju viena
vai vairakos gada maksajumos, kas lidzvértigi iepriek§minétajam maksajumam;

e) péc razotaja pieprasijuma kompetentai iestadei vai struktirai, ko izraudzijusies
minéta iestade, atlaut references daudzuma galigo nodo$anu bez atbilsto$as
zemes nodosanas vai otradi, lai uzlabotu piena razosanas struktiiru saimniecibas
liment vai lai batu iespéjama razo$anas ekstensifikacija.

[“]”
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Regulas Nr. 3950/92 9. panta ir noteikts:

“Saja regula:

¢) “razotajs” ir lauksaimnieks, fiziska vai juridiska persona vai fizisku vai juridisku
personu grupa, kuras saimnieciba atrodas dalibvalsts geografiskaja teritorija un:

— kas pardod pienu vai citus piena produktus tiesi patérétajam

un/vai

— piegada pircéjam;

[.].” [Neoficials tulkojums]

Valsts tiesiskais reguléjums

Piena vai piena produktu piegades references daudzuma nodosanas sistému
reglamenté 2000. gada 12. janvara Noteikumi par papildmaksajuma pieméro$anu
(Zusatzabgabenverordnung) (BGBI. 2000 I, 27. lpp.; turpmak teksta — “ZAV
noteikumi”), kas stajas spéka 2000. gada 1. aprili.
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Saskana ar ZAV noteikumiem references daudzumus principa var pardot tikai tris
reizes gada, proti, 1. aprili, 1. jalija vai 30. oktobri, ar valsts realizacijas iestades
starpniecibu atbilsto$i speciali izstradatai procediirai, nenemot véra piena saimnie-
cibai piesaistitas zemes platibu.

Ta ka attiecigais lauku zemes nomas ligums pamata lieta tika noslégts pirms
2000. gada 1. aprila, 7. panta 1. punkta pirmais teikums 1984. gada 25. maija
Noteikumos par garantéto piena daudzumu (Milchgarantiemengenverordniing)
(BGBI. 1984 1, 720. Ipp.), kas groziti ar 1996. gada 25. marta Trisdesmit tresajiem
noteikumiem par grozijumiem (BGBI. 1996 I, 535. Ipp.), ir piemérojams, pateicoties
ZAV noteikumu 12. panta 2. punkta pirmajam teikumam. Saskana ar Noteikumu par
garantéto piena daudzumu 7. panta 1. punkta pirmo teikumu lauku zemes nomas
izbeig$anas gadijuma references daudzums ir nododams atpakal iznomatajam.

Ja references daudzums ir nodots iznomatajam, kas nav razotajs, ZAV noteikumu
12. panta 2. punkta pirmaja teikuma paredzéts, ka 33 % no §i daudzuma tiek
ieskaititi atpakal federalas zemes rezerve.

Pamata prava un prejudicialais jautajums

1974. gada Otena priekstecis ar Kiku [Kiick] noslédza beztermina lauku zemes
nomas ligumu par 4,1862 ha platibas nomu piena razosanai.
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1984. gada piena razotajiem, kas parsniedz tiem pieskirtos references daudzumus,
uzlikto papildmaksajumu sistémas ievie$anas ietvaros Otena priekstecis tadéjadi
paredzéja pieskirt noteiktu references daudzumu atbilstosi platibai, kas iznomata
piena razo$anai.

2000. gada Otens un Kiks noslédza vieno$anos par nomas liguma izbeig$anu, sakot
ar 2001. gada 1. janvari. Tadé] ar $o datumu saimnieciba tika nodota atpakal Kikam.

Péc Kika laguma Landwirtschaftskammer Hannover (Hanoveres Lauksaimniecibas
kamera) ar 2001. gada 14. februara administrativo lémumu, kas grozits 2001. gada
27. aprili, apliecinaja, ka vinam ir nodots references daudzums 9315 kg apméra.
Vienlaicigi ta noléma, ka references daudzums 4588 kg apmeéra tiek ieskaitits
federalas zemes rezerveé, jo Kiks neesot razotajs.

Otens $o lémumu parsadzéja, ko Landwirtschaftskammer Hannover noraidija.

Péc tam Otens céla prasibu Verwaltungsgericht Stade (Stades Administrativa tiesa),
kas $os administrativos lémumus atcéla.

Niedersdchsisches Oberverwaltungsgericht (Lejassaksijas Augstaka administrativa
tiesa) ar 2005. gada 16. marta spriedumu noraidija Landwirtschaftskammer
Niedersachsen iesniegto apelacijas sidzibu. Niedersdchsisches Oberverwaltungsge-
richt uzskatija — beidzoties nomas attiecibam par piena razo$ana izmantojamajam
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saimniecibam, attiecigais references daudzums var atgriezties iznomatajam tikai tad,
ja vin$ pats ir razotajs vai zemi nekavéjoties nodod citam razotajam.

Landwirtschaftskammer Niedersachsen iesniedza kasacijas stdzibu [“Revision”]
Bundesverwaltungsgericht (Federala Administrativa tiesa).

Bundesverwaltungsgericht uzskatija, ka saskana ar Tiesas interpretaciju 2002. gada
20. janija sprieduma lieta C-401/99 Thomsen (Recueil, 1-5775. Ipp.) pagaidu iegiisana
iznomatajam, kam nav razotaja statusa, vienmér ir iespéjama, ja, no vienas puses,
$ada iegii$ana ir uz laiku un to prasa valsts tiesibu akti un, no otras puses, uz tas
pamata tiek izveidotas jaunas nomas attiecibas ar nomnieku, kam ir raZotaja statuss.
Saskana ar iesniedzéjtiesas interpretaciju minétajam spriedumam abu nodosanu gala
rezultats tiek uzskatits par references daudzuma parejas no viena razotaja citam
razotajam vienotu darijumu (iepriek$ minétais spriedums lieta Thomsen, 43. punkts).

Sada interpretacija butu japieméro ari attiecigajai pamata lietai, kur otra nodosanas
darijuma ietvaros un saskana ar jauno valsts tiesisko reguléjumu zemes nodosana ir
noskirta no references daudzumu nodosanas.

Turklat saskana ar $adu interpretaciju references daudzumi tiek izmantoti piena
razosanai vai tirdzniecibai ta, lai iznomatajs, kas pats nav raZotajs, nevarétu gut tikai
finansialas prieksrocibas, izmantojot $o daudzumu tirgus vértibu (2002. gada
20. janija spriedums lieta C-313/99 Mulligan u.c., Recueil, 1-5719. lpp., 30. punkts,
un iepriek$ minétais spriedums lieta Thomsen, 39. punkts, ka ari $aja sakara
2000. gada 13. aprila spriedums lieta C-292/97 Karisson u.c., Recueil, 1-2737. lpp.,
57. punkts).
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Sados apstaklos Bundesverwaltungsgericht noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai 7. panta 2. punkts Regula Nr. 3950/92 [..] ir jainterpreté tadéjadi, ka, beidzoties
lauksaimniecibas nomas attiecibam par piena raZo$anas saimniecibas vai piena
razo$ana izmantojamo platibu nomu, attiecigajai saimniecibai pieejamos references
daudzumus var nodot atpaka] iznomatajam ari taja gadijuma, ja tas pats nav un
nebius razotajs, bet tas ar valsts piena kvotu realizacijas iestades starpniecibu
attiecigo references daudzumu iespéjami 1sa laika nodod tresai personai, kas ir
razotajs?”

Par prejudicialo jautajumu

Iesniedzéjtiesa ar savu jautdjumu vélas noskaidrot, vai Regulas Nr. 3950/92 7. panta
2. punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka, beidzoties piena razo$anas saimniecibas
nomas terminam, attiecigajai saimniecibai pieejamo references daudzumu var nodot
atpakal iznomatajam, ja tas pats nav razotajs un tam nav nodoma par tadu klat, bet
tas ar valsts piena kvotu realizacijas iestades starpniecibu minéto daudzumu
iespéjami isa laika nodod tresai personai, kas ir razotajs.

Vispirms ir jaatgadina, ka no piena papildmaksajumu jomas Kopienu tiesiska
reguléjuma visparéjas uzbives izriet, ka references daudzumu lauksaimniekam
principa var pieskirt tikai tad, ja vinam ir piena raZotaja statuss ($aja sakara skat.
2006. gada 26. oktobra spriedumu lieta C-275/05 Kibler, Krajums, I-10569. lpp.,
21. punkts un taja minéta judikatira).
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Saskana ar Regulas Nr. 3950/92 7. panta 2. punktu, beidzoties piena saimniecibas
lauku nomas terminam, tai pieejamo references daudzumu pilniba vai daléji principa
var nodot atpaka] iznomatajam tikai tad, ja tam ir razotaja statuss minétas regulas
9. panta c¢) punkta izpratné (iepriek$ minétais spriedums lieta Thomsen, 41. punkts).

Sados apstaklos fakts, ka references daudzumu uz laiku iegist iznomatajs, kam nav
razotdja statusa, saskana ar Kopienu tiesibam ir pielaujams tikai tad, ja tas ir
nepieciesams un tas notiek uz iespéjami isu laiku (3aja sakara skat. iepriek§ minéto
spriedumu lieta Thomsen, 43. punkts).

Sada interpretacija ir piemérojama ari attiecigajai pamata lietai. Pirmkart, no Regulas
Nr. 1256/1999 sesta apsvéruma izriet, ka dalibvalstis var organizét references
daudzumu nodo$anu citadak neka razotaju individualu darijjumu cela. Otrkart, no
iepriek§ minéta sprieduma lietd Thomsen 43. punkta izriet, ka references daudzumu
pagaidu pieskirSana uz ilgu laiku iznomatajiem, kas neplano klat par raZotajiem, ir
pretruna, no vienas puses, piena papildmaksidjumu jomas Kopienu tiesiska
reguléjuma visparéjai uzbtivei un, no otras puses, principam, saskana ar kuru
references daudzums nav pieskirams saimniecibai, kurai nav piena razotaja statusa.

Apstaklis, ka attiecigaja pamata lieta references daudzuma nodosana ir noskirta no
saimniecibas nodo$anas, nevar ietekmét minéto interpretaciju.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru, pat ja references daudzums principa tiek
nodots tikai kopa ar nododamo saimniecibu, kurai tas ir pieejams, turklat ar
nosacijumu, ka $ada nodosana atbilst Regulas Nr. 3950/92 7. panta formas un
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nosacijumu prasibam, references daudzumus tomér var nodot bez saimniecibam
Kopienu tiesibas paredzétajos iznémumu gadijumos ($aja sakara skat. ieprieks
minéto spriedumu lietd Mulligan, 27. punkts un taja minéta judikatara).

Saja sakara ir janorada, ka Regulas Nr. 3950/92 8. panta b) punkts dalibvalstim lauj
atseviski vai kopa veikt vienu vai vairakus no uzskaititajiem pasakumiem, tacu nelauj
tam noteikt jauna veida noteikumus $aja joma (2004. gada 14. oktobra spriedums
lietda C-173/02 Spanija/Komisija, Krajums, 1-9735. Ipp., 26. punkts).

Saskana ar Regulas Nr. 3950/92 8. panta b) punktu un sekmigas piena razo$anas
parstrukturésanas vai vides uzlabo$anas nolaka dalibvalstis var, pamatojoties uz
objektiviem kritérijiem, paredzét nosacijumus, saskana ar kuriem razotaji, veicot
maksajumu, divpadsmit ménesu perioda sakuma var panakt, ka kompetenta iestade
vai struktira, kuru izraudzijusies minéta iestade, pardala references daudzumus, ko
pilniba atdevusi citi razotaji iepriek$éja divpadsmit ménesu perioda beigas.

Atbilsto$i Regulas Nr. 3950/92 8. panta e) punktam dalibvalstis péc razotaja
pieprasijuma kompetentai iestadei vai struktirai, ko izraudzijusies minéta iestade,
var atlaut references daudzuma galigo nodosanu bez atbilsto$as saimniecibas
nodosanas.

No ta izriet, ka Kopienas likumdevéjs ir paredzéjis iespéju, ka references daudzumu
ar valsts piena kvotu realizacijas iestades starpniecibu razotajam var nodot bez
piesaistitas saimniecibas nodosanas.
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Ieprieks noradito interpretaciju nevar apstridét ar iepriek§ minéta sprieduma lieta
Thomsen 42. un 43. punktu par references daudzumu nodosanu, kur tiek nemtas
véra piena saimniecibai piesaistitas zemes platibas, jo no minéta sprieduma neizriet,
ka iznomatajs ar valsts piena kvotu realizacijas iestides starpniecibu nevar nodot
citam razotajam references daudzumu bez tam piesaistitas saimniecibas, to darot
iespéjami 1sa laika péc nomas liguma termina beigam.

Apstaklis, ka attiecigaja pamata lietd references daudzums, kas ir piesaistits piena
saimniecibai, uz laiku nonak atpakal iznomatajam, kuram nav piena razotaja statusa,
nav noteicoss, tadé] ka sada situacija nav ilglaiciga un attiecigais references
daudzums iespéjami isa laika tiek nodots tresai personai, kurai faktiski ir razotaja
statuss.

Lidz ar to fakts, ka saimniecibai pieejamo references daudzumu uz laiku iegst
iznomatajs, kuram nav razotaja statusa, lai to nodotu valsts references daudzumu
realizacijas iestadei un lai td $o daudzumu iespéjami isa laika varétu pardot
razotajiem, nav uzskatams par pretéju Regulas Nr. 3950/92 7. panta 2. punktam.

Sada interpretacija galu gala ir saderiga ar Regulas Nr. 3950/92 attiecigas normas
galveno meérki, saskana ar kuru references daudzumus nevar pieskirt personam,
kuras no $adas pieskirsanas vélas iegut tikai finansialas prieksrocibas ($aja sakara
skat. iepriek§s minéto spriedumu lieta Thomsen, 45. punkts).

Nemot véra iepriek§ minéto, uz uzdoto jautijumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 3950/92 7. panta 2. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka, beidzoties piena
saimniecibas lauku nomas terminam, tai pieejamo references daudzumu var nodot
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atpakal iznomatajam, ja vins, nebiidams razotajs un neplanodams par tadu klat, ar
valsts realizacijas iestades starpniecibu $o daudzumu iespéjami isa laika nodod tresai
personai, kas ir razotajs.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi,
kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.

Ar 3adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

7. panta 2. punkts Padomes 1992. gada 28. decembra Regula (EEK) Nr. 3950/92,
ar ko ievies papildmaksajumus piena un piena produktu nozaré, kas grozita ar
Padomes 1999. gada 17. maija Regulu (EK) Nr, 1256/1999, ir jainterpreté
tadéjadi, ka, beidzoties piena saimniecibas lauku nomas terminam, tai
pieejamo references daudzumu var nodot atpakal iznomatajam, ja vins,
nebuadams razotajs un neplanodams par tadu klat, ar valsts realizacijas iestades
starpniecibu $o0 daudzumu iespéjami isa laika nodod tresai personai, kas ir
razotajs.

[Paraksti]
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