OTTEN

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 7 juni 2007

I mal C-278/06,

angaende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Bundesverwaltungsgericht (Forbundsrepubliken Tyskland) genom beslut av den
18 maj 2006, som inkom till domstolen den 26 juni 2006, i malet

Manfred Otten

mot

Landwirtschaftskammer Niedersachsen,

ytterligare deltagare i réittegangen:

Jonny Kiick

och

Vertreterin des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,
* Rattegangssprak: tyska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Schintgen samt domarna A. Borg Barthet

och M. Ilesi¢ (referent),

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handldggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 29 mars 2007,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Manfred Otten, genom G.-W. Bieniek, Rechtsanwalt,

— Landwirtschaftskammer Niedersachsen, genom H. Steggewentz, i egenskap av
ombud,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och C. Blaschke, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom J. Schieferer, F. Erlbacher och
H. Tserepa-Lacombe, samtliga i egenskap av ombud,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 7.2 i rddets férordning
(EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om inférande av en tilliggsavgift inom
sektorn for mjolk och mjolkprodukter (EGT L 405, s. 1; svensk specialutgéva,
omrade 3, volym 47, s. 159), i dess lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 1256/1999 av den 17 maj 1999 (EGT L 160, s. 73) (nedan kallad forordning
nr 3950/92).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Manfred Otten, som tidigare arrenderade
jordbruksmark fér mjolkproduktion, och Landwirtschaftskammer Niedersachsen
(Niedersachsens lantbrukskammare). Mélet avser 6verforing av en referenskvantitet
for mjolk eller mjolkprodukter till upplétaren. Upplataren ar inte mjolkproducent
och har s snart som mojligt i sin tur via ett statligt formedlingskontor dverfort
referenskvantiteten till tredje man, som dr mjolkproducent.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Till foljd av en bestaende obalans mellan utbud och efterfragan inom mjolksektorn
infordes ar 1984 ett system for tillaggsavgifter for mjolk genom artikel 5c i radets
férordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den gemensamma
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organisationen av marknaden for mjolk och mjolkprodukter (EGT L 148, s. 13;
svensk specialutgidva, omrade 3, volym 2, s. 52), i dess lydelse enligt radets
forordning nr 856/84 av den 31 mars 1984 (EGT L 90, s. 10; svensk specialutgava,
omrade 3, volym 17, s. 95). Enligt denna bestimmelse skall en tilliggsavgift betalas
for de kvantiteter mjolk som oGverstiger en referenskvantitet som nérmare skall
faststllas.

De allméanna tillimpningsforeskrifterna for tillaggsavgiften anges i radets forordning
(EEG) nr 857/84 av den 31 mars 1984 om allménna tillimpningsforeskrifter for den
avgift som avses i artikel 5¢ i forordning nr 804/68 inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter (EGT L 90, s. 13).

Férordning nr 857/84 har upphavts genom foérordning nr 3950/92, i enlighet med
vilken systemet for tillimpning av tillaggsavgifter har forlangts till den 1 april 2000
trots att det fran borjan var tankt att tillimpas till den 1 april 1993.

Artikel 7.2 i férordning nr 3950/92 har féljande lydelse:

"Om det inte finns nigot avtal mellan parterna i det fall ett arrendekontrakt loper ut
utan att det finns méjlighet till fornyelse pé liknande villkor eller i situationer som
medfor jamforbara rittsliga effekter skall de disponibla referenskvantiteterna i det
aktuella foretaget helt eller delvis dverforas till de producenter som 6vertar dem, i
enlighet med bestimmelser som antagits eller kommer att antas av medlemsstaterna
med beaktande av parternas rittmétiga intressen.”
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I artikel 8 i samma forordning foreskrivs foljande:

" syfte att slutféra omstruktureringen av mjolkproduktionen eller for att forbittra
miljon far medlemsstaterna vidta en eller flera av f6ljande atgérder i enlighet med
niarmare bestimmelser som de skall faststilla med beaktande av parternas
rattmaitiga intressen:

b) P& grundval av objektiva kriterier faststilla de villkor pa vilka producenter i

e)

borjan av en tolvménadersperiod av den behériga myndigheten eller av denna
utsett organ mot betalning far erhalla en extratilldelning av sadana
referenskvantiteter som andra producenter definitivt har frigjort i slutet av
den foregiende tolvmanadersperioden mot ersittning i en eller flera arliga
utbetalningar motsvarande ovanndmnda betalning.

P& ansokan av producenten hos den behoriga myndigheten eller av denna utsett
organ och i syfte att forbattra mj6lkproduktionens struktur pa féretagsniva eller
att mojliggora en 6vergang till extensiv produktion tillata definitiv 6verforing av
referenskvantiteter utan motsvarande overlatelse av mark eller vice versa.
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Artikel 9 i forordning nr 3950/92 har foljande lydelse:

"I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér
anges:

¢) producent: en fysisk eller juridisk person eller en grupp av fysiska eller juridiska
personer som driver ett jordbruksforetag inom en medlemsstats geografiska
territorium och

— som séljer mjolk eller andra mjélkprodukter direkt till konsumenten

— och/eller

— levererar till uppkoparen.

Den nationella lagstiftningen

Forordningen om tilliggsavgifter (Zusatzabgabenverordnung) av den 12 januari
2000 (BGB1. 2000 I, s. 27) (nedan kallad ZAV), som tridde i kraft den 1 april 2000,
innehéller bestimmelser om 6verféring av referenskvantiteter for leveranser av
mjolk och mjolkprodukter.
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Enligt ZAV far referenskvantiteter i princip endast dverlatas vid tre tillfillen varje ar,
nidrmare bestimt den 1 april, den 1 juli eller den 30 oktober, via statliga
formedlingskontor, enligt ett noga angivet forfarande dér hénsyn inte tas till hur
stor areal som anvénds for mj6lkproduktionen.

Det arrendeavtal som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen ingicks fore den
1 april 2000, varfér 7 § punkt 1 forsta meningen i férordningen om
garantikvantiteter f6r mj6élk (Milchgarantiemengenverordnung) av den 25
maj 1984 (BGBIL 1984 1, s. 720), i dess lydelse enligt den trettiotredje 4nd-
ringsférordningen av den 25 mars 1996 (BGBL 1996 I, s. 535), ar tillamplig i en-
lighet med 12 § punkt 2 forsta meningen ZAV. Enligt 7 § punkt 1 forsta meningen i
férordningen om garantikvantiteter for mjolk skall referenskvantiteten aterga till
upplataren nér ett jordbruksarrende l6per ut.

Om en referenskvantitet 6verfors till en upplatare som inte dr mjolkproducent skall
enligt 12 § punkt 2 forsta meningen ZAV 33 procent av denna kvantitet 6verga till
delstatens kvantitetsreserv.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Ar 1974 ingick Manfred Ottens foregingare ett tidsobegrinsat jordbruksarrende
avseende mjolkproduktion med Jonny Kiick. Avtalet rérde en areal péa 4,1862 hektar.
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Manfred Ottens foregangare tilldelades ar 1984 en viss referenskvantitet som, med
tillimpning av systemet med tilliggsavgifter for mjolkproducenter som redan anvént
sina referenskvantiteter, hade berdknats med hénsyn till vilken areal som arrenderats
ut for mjolkproduktion.

Under ar 2000 avslutade Manfred Otten och Jonny Kiick sitt arrendeavtal med
verkan fran och med den 1 januari 2001. Nyttjanderitten atergick siledes denna dag
till Jonny Kiick.

Landwirtschaftskammer Hannover (Hannovers jordbrukskammare) bekriftade pé
Jonny Kiicks begiran genom férvaltningsbeslut av den 14 februari 2001, dndrat
den 27 april 2001, att en referenskvantitet pa 9 315 kg hade overgatt till honom.
Jordbrukskammaren beslutade dven att en referenskvantitet pd 4 588 kg skulle
atergd till delstatens kvantitetsreserv, pd grund av att Jonny Kiick inte é&r
mjolkproducent.

Manfred Otten begérde omprévning av detta beslut, varvid Landwirtschaftskammer
Hannover faststillde sitt beslut.

Manfred Otten overklagade da besluten vid Verwaltungsgericht Stade (Stades
forvaltningsdomstol), som upphavde de bada forvaltningsbesluten.

Niedersachsisches Oberverwaltungsgericht (Niedersachsens hogre forvaltningsdom-
stol) ogillade genom dom av den 16 mars 2005 Landwirtschaftskammer
Niedersachsens 6verklagande. Niedersichsisches Oberverwaltungsgericht ansag att
nér ett jordbruksarrende som rér mark som anvinds for mjolkproduktion l6per ut,
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atergar motsvarande referenskvantitet endast till upplataren, om denne sjilv ar
mjo6lkproducent eller omedelbart upplater nyttjanderitten till marken till en annan
mjolkproducent.

Landwirtschaftskammer Niedersachsen 6verklagade till Bundesverwaltungsgericht.

Bundesverwaltungsgericht anser att enligt domstolens tolkning av férordningen i
dom av den 20 juni 2002 i mal C-401/99, Thomsen (REG 2002, s. I-5775), kan
uppléataren alltid tillfilligt forvirva en referenskvantitet, dven om denne inte &r
mjolkproducent, forutsatt dels att forvirvet dr tillfalligt och blivit nodvindigt enligt
den nationella lagstiftningen, dels att forvirvet till slut leder till att marken pa nytt
arrenderas ut till en arrendator som 4r mj6lkproducent. Som den nationella
domstolen forstar denna dom skall dessa tva Overforingar ses som en enda
overforing av referenskvantiteten fran en mjolkproducent till en annan mjolk-
producent (domen i det ovanndmnda malet Thomsen, punkt 43).

Denna tolkning goér sig enligt Bundesverwaltungsgericht ocksa gillande i fore-
varande madl, eftersom upplatelsen av nyttjanderitten till marken &r skild fran
overforingen av referenskvantiteter i det andra steget av 6verforingen och i enlighet
med den nya nationella lagstiftningen.

Enligt denna tolkning anvinds referenskvantiteter vid mjolkproduktion och
mjolkforsiljning, varfor en upplatare som inte dr mjolkproducent inte kan dra rent
ekonomiska fordelar av dessa kvantiteter genom att tillgodogbra sig deras
marknadsvirde (dom av den 20 juni 2002 i mal C-313/99, Mulligan mAfl.,
REG 2002, s. I-5719, punkt 30, och domen i det ovanndmnda mélet Thomsen,
punkt 39; se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 april 2000 i mal C-292/97,
Karlsson m.fl., REG 2000, s. [-2737, punkt 57).
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Bundesverwaltungsgericht beslutade under dessa omstandigheter att vilandeforklara
malet och hanskjuta féljande tolkningsfraga till EG-domstolen fér forhandsavgo-
rande:

”"Skall artikel 7.2 i férordning ... nr 3950/92 ... tolkas s4, att en referenskvantitet som

ar knuten till ett jordbruksarrende som avser en anlidggning eller mark for
mjolkproduktion ocksd kan atergd till upplataren nir arrendeavtalet upphér, dven
om denne inte dr och inte heller kommer att bli mj6lkproducent, om denne snarast
via ett statligt formedlingskontor Gverfor referenskvantiteten till tredje man, som &r
mjolkproducent?”

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 7.2 i
férordning nr 3950/92 skall tolkas s4, att en referenskvantitet som ar knuten till ett
jordbruksarrende som avser en anliggning eller mark fér mjolkproduktion kan
atergd till upplataren nir arrendeavtalet upphor, 4&ven om denne inte dr och inte
heller har for avsikt att bli mjolkproducent, om denne snarast via ett statligt
féormedlingskontor Gverfor referenskvantiteten till tredje man, som éar mjolk-
producent.

Det skall inledningsvis erinras om att det av den allmdnna systematiken i de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna om tillaggsavgifter for mjolk framgar att en
referenskvantitet i princip endast kan tilldelas en jordbruksforetagare om denne
redan ar mjolkproducent (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av den
26 oktober 2006 i mal C-275/05, Kibler, REG 2006, s. 1-10569, punkt 21 och dir
angiven rattspraxis).
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Nar ett arrendeavtal betraffande ett mjolkproducerande jordbruksforetag 16per ut
kan ndmligen den till foretaget knutna referenskvantiteten enligt artikel 7.2 i
férordning nr 3950/92 helt eller delvis 6verforas till upplataren endast om denne &r
producent i den mening som avses i artikel 9 ¢ i ndmnda férordning (domen i det
ovanndmnda malet Thomsen, punkt 41).

Enligt gemenskapsritten kan siledes en upplatare som inte dr mjoélkproducent
endast under en Overgdngsperiod forvirva referenskvantiteter om forvirvet ar
nodvindigt och s kortvarigt som mojligt (se, for ett liknande resonemang, domen i
det ovannimnda malet Thomsen, punkt 43).

Denna tolkning gir emellertid att Gverfora pa mélet i den nationella domstolen i
férevarande fall. For det forsta framgar det av skil 6 i férordning nr 1256/1999 att
medlemsstaterna kan organisera 6verforingen av referenskvantiteter pa annat sitt 4n
genom individuella transaktioner mellan producenterna. For det andra framgar det
av punkt 43 i domen i det ovannamnda mélet Thomsen att det skulle strida mot den
allménna systematiken i gemenskapens regelverk om tilliggsavgifter for mjolk och
principen om att referenskvantiteter inte kan tilldelas en jordbruksforetagare annat
dn om han dr mjolkproducent att tillata langvariga tilldelningar av referenskvanti-
teter under en Gvergangsperiod till upplatare som inte har fér avsikt att producera
mjolk.

Omstindigheten att referenskvantiteten har Gverforts i en annan transaktion dn
upplételsen av nyttjanderitten till marken paverkar inte denna tolkning.

Det framgar ndmligen av domstolens fasta rittspraxis att d&ven om en referens-
kvantitet i princip endast kan 6verforas genom 6verférandet av den anliggning som
referenskvantiteten dr knuten till, férutsatt att overforingen foljer de former och
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villkor som foreskrivs i artikel 7 i forordning nr 3950/92, kan referenskvantiteter
Overforas separat i de undantagsfall som anges i gemenskapsritten (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannidmnda malet Mulligan, punkt 27 och dir
angiven rittspraxis).

Domstolen anmérker hirvid att medlemsstaterna enligt artikel 8 b och e i
férordning nr 3950/92 far vidta vilken som helst av eller samtliga de atgdrder som
uppriknas, en och en eller i kombination, men inte foreskriva atgirder av annat slag
pa detta omrade (dom av den 14 oktober 2004 i mal C-173/02, Spanien mot
kommissionen, REG 2004, s. 1-9735, punkt 26).

Medlemsstaterna far namligen i enlighet med artikel 8 b i férordning nr 3950/92 och
i syfte att slutfora omstruktureringen av mjélkproduktionen eller forbattra miljon pé
grundval av objektiva kriterier faststélla de villkor pa vilka producenter i bérjan av en
tolvmanadersperiod av den behoriga myndigheten eller av denna utsett organ mot
betalning fir erhélla en extratilldelning av sddana referenskvantiteter som andra
producenter definitivt har frigjort i slutet av den foregiende tolvméanadersperioden.

Medlemsstaterna far dven med tillimpning av artikel 8 e i férordning nr 3950/92 pa
anstkan av mjolkproducenten hos den behériga myndigheten eller av denna utsett
organ tillata definitiv 6verforing av en referenskvantitet utan att den anldggning som
berors foljer med.

Av detta foljer att gemenskapslagstiftaren har téinkt sig mdjligheten att en
referenskvantitet overfors till en mjolkproducent, via ett statligt formedlingskontor,
utan att den anldggning som berdrs foljer med.
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Denna tolkning péaverkas inte av punkterna 42 och 43 i domen i det ovanndmnda
mélet Thomsen, som ror en 6verforing av referenskvantiteter déar hénsyn tas till den
areal som anvinds vid mj6lkproduktionen. Av nimnda dom framgar namligen inte
att upplataren inte har ritt att ndr arrendeavtalet har 16pt ut, via ett statligt
formedlingskontor och s& snart som mojligt, 6verfora referenskvantiteten till en
tredje man som dr mjolkproducent, utan att den anliggning som berdors foljer med.

Omstiandigheten att referenskvantiteten i malet vid den nationella domstolen ar
knuten till en mjolkproduktionsanlaggning som tillfalligt atergar till en upplatare
som inte dr mjolkproducent ar inte avgdrande, under forutsittning att denna
situation inte bestdr under en lingre tid och referenskvantiteten i friga snarast
overfors till en tredje man som verkligen ar mjolkproducent.

Det strider séledes inte mot artikel 7.2 i forordning nr 3950/92 att en upplatare som
inte dr mjolkproducent under en 6vergdngsperiod forfogar 6ver en referenskvantitet
som dr knuten till en viss anliggning och dverfoér den till ett statligt f6rmedlings-
kontor for referenskvantiteter, i syfte att detta kontor sa snart som mojligt skall sélja
kvantiteten till en mjélkproducent.

Denna tolkning ligger dessutom i linje med det viktigaste dndamalet med ndmnda
bestimmelse i férordning nr 3950/92, namligen att undvika att referenskvantiteter
tilldelas personer som 6nskar dra rent ekonomiska foérdelar av denna tilldelning (se,
for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet Thomsen, punkt 45).

Domstolens svar pa tolkningsfragan blir med hénsyn till ovanstaende att artikel 7.2 i
férordning nr 3950/92 skall tolkas s4, att en referenskvantitet som ar knuten till ett
jordbruksarrende som avser en anlidggning eller mark f6r mjélkproduktion kan
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aterga till upplataren nér arrendeavtalet upphor, 4ven om denne inte dr och inte
heller har for avsikt att bli mjolkproducent, om denne snarast via ett statligt
formedlingskontor Gverfor referenskvantiteten till tredje man, som dr mjolk-
producent.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft &r inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Artikel 7.2 i radets férordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om
inforande av en tilliggsavgift inom sektorn fér mjolk och mjolkprodulkter, i
dess lydelse enligt radets férordning (EG) nr 1256/1999 av den 17 maj 1999,
skall tolkas s4, att en referenskvantitet som ar knuten till ett jordbruksarrende
som avser en anliggning eller mark for mjolkproduktion kan aterga till
upplataren nir arrendeavtalet upphor, dven om denne inte dr och inte heller
har for avsikt att bli mjolkproducent, om denne snarast via ett statligt
féormedlingskontor overfor referenskvantiteten till tredje man, som dr mjolk-
producent.

Underskrifter
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