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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)
7 de Junho de 2007

No processo C-278/06,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Bundesverwaltungsgericht (Alemanha), por
decisdo de 18 de Maio de 2006, entrado no Tribunal de Justica em 26 de Junho
de 2006, no processo

Manfred Otten

contra

Landwirtschaftskammer Niedersachsen,

sendo intervenientes:

Jonny Kiick

Vertreterin des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,
* Lingua do processo: aleméo.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio),

composto por: R. Schintgen, presidente de seccdo, A. Borg Barthet e M. Ilesi¢
(relator), juizes,

advogado-geral: Y. Bot,

secretario: B. Fillép, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 29 de Marco de 2007,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de M. Otten, por G.-W. Bieniek, Rechtsanwalt,

— em representacdo da Landwirtschaftskammer Niedersachsen, por H. Stegge-
wentz, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo alemdo, por M. Lumma e C. Blaschke, na
qualidade de agentes,

— em representacio da Comissido das Comunidades Europeias, por J. Schieferer, F.
Erlbacher e H. Tserepa-Lacombe, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacéo
de conclusoes,
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profere o presente

Acérdio

O pedido de decisdo prejudicial diz respeito a interpretacio do artigo 7.°, n.° 2, do
Regulamento (CEE) n.° 3950/92 do Conselho, de 28 de Dezembro de 1992, que
institui uma imposi¢io suplementar no sector do leite e dos produtos lacteos (JO
L 405, p. 1), na redacgéo dada pelo Regulamento (CE) n.° 1256/1999 do Conselho, de
17 de Maio de 1999 (JO L 160, p. 73, a seguir «Regulamento n.° 3950/92»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde M. Otten, antigo
arrendatério de terras afectas a uma exploracio leiteira, 3 Landwirtschaftskammer
Niedersachsen (Departamento de Agricultura do Land da Baixa Saxénia), a
propésito da transferéncia da quantidade de referéncia de leite ou de produtos
lacteos para um senhorio, quando este ultimo, que nio tem a qualidade de produtor
de leite ou de produtos licteos, transfere, por seu turno, no mais curto prazo
possivel e por intermédio de um organismo estatal de venda, a referida quantidade
para um terceiro que possui essa qualidade.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

Em 1984, devido a persisténcia de um desequilibrio entre a oferta e a procura no
sector leiteiro, foi introduzido um regime de imposi¢des suplementares sobre o leite
pelo artigo 5.°-C do Regulamento (CEE) n.° 804/68 do Conselho, de 27 de Junho
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de 1968, que estabelece a organizacdo comum de mercado no sector do leite e dos
produtos lacteos (JO L 148, p. 13; EE 03 F2 p. 146), tal como alterado pelo
Regulamento n.° 856/84 do Conselho, de 31 de Mar¢o de 1984 (JO L 90, p. 10;
EE 03 F30 p. 61). Nos termos dessa disposicédo, é devida uma imposicio suplementar
em relagio as quantidades de leite que ultrapassem uma quantidade de referéncia a
determinar.

As regras gerais de aplicagio da imposicdo suplementar foram definidas pelo
Regulamento (CEE) n.° 857/84 do Conselho, de 31 de Marco de 1984, que estabelece
as regras gerais para a aplicacdo do direito nivelador referido no artigo 5.°>-C do
Regulamento n.° 804/68 no sector do leite e produtos lacteos (JO L 90, p. 13;
EE 03 F30 p. 64).

O Regulamento n.~ 857/84 foi revogado pelo Regulamento n.° 3950/92, que
prorrogou até 1 de Abril de 2000 este regime de imposi¢do suplementar, quando
inicialmente a sua aplicacdo apenas estava prevista até 1 de Abril de 1993.

O artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 3950/92 dispoe:

«Na falta de acordo entre as partes, no caso de arrendamentos rurais que expirem
sem prorrogacdo possivel em condi¢des andlogas ou em situacdes que comportem
efeitos juridicos comparaveis, as quantidades de referéncia disponiveis nas
exploracdes em causa serdo transferidas, total ou parcialmente para os produtores
que as recuperem, nos termos das disposi¢des adoptadas ou a adoptar pelos Estados-
-Membros, tendo em conta os legitimos interesses das partes.»
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O artigo 8.° do mesmo regulamento refere:

«Com o objectivo de conseguir a reestruturacdo da producdo leiteira a nivel
nacional, regional ou das zonas de recolha ou a fim de melhorar o ambiente, os
Estados-Membros podem aplicar uma ou mais das disposi¢des seguintes, segundo as
regras que determinarem atendendo aos legitimos interesses das partes:

b) determinar, com base em critérios objectivos, as condi¢cdes em que os
produtores podem obter, no inicio de um periodo de doze meses, contra
pagamento prévio, a reatribuicao, por parte das autoridades competentes ou dos
organismos por estas designados, de quantidades de referéncia definitivamente
liberadas no termo do periodo anterior de doze meses por outros produtores
contra o pagamento, em uma ou varias anuidades, de uma indemnizacédo igual
ao pagamento ji referido;

e) autorizar, mediante pedido do produtor a autoridade competente ou ao
organismo por ela designado, a transferéncia de quantidades de referéncia sem
transferéncia de terras correspondente, com o objectivo de melhorar a estrutura
da producio leiteira a nivel da exploracdo ou de contribuir para a extensificdo
da producéo, ou vice-versa.
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O artigo 9.° do Regulamento n.° 3950/92 dispde:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

¢) Produtor: o empresario agricola, pessoa singular ou colectiva ou agrupamento
de pessoas singulares ou colectivas, cuja exploragido se situa no territério
geogréfico da Comunidade e:

— que vende leite ou outros produtos lacteos directamente ao consumidor,

e/ou os entrega ao comprador;

Legislagdo nacional

O regime de transferéncia das quantidades de referéncia de entregas de leite ou de
produtos lacteos é regulado pelo Regulamento relativo & aplicacio da imposigao
suplementar (Zusatzabgabenverordnung) de 12 de Janeiro de 2000 (BGBL 2000 I,
p. 27, a seguir «regulamento ZAV»), que entrou em vigor em 1 de Abril de 2000.
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Nos termos do regulamento ZAV, em cada ano, as quantidades de referéncia passam
a poder ser vendidas, em principio, s6 em trés datas, a saber, 1 de Abril, 1 de Julho
ou 30 de Outubro, por intermédio de organismos estatais de venda, segundo um
procedimento bem definido que nio tem em conta a drea das terras afectas a
exploracio leiteira.

Tendo o contrato de arrendamento rural em causa no processo principal sido
celebrado antes de 1 de Abril de 2000, o artigo 7.°, n.° 1, primeiro periodo, do
Regulamento relativo as quantidades de leite garantidas (Milchgarantiemengenve-
rordnung) de 25 de Maio de 1984 (BGBIL. 1984 I, p. 720), na redaccio dada pelo
Trigésimo Terceiro Regulamento de alteracio de 25 de Marco de 1996
(BGBL. 1996 1, p. 535), aplica-se nos termos do artigo 12.°, n.° 2, primeiro periodo,
do regulamento ZAV. Por forca do artigo 7.°, n° 1, primeiro periodo, do
regulamento relativo as quantidades de leite garantidas, em caso de extingdo de
um arrendamento rural, a quantidade de referéncia deve reverter a favor do
senhorio.

Quando uma quantidade de referéncia é transferida para um senhorio que nio
possui a qualidade de produtor, o artigo 12.°, n.° 2, primeiro periodo, do regulamento
ZAV impde que se proceda a reversdo de 33% dessa quantidade para a reserva do
Land.

Litigio no processo principal e questio prejudicial

Em 1974, o antecessor de M. Otten tomou de arrendamento a J. Kiick, por tempo
indeterminado, uma area de 4,1862 ha, para efeitos da produgio leiteira.
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Em 1984, no ambito da criacio do sistema de imposicdes suplementares a cargo dos
produtores de leite que ultrapassam as quantidades de referéncia que lhes sdo
atribuidas, foi atribuida ao antecessor de M. Otten uma determinada quantidade de
referéncia com base nessa drea arrendada para a produgéo leiteira.

Durante o ano de 2000, M. Otten e J. Kiick revogaram o contrato de arrendamento
que os vinculava com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2001. Por conseguinte, a
exploragdo reverteu a favor de J. Kiick nessa mesma data.

A pedido de J. Kiick, a Landwirtschaftskammer Hannover (Departamento de
Agricultura de Hannover), por decisdo administrativa de 14 de Fevereiro de 2001,
alterada em 27 de Abril de 2001, certificou a este que lhe fora transferida uma
quantidade de referéncia de 9 315 kg. Declarou igualmente que tinha revertido para
areserva do Land uma quantidade de 4 588 kg, visto que J. Kiick néo era o produtor.

M. Otten apresentou uma reclamacgio desta decisio, que foi indeferida pela
Landwirtschaftskammer Hannover.

M. Otten interpds entdo recurso para o Verwaltungsgericht Stade (Tribunal
Administrativo de Stade), que anulou essas decisdes administrativas.

Por acérdao de 16 de Margo de 2005, o Niedersiachsisches Oberverwaltungsgericht
(Tribunal Administrativo de Segunda Instancia da Baixa Saxdnia) negou provimento
ao recurso interposto pela Landwirtschaftskammer Niedersachsen. O Niederséach-
sisches Oberverwaltungsgericht considerou que, quando se verifica a extin¢do do
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arrendamento rural de uma exploragio afecta a producéo leiteira, a correspondente
quantidade de referéncia s6 reverte a favor do senhorio se ele préprio for produtor
de leite ou ceder de imediato a drea a outro produtor de leite.

A Landwirtschaftskammer Niedersachsen interpés recurso de revista para o
Bundesverwaltungsgericht.

Este dltimo considera que, segundo a interpretacdo do Tribunal de Justica no
acérddo de 20 de Junho de 2002, Thomsen (C-401/99, Colect., p. I-5775), uma
aquisi¢do provisoria pelo senhorio que ndo tem a qualidade de produtor é sempre
possivel, na medida em que, por um lado, essa aquisi¢io é temporaria e imposta pela
legislagdo nacional e, por outro, conduz a uma nova cessdo do arrendamento a um
arrendatario que tenha a qualidade de produtor. Segundo a interpretacéo do referido
acérdao dada pelo érgao jurisdicional de reenvio, o resultado final dessas duas
transferéncias é considerado um acto complexo de transferéncia da quantidade de
referéncia de um produtor para outro produtor (acérddo Thomsen, ja referido,
n.° 43).

Esta interpretacdo deve ser igualmente aplicada ao processo principal, no qual, no
caso do segundo acto de transferéncia e nos termos da nova legislacdo nacional, a
transferéncia de terras estd separada da transferéncia de quantidades de referéncia.

Além disso, segundo esta interpretaco, as quantidades de referéncia estdo afectas a
producio ou a comercializacdo de leite, pelo que o senhorio que nio seja produtor
ndo pode obter beneficios puramente financeiros através do valor comercial dessas
quantidades (acédrdaos de 20 de Junho de 2002, Mulligan e o., C-313/99, Colect., p. I-
-5719, n.° 30, e Thomsen, ja referido, n.° 39, bem como, neste sentido, acérdio de
13 de Abril de 2000, Karlsson e o., C-292/97, Colect., p. I-2737, n.° 57).
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Nestas condi¢des, o Bundesverwaltungsgericht decidiu sobrestar na decisdo e
colocar ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«O artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento [...] n.> 3950/92, [...] deve ser interpretado no
sentido de que, no momento da extingdo de um contrato [arrendamento rural] de
uma exploragido leiteira ou de uma drea afecta & producdo leiteira, as
correspondentes quantidades de referéncia podem reverter a favor do [senhorio],
mesmo que ndo seja ou ndo venha a tornar-se produtor de leite e desde que
transfira, no prazo mais curto e por intermédio de um organismo estatal de venda, as
quantidades de referéncia para um terceiro que possua essa qualidade?»

Quanto a questio prejudicial

Através da sua questio, o tribunal de reenvio pretende saber se o artigo 7.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 3950/92 deve ser interpretado no sentido de que, no momento da
extingdo de um contrato de arrendamento rural de uma exploracio leiteira ou de
uma area afecta a produgdo leiteira, a correspondente quantidade de referéncia pode
reverter a favor do senhorio, desde que este, ndo sendo nem tencionando ser
produtor de leite, transfira, no mais curto prazo possivel e por intermédio de um
organismo estatal de venda, a referida quantidade para um terceiro que possua essa
qualidade.

H4a que recordar, antes de mais, que decorre do sistema geral da regulamentacéo
comunitiria em matéria de imposicio suplementar sobre o leite que uma
quantidade de referéncia s6 pode ser atribuida a um empresario agricola na medida
em que este tenha a qualidade de produtor (v., neste sentido, nomeadamente,
acordio de 26 de Outubro de 2006, Kibler, C-275/05, Colect., p. I-10569, n° 21 e
jurisprudéncia referida).
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Com efeito, de acordo com o artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 3950/92, no
momento da extincdo de um contrato de arrendamento rural relativo a uma
exploragio leiteira, a quantidade de referéncia correspondente s6 pode, em
principio, reverter, total ou parcialmente, a favor do senhorio quando este tenha a
qualidade de produtor, na acep¢io do artigo 9.°, alinea c), do referido regulamento
(acérdao Thomsen, ja referido, n.° 41).

Nestas condicdes, uma aquisicio proviséria das quantidades de referéncia pelo
senhorio que seja produtor sé pode ser admitida pelo direito comunitario desde que
seja necessaria e tenha uma duragdo tdo curta quanto possivel (v., neste sentido,
acérdao Thomsen, ji referido, n.° 43).

Ora, esta interpretacio é transponivel para o processo principal. Em primeiro lugar,
resulta do sexto considerando do Regulamento n.° 1256/1999 que os Estados-
-Membros tém o direito de organizar a transferéncia de quantidades de referéncia de
uma forma diferente da que tem lugar através de transaccdes individuais entre
produtores. Em segundo lugar, decorre do n.° 43 do acérddo Thomsen, ja referido,
que a atribuicdo proviséria das quantidades de referéncia por um periodo longo a
senhorios que néo tencionam ser produtores de leite é contréria, por um lado, ao
sistema geral da regulamenta¢io em matéria de imposicio suplementar sobre o leite
e, por outro, ao principio segundo o qual uma quantidade de referéncia ndo pode ser
atribuida a um explorador agricola que nao tenha a qualidade de produtor de leite.

O facto de, no processo principal, a transferéncia da quantidade de referéncia ser
separada da transferéncia de exploracio ndo é susceptivel de afectar a referida
interpretacao.

Com efeito, segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, embora uma
quantidade de referéncia apenas seja transferida, em principio, pela transferéncia de

3

exploracdo a qual estd afecta, na condi¢io de essa transferéncia respeitar as
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formalidades e condi¢bes previstas no artigo 7. do Regulamento n.° 3950/92, nao é
menos verdade que as quantidades de referéncia podem ser transferidas sem
transferéncia de exploracio, nos casos das excepgbes previstas no direito
comunitdrio (v., neste sentido, acérddo Mulligan e o, ja referido, n° 27 e
jurisprudéncia referida).

A este respeito, cumpre recordar que o artigo 8.°, alineas b) e e), do Regulamento
n.° 3950/92 permite aos Estados-Membros adoptarem isolada ou conjuntamente
uma ou vdrias das medidas ai enumeradas, mas ndo os autoriza a preverem novos
tipos de disposicbes na matéria (acérdido de 14 de Outubro de 2004, Espanha/
/Comissdo, C-173/02, Colect., p. 1-9735, n.° 26).

Com efeito, os Estados-Membros podem, de acordo com o artigo 8.°, alinea b), do
Regulamento n.° 3950/92 e com o objectivo de conseguir a reestruturacio da
producdo leiteira ou melhorar o ambiente, determinar, com base em critérios
objectivos, em que condi¢des podem os produtores obter, no inicio de um periodo
de doze meses, mediante pagamento, a reatribuicdo, por parte das autoridades
competentes ou dos organismos por estas designados, de quantidades de referéncia
definitivamente liberadas no termo do anterior periodo de doze meses.

Ao abrigo do artigo 8.°, alinea e), do Regulamento n.° 3950/92, os Estados-Membros
podem ainda autorizar, a pedido do produtor a autoridade competente ou ao
organismo por ela designado, a transferéncia de quantidades de referéncia sem

exploracido correspondente.

Daqui decorre que o legislador comunitario previu a possibilidade de transferéncia
de uma quantidade de referéncia, por intermédio de um organismo estatal de venda,
para um produtor sem que a correspondente exploracio seja transferida com ela.
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Esta interpretacdo nao é posta em causa pelos n.”® 42 e 43 do ac6rdao Thomsen, ja
referido, relativo a uma transmissdo das quantidades de referéncia tendo em conta a
area das terras afectas a exploracdo leiteira, uma vez que ndo resulta do referido
acordio que o senhorio ndo podia transmitir para um terceiro produtor, no mais
curto prazo possivel, apds a extin¢do do contrato de arrendamento, a quantidade de
referéncia sem transferéncia de exploracido correspondente, por intermédio de um
organismo estatal de venda.

O facto de, no processo principal, a quantidade de referéncia afecta a uma
exploracdo leiteira reverter temporariamente para o senhorio que ndo tenha a
qualidade de produtor nao é decisivo, desde que essa situacdo nao seja de longa
duracio e que a quantidade de referéncia em causa seja transferida o mais
rapidamente possivel para um terceiro que tenha efectivamente a qualidade de
produtor.

Por conseguinte, uma aquisicdo transitéria de uma quantidade de referéncia afecta a
uma exploracio por um senhorio, que nio tenha a qualidade de produtor, para a
transferir para um organismo estatal de venda das quantidades de referéncia, para
que este ultimo a possa vender no mais curto prazo possivel, ndo pode ser
considerada contréria ao artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 3950/92.

Esta interpretacio é, em qualquer caso, compativel com o objectivo principal da
referida disposicdo do Regulamento n.° 3950/92, segundo o qual as quantidades de
referéncia nao podem ser atribuidas as pessoas que desejem retirar uma vantagem
puramente financeira desta atribuicdo (v., neste sentido, ac6rddo Thomsen, ji
referido, n.° 45).

Pelo exposto, ha que responder a questao submetida que o artigo 7.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 3950/92 deve ser interpretado no sentido de que, no momento da
extingdo de um contrato de arrendamento rural de uma exploracio leiteira ou de
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uma area afecta a produgdo leiteira, a correspondente quantidade de referéncia pode
reverter a favor do senhorio, desde que este, ndo sendo nem tencionando ser
produtor de leite, transfira, no mais curto prazo possivel e por intermédio de um
organismo estatal de venda, a referida quantidade a um terceiro que tenha essa
qualidade.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observagdes ao Tribunal de Justica nio sio reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccdo) declara:

O artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 3950/92 do Conselho, de 28 de
Dezembro de 1992, que institui uma imposicio suplementar no sector do leite e
dos produtos licteos, na redaccio dada pelo Regulamento (CE) n.° 1256/1999
do Conselho, de 17 de Maio de 1999, deve ser interpretado no sentido de que,
no momento da extingio de um contrato de arrendamento rural de uma
exploracio leiteira ou de uma area afecta a produgio leiteira, a correspondente
quantidade de referéncia pode reverter a favor do senhorio, desde que este, ndo
sendo nem tencionando ser produtor de leite, transfira, no mais curto prazo
possivel e por intermédio de um organismo estatal de venda, a referida
quantidade a um terceiro que tenha essa qualidade.

Assinaturas
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