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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2025/846
av den 6 maj 2025

om tillimpningsforeskrifter f6r Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 vad
giller grinsoverskridande identitetsmatchning av fysiska personer

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av
direktiv 1999/93/EG (Y, sérskilt artikel 11a.3, och

av foljande skal:

(1)  Enligt forordning (EU) nr 910/2014 ska europeiska digitala identitetsplanbocker (pldnbdckerna) och anmilda medel
for elektronisk identifiering finnas tillgingliga som ett alternativ for autentisering for att fd tillgdng till offentliga
tjanster Gver granserna som tillhandahélls av medlemsstaterna. I sidana fall av gransoverskridande autentisering ar
register som innehdller information om anvindaren av plinboken eller anvindaren av anmilda medel for
elektronisk identifiering ibland redan tillgingliga for den forlitande parten genom den forlitande partens eget register
eller ett externt register, och ofta i form av ett anvandarkonto. I dessa fall kan viss information som ror anvindaren
och som erhdllits frin pldnbockerna eller fran det anmilda medlet for elektronisk identifiering matchas av eller pa
uppdrag av den forlitande parten. Detta skulle till exempel kunna ske genom att en centraliserad 16sning som drivs
av ett offentligt organ anvinds for matchning mot den information som redan innehas av den forlitande parten eller
finns i ett register som den forlitande parten forlitar sig p4, till exempel ett befolkningsregister eller en databas med
anvindarkontoinformation.

(2) Kommissionen utvidrderar regelbundet ny teknik, nya metoder, standarder och tekniska specifikationer. For att
sikerstilla storsta mojliga harmonisering bland medlemsstaterna for utveckling och certifiering av planbocker
bygger de tekniska specifikationerna i denna forordning pd det arbete som utforts enligt kommissionens
rekommendation (EU) 2021/946 (%), sarskilt arkitekturen och referensramen som ar en del av den. I enlighet med
skal 75 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1183 (}) bor kommissionen vid behov se 6ver och
vid behov uppdatera denna forordning for att hilla den i linje med den globala utvecklingen, arkitekturen och
referensramen och for att folja praxis pa den inre marknaden.

(3)  For att sdkerstdlla att identitetsmatchningen fungerar pd ett tillforlitligt satt i alla medlemsstater bor medlemsstater
som agerar som forlitande parter utféra den ursprungliga identitetsmatchningen forsta gingen en fysisk person
begir att {3 tillgdng till en tjianst som drivs av den forlitande parten, antingen pd grundval av den minimiuppsittning
av uppgifter som faststills i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1501 () eller den uppsittning

() EUTL 257,28.8.2014, s. 73, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/910/oj.

() Kommissionens rekommendation (EU) 2021/946 av den 3 juni 2021 om en unionsgemensam verktygsldda for en samordnad strategi
for en europeisk ram for digital identitet (EUT L 210, 14.6.2021, s. 51, ELL http://data.europa.eu/eli/reco/2021/946/oj).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20241183 av den 11 april 2024 om éndring av férordning (EU) nr 910/2014 vad
giller inrittandet av ett europeiskt ramverk for digital identitet (EUT L, 2024/1183, 30.4.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elifreg|
2024/1183/0j).

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1501 av den 8 september 2015 om interoperabilitetsramverket enligt
artikel 12.8 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden (EUT L 235, 9.9.2015, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1501/0j).
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uppgifter for personidentifiering som faststills i kommissionens genomforandeforordning (EU) 20242977 ().
Denna forordning 4r inriktad p& medlemsstater som fungerar som forlitande parter, medan f6érordning (EU)
nr 910/2014 overlater 4t medlemsstaterna att besluta huruvida systemet for identitetsmatchning ocksa ska goras
tillgdngligt for privata forlitande parter. Om medlemsstaterna foreskriver identitetsmatchning for forlitande parter
som inte 4r offentliga organ, bor de sé langt som mojligt tillimpa de mekanismer och forfaranden som faststills i
denna forordning.

(4)  For gransoverskridande identitetsmatchning vid anvandning av plénbocker bor den information som anvinds for
entydig identitetsmatchning vara de obligatoriska identifierare som utgér de personidentifieringsuppgifter for fysiska
personer som anges i avsnitt 1 i bilagan till genomférandeférordning (EU) 2024/2977, tillsammans med eventuella
frivilliga uppgifter som krévs for att sikerstalla att uppsattningen personidentifieringsuppgifter dr unik.

(5)  For gransoverskridande identitetsmatchning vid anvindning av anmélda medel f6r elektronisk identifiering bor den
information som anvinds for entydig identitetsmatchning vara de obligatoriska attributen for den minimiuppsittning
uppgifter for en juridisk person som faststills i avsnitt 1 i bilagan till genomforandeforordning (EU) 2015/1501.
Hanvisningen till de obligatoriska attributen fér minimiuppsittningen av uppgifter for en fysisk person bor forstés
mot bakgrund av genomforandeforordning (EU) 2015/1501, som beskriver ett attribut som en bestandsdel i
minimiuppsattningen av personidentifieringsuppgifter, i motsats till den definition av attribut som faststdlls i
artikel 3.43 i férordning (EU) nr 910/2014, dndrad genom forordning (EU) 2024/1183.

(6) P4 grund av beroendet av befintlig information som den forlitande parten anvinder for att sikerstilla entydig
identitetsmatchning dr det mojligt att identitetsmatchningen inte alltid lyckas. For att ge forlitande parter lamplig
flexibilitet fir medlemsstaterna infora kompletterande forfaranden som ger en likvirdig grad av fortroende for
resultatet av identitetsmatchningen.

(7)  Om identitetsmatchningen anses lyckad enligt bestimmelserna i denna forordning, bor den forlitande parten eller
den part som agerar pa dess vignar, eller ett register som forlitande parter forlitar sig pd eller det centraliserade
systemet sdkerstilla att anvindaren informeras om den lyckade registreringen, bland annat genom att visa
anvindarens namn eller pseudonym och, nir sé dr lampligt, bland annat om de tillgingliga alternativen for lagring
av resultatet av identitetsmatchningen. Dessa alternativ kan inbegripa lagring av en associering i ett register som
drivs av den forlitande parten och/eller i ett register som den forlitande parten forlitar sig pa och/eller utfirdande av
ett sdrskilt elektroniskt attributsintyg som innehdller en associering som kan dteranvindas i framtiden och/eller
anviandande av andra alternativ som tillhandahdlls av den forlitande parten eller den part som agerar pd den
forlitande partens végnar. I tillimpliga fall bor anvdndaren ha mojlighet att vilja mellan alternativen, och
lagringstiden bor std under anvidndarens kontroll for att sakerstilla att anvindarna kan 4teranvinda slutforda
identitetsmatchningar i framtiden.

(8)  Nar matchningen av anvindaren inte ar lyckad bor, av transparensskil och for att 6ka anvindarkontrollen, tydliga
skal ges till varfor matchningen inte ar lyckad. Dessutom bor anvdndaren informeras om eventuella kommande
atgirder. Detta bor omfatta den information som anvindes i identitetsmatchningsprocessen och eventuella
avvikelser som konstaterades, med tydliga forklaringar och instruktioner till anvindarna om mojliga tgirder och
kompletterande processer.

(9)  For att gora lampliga mekanismer for handldggning av klagomal tillgidngliga i samband med att det utfors identitets-
matchningar bor forlitande parter eller parter som agerar pa deras vignar eller register som forlitande parter forlitar
sig pa fora lampliga loggar 6ver identitetsmatchningen, den information som anvinds for matchningen och andra
styrkande handlingar som tillhandahalls av den fysiska personen samt resultatet av identitetsmatchningen. Dessa
loggar bor lagras i minst 6 manader och hogst 12 ménader for att gora det mojligt for anvdndarna att registrera och
behandla klagomal. Lagringstiden kan forlingas om det krévs enligt unionsritten eller nationell rtt.

() Kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2024/2977 av den 28 november 2024 om tillimpningsforeskrifter for Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 910/2014 vad giller personidentifieringsuppgifter och elektroniska attributsintyg som
utfdrdats for EU:s digitala identitetspldnbocker (EUT L, 2024/2977, 4.12.2024, ELL: http://data.europa.eufelifreg_impl/2024/2977|oj).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

For att planboksanvindare inte ska bli tvungna att utfora identitetsmatchningen upprepade génger far
medlemsstaterna kriva att systemen for identitetsmatchning ska kunna utfirda ett elektroniskt attributsintyg med en
lank mellan planboksanvindaren och ett register dir anvindaren 4r registrerad som kidnd anvindare. Alternativt far
medlemsstaterna lagra en associering som en referens till ett register som dr tillgangligt for den forlitande parten eller
lagra andra stodétgdrder.

For att sakerstdlla att de pldnbocker som ska tillhandahallas i 6verensstimmelse med kraven i artikel 5a.1 i forordning
(EU) nr 910/2014 och de anmilda systemen for elektronisk identifiering ska gynnas av fordelarna med att ha
operativa system for identitetsmatchning, mdste en lingre tidsfrist for tillimpningen av respektive bestimmelser i
den hir forordningen faststillas. Nar det géller planbocker bor varje medlemsstat tillhandahalla minst en planbok
inom 24 ménader frin och med dagen for ikrafttridandet av de genomforandeakter som avses i artiklarna 5a.23
och 5¢.6 i forordning (EU) nr 910/2014. Tillimpningen av de relevanta bestimmelserna i denna férordning om
identitetsmatchning pd grundval av planbdcker bor dirfér sammanfalla med ovanstdende tidsram. Nar det giller
anmilda system for elektronisk identifiering bor tillrdckligt med tid ges for att ersitta funktionerna for identitets-
matchning.

Eftersom anvindningen av pldnboken ska vara frivillig, bor medlemsstaterna forse anvindarna med alternativa
metoder for att {3 tillgdng till de tjanster som de, ndr de agerar som forlitande parter, tillhandahaller.

Vid forsok till autentisering till en elektronisk tjanst kan en ny anvindarregistrering vara somlos och dirmed for en
anvindare, savil visuellt som tekniskt, framstd som ett aterbesok pd en elektroniska tjanst. Darfor bor, vid
tillimpningen av denna férordning, en ny anvindarregistrering hos en elektronisk tjanst betraktas som likvirdig
med en lyckad identitetsmatchning.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att identitetsmatchningen fungerar somlost och att anvindarens session inte dndras
flera gdnger och anvindaren inte mdste repetera olika steg, dven om identitetsmatchningen till en borjan inte lyckas
och kompletterande processer genomfors.

Medlemsstaterna har frihet att utforma anvindargrinssnitten och anmalningarna pé ett sitt som passar deras
nationella forhallanden, med beaktande av andan i i de krav som faststalls i forordningen.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 (°) och, i forekommande fall, Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/58/EG (') dr tillimpliga pd behandlingen av personuppgifter enligt denna férordning.

Samrdd med Europeiska datatillsynsmannen har skett i enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1725 (%) och avgav ett yttrande den 31 januari 2025.

De étgirder som foreskrivs i denna férordning dr forenliga med yttrandet fran den kommitté som inrittats genom
artikel 48 i forordning (EU) nr 910/2014.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 200258 /EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/o0j).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELL: http://data.europa.
eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall

I denna forordning faststills regler f6r gransoverskridande identitetsmatchning av fysiska personer som gors av offentliga
organ eller av organ som agerar for ett offentligt organs rakning, som ska uppdateras regelbundet for att héllas i linje med
utvecklingen av teknik och standarder och med det arbete som utfors pd grundval av rekommendation (EU) 2021/946,
sarskilt arkitekturen och referensramen.

Artikel 2

Allmiinna villkor

1. Om ett offentligt organ agerar som forlitande part i samband med en gransoverskridande onlinetjinst som erbjuds av
det offentliga organet eller for dettas riakning, ska medlemsstaterna sikerstilla att den process som anges i punkt 2 anvinds
for att sikerstilla entydig identitetsmatchning av fysiska personer.

2. Entydig identitetsmatchning ska goras av, eller pd uppdrag av, den forlitande parten, eller av ett register som forlitande
parter forlitar sig pd, eller av ett centraliserat system, och omfattar, beroende pd vad som dr tillimpligt, begdran om,
mottagande av och validering av dktheten hos den information som fortecknas i punkt 3 eller 4.

3. Vid forlitande pd en pldnbok ska den information som ska anvindas for entydig identitetsmatchning vara de
obligatoriska personidentifieringsuppgifter som anges i avsnitt 1 i bilagan till genomférandeférordning (EU) 2024/2977,
tillsammans med eventuella alternativa uppgifter som krivs for att sikerstilla att den uppsittning uppgifter som
presenteras r unik, inbegripet, i forekommande fall, ytterligare information eller kompletterande forfaranden.

4. Vid forlitande pé ett anmilt system for elektronisk identifiering ska den information som ska anvindas for entydig
identitetsmatchning vara de obligatoriska attributen for den minimiuppsittning uppgifter for en fysisk person som anges i
avsnitt 1 1 bilagan till genomforandeforordning (EU) 2015/1501, inbegripet, i forekommande fall, ytterligare information
eller kompletterande forfaranden.

5. Vid faststdllandet av huruvida det foreligger en entydig identitetsmatchning ska den forlitande parten, eller den part
som agerar for dennes rikning, matcha den information som tillhandahéllits av anvindaren med den information som den
forlitande parten eller en part som agerar for dennes rikning eller ett register som forlitande parter forlitar sig pa redan har
registrerat.

6.  Resultatet av den process som beskrivs i punkt5 ska, i mojligaste mén, inte paverkas av skillnader i translitterering,
mellanslag, avstavning, linkning och liknande ortografiska variationer som krévs enligt unionsritten eller medlemsstatens
nationella ritt.

7. Om 6verensstimmelsen med den information som avses i punkt 2 dr exakt och endast avser en fysisk person eller om
resultatet av processen leder till en ny registrering av anvandaren som i sin funktion ar likvirdig med en lyckad identitets-
matchning, ska identitetsmatchningen anses lyckad och resultera i en entydig identitetsmatchning. Om identitets-
matchningen inte dr exakt eller avser mer 4n en fysisk person, eller om den part som utfor identitetsmatchningen inte kan
garantera att den 4r entydig, ska identitetsmatchningen anses misslyckad.

8. Medlemsstaterna far forlita sig pa centraliserade system for identitetsmatchning, som drivs av ett offentligt organ som
ar etablerat i den medlemsstaten, for att sikerstilla att anmélda medel f6r elektronisk identifiering eller planbocker fran en
annan medlemsstat kan matchas med befintliga registreringar och register med hjilp av onlineforfaranden.

9.  Om medlemsstaterna gor det mojligt for forlitande parter som inte ar offentliga organ att utféra identitetsmatchning,
ska de mekanismer och forfaranden som faststills i denna forordning tillimpas, i forekommande fall.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/846/oj
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1.

Artikel 3

Forlitande parters skyldigheter vid lyckad identitetsmatchning

Nir en anvindare for forsta gdngen gor en identitetsmatchning och den anses lyckad i enlighet med artikel 2.7, ska

den forlitande parten eller den part som agerar for dennes rikning, eller ett register som forlitande parter forlitar sig pa
eller det centraliserade systemet sakerstilla att anvindaren informeras om att anvandaren har beviljats tillgdng till den
tjdnst som anvindaren begirt tillgdng till.

1.

[ tillimpliga fall ska anvindaren ocksé informeras, om
han eller hon har registrerats som ny anvindare,

en lyckad matchning av honom eller henne mot en enda befintlig anvidndare frén den forlitande parten har gjorts,
eller

en lyckad matchning av honom eller henne mot en enda befintlig anvindare i ett register som den forlitande parten
eller den part som agerar for dennes rakning forlitar sig pa har gjorts,

han eller hon kan dteranvinda slutforda identitetsmatchningar i framtiden genom att vilja ett av foljande alternativ
inbegripet lagringstiden:

—  Enassociering lagras i ett register som drivs av den forlitande parten eller i ett register som den forlitande parten
forlitar sig pa som kan dteranvindas i framtida begaranden om tilltrade.

—  Ett sdrskilt elektroniskt attributsintyg utfirdas som innehaller en associering som kan &teranvindas i framtida
begdranden om tilltrade.

—  Andra alternativ som tillhandahélls av den forlitande parten eller den part som agerar pé den forlitande partens
vagnar eller det centraliserade systemet som kan dteranvindas i framtida begdranden om tillgang.

Artikel 4

Forlitande parters skyldigheter vid misslyckad identitetsmatchning

Om en identitetsmatchning anses misslyckad i enlighet med artikel 2.7, ska den forlitande parten eller den part som

agerar for dennes rikning, eller det centraliserade systemet sikerstilla att anvindaren av det anmilda medlet for
elektronisk identifiering eller av en pldnbok informeras, om

a)

3.

de uppgifter som gjorts tillgingliga matchades inte pa ett lyckat och entydigt sitt med ndgon befintlig anvindare fran
den forlitande parten eller med ndgon befintlig anvindare i ett register som den forlitande parten eller den part som
agerar for dennes rakning forlitar sig pa,

andra alternativ for identitetsmatchning som ir tillgingliga for anvindaren eller andra metoder for att f3 tillgdng till
tjansten finns tillgdngliga.

De alternativ eller andra metoder som avses i punkt 1 (b) kan inbegripa féljande:

Ett annat anmilt medel for elektronisk identifiering eller en annan planbok.

En uppdatering av information som redan har registrerats hos den forlitande parten, hos den part som agerar pa
dennes vignar eller i ett register som den forlitande parten forlitar sig pé eller i det centraliserade systemet for
identitetsmatchning.

Ytterligare information som tillhandahélls av den forlitande parten eller en part som agerar pd dennes vignar for
identitetsmatchning eller av det centraliserade systemet.

Om de kompletterande metoderna resulterar i en lyckad och entydig matchning eller registrering, ska de skyldigheter

som anges i artikel 3 gilla for resultatet.

4.

Om den forlitande parten eller det centraliserade systemet antingen inledningsvis eller efter att ha utfért misslyckade

kompletterande identitetsmatchningar faststaller att anvandaren inte tidigare har registrerats, fir den forlitande parten eller
det centraliserade systemet betrakta denna anvindare som en ny anvindare och, i tillimpliga fall, registrera anvindaren i
enlighet med relevant nationell ritt eller relevanta nationella administrativa forfaranden.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/846/oj
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5. Om de kompletterande metoderna inte leder till en lyckad och entydig matchning, far den part som utfor identitets-
matchningen bedéma om anvindaren inte har ndgon tidigare interaktion med den forlitande parten eller ett register som
den forlitande parten forlitar sig pa och dirfor ska betraktas som en ny anvindare.

6. Om det r en ny anvindare, ska de forlitande parterna tillimpa den process som anges i artikel 3. De forlitande
parterna fir registrera nya anvindare i enlighet med relevant nationell ritt eller relevanta nationella administrativa
forfaranden

Artikel 5
Forlitande parters skyldigheter efter slutférande av identitetsmatchning

1. Nir en identitetsmatchning enligt artikel 2 slutfors, oavsett om den ar lyckad eller misslyckad, ska den forlitande
parten eller den part som agerar pa dess vignar eller det register som den forlitande parten forlitar sig pd lagra loggarna
rorande identitetsmatchningen och dess resultat, inbegripet, i forekommande fall, f6ljande:

a)  De virden som tillhandahélls av anvindaren och den forlitande parten och som anvinds for att utfora identitets-
matchningen.

b)  Datum och tidpunkt for identitetsmatchningen.

c)  All relevant dokumentation som tillhandahélls som en del av de kompletterande metoder som avses i artikel 4.1
och 4.2 som 4r nodvindig for tvistlosning.

d)  Ttillimpliga fall, alla identifierare eller kontonummer som anvinds av den forlitande parten, eller ett register som
forlitande parter forlitar sig pd, eller den part som agerar pd dess vignar, eller det centraliserade system for identitets-
matchning som avser den fysiska personen.

2. Forlitande parter eller de parter som agerar pd deras vignar ska beakta principerna om sikerhet och inbyggt
integritetsskydd i samband med loggningen av den information som anges i punkt 1.

3. Forlitande parter eller de parter som agerar pd deras vdgnar ska lagra loggarna i minst 6 mdnader och hogst 12
ménader av sikerhetsskal. For andra dndamdl, inbegripet for att mojliggora registrering och behandling av klagomdl fran
anvindare, far lagringstiden forldngas om sd krivs enligt unionsritten eller nationell ritt.
Artikel 6
Ikrafttridande
Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 24 december 2026.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 6 maj 2025.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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