B Den Europeiske Unions DA
R Tidende L-udgaven

2025/846 7.5.2025

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2025/846
af 6. maj 2025

om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 910/2014 for sé vidt
angdr grenseoverskridende identitetssammenkobling af fysiske personer

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk
identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pd det indre marked og om ophavelse af
direktiv 1999/93EF (), seerlig artikel 11a, stk. 3, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Thenhold til forordning (EU) nr. 910/2014 skal europziske digitale identitetstegnebeger (stegnebeger«) og anmeldte
elektroniske identifikationsmidler vare til rddighed som en mulighed for autentifikation for at fa adgang til
grenseoverskridende offentlige onlinetjenester, der udbydes af medlemsstaterne. I sddanne granseoverskridende
autentifikationstilfelde er fortegnelser, der indeholder oplysninger om brugeren af tegnebogen eller brugeren af
anmeldte elektroniske identifikationsmidler, sommetider allerede tilgeengelige for modtagerparten via
modtagerpartens eget register eller et eksternt register og ofte i form af en brugerkonto. I disse tilfelde kan visse
oplysninger vedrerende brugeren, der er indhentet fra tegnebegerne eller fra det anmeldte elektroniske identifikati-
onsmiddel, ssammenkobles af eller pd vegne af den pagaldende modtagerpart. Dette kan f.eks. opnés ved at benytte
en centraliseret losning, der drives af en offentlig myndighed, og de oplysninger, som allerede findes hos
modtagerparten eller i et register, som modtagerparten anvender, f.eks. et folkeregister eller en database med
brugerkontooplysninger.

(2) Kommissionen vurderer regelmassigt nye teknologier, praksisser, standarder og tekniske specifikationer. For at sikre
den hgjeste grad af harmonisering mellem medlemsstaterne med hensyn til udvikling og certificering af
tegnebogerne er de tekniske specifikationer, der er fastsat i narvarende forordning, baseret pad det arbejde, der er
udfert i henhold til Kommissionens henstilling (EU) 2021/946 (3, og navnlig den tekniske struktur og
referenceramme, som er en del heraf. I overensstemmelse med betragtning 75 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/1183 (}) ber Kommissionen revidere og om nedvendigt ajourfere narverende forordning for
at sikre, at den er i overensstemmelse med den globale udvikling, den tekniske struktur og referencerammen og
folger bedste praksis pd det indre marked.

(3) For at sikre, at identitetssammenkoblingsprocessen fungerer pd en pélidelig made i alle medlemsstater, ber de
medlemsstater, der fungerer som modtagerparter, foretage den indledende identitetssammenkobling, ndr en fysisk
person ferste gang anmoder om at i adgang til en tjeneste, der drives af modtagerparten, pd grundlag af enten det
minimum af data, der er fastsat i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2015/1501 (%), eller det personiden-

() EUTL 257 af 28.8.2014, s. 73, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2014/910/oj.

() Kommissionens henstilling (EU) 2021/946 af 3. juni 2021 om en falles EU-varktojskasse for en koordineret tilgang til en ramme for
en europeisk digital identitet (EUT L 210 af 14.6.2021, s. 51, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reco/2021/946/0)).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/1183 af 11. april 2024 om @ndring af forordning (EU) nr. 910/2014 for sa vidt
angdr fastleeggelse af den europeiske ramme for digital identitet (EUT L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2024/11830j).

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/1501 af 8. september 2015 om interoperabilitetsrammen i henhold til
artikel 12, stk. 8, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 om elektronisk identifikation og tillidstjenester til
brug for elektroniske transaktioner pd det indre marked (EUT L 235 af 9.9.2015, s. 1, ELIL http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2015/
1501/0j).
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tifikationsdataseet, der er fastsat i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2977 (). Naervarende
forordning fokuserer pd medlemsstater, der fungerer som modtagerparter, mens forordning (EU) nr. 910/2014
overlader det til medlemsstaterne at beslutte, om identitetssammenkoblingssystemet ogsé skal geres tilgaengeligt for
private modtagerparter. Hvis medlemsstaterne lader identitetssammenkobling omfatte modtagerparter, der ikke er
offentlige myndigheder, ber de i videst muligt omfang anvende de mekanismer og procedurer, der er fastsat i
narvarende forordning.

(4)  Med henblik pa grenseoverskridende identitetssammenkobling ved anvendelse af tegnebegerne ber de oplysninger,
der anvendes til entydig identitetssammenkobling, vare de obligatoriske dataidentifikatorer i personidentifikationsda-
tasattet i afsnit 1 i bilaget til gennemforelsesforordning (EU) 2024/2977 sammen med eventuelle fakultative data, der
er nedvendige for at sikre, at sxttet af personidentifikationsdata er unikt.

(5)  Med henblik pa graeenseoverskridende identitetssammenkobling ved anvendelse af anmeldte elektroniske identifikati-
onsmidler ber de oplysninger, der anvendes til entydig identitetssammenkobling, vere de obligatoriske attributter i
det minimum af data for en fysisk person, der er fastsat i afsnit 1 i bilaget til gennemforelsesforordning
(EU) 2015/1501. Henvisningen til de obligatoriske attributter i minimummet af data for en fysisk person ber forstds
inden for rammerne af gennemforelsesforordning (EU) 2015/1501, hvor en attribut beskrives som en komponent i
minimummet af personidentifikationsdata, i modsetning til definitionen af attribut i artikel 3, nr. 43), i forordning
(EU) nr. 910/2014, som @ndret ved forordning (EU) 2024/1183.

(6) Pa grund af athengigheden af allerede eksisterende oplysninger, som modtagerparten benytter til at sikre entydig
identitetssammenkobling, kan identitetssammenkoblingsprocessen muligvis ikke gennemferes i alle tilfelde. For at
give modtagerparterne en passende grad af fleksibilitet kan medlemsstaterne indfere supplerende processer, der
sikrer en tilsvarende grad af tillid til resultatet af identitetssammenkoblingsprocessen.

(7)  Hvis identitetssammenkoblingsprocessen anses for at vare vellykket i henhold til bestemmelserne i naerverende
forordning, ber modtagerparten eller den part, der handler pd dennes vegne, eller et register, som modtagerparterne
anvender, eller det centraliserede system sikre, at brugeren informeres om den vellykkede registrering, herunder ved
forevisning af brugerens navn eller pseudonym og, hvis det er relevant, af f.eks. mulighederne for at lagre resultatet
af identitetssammenkoblingsprocessen. Disse muligheder kan omfatte lagring af en tilknytning i et register, der drives
af modtagerparten, og/eller i et register, som modtagerparten anvender, og/eller udstedelse af en serlig elektronisk
attestering af attributter, der indeholder en tilknytning, der kan genbruges i fremtiden, ogfeller anvendelse af
alternative muligheder, som stilles til rddighed af modtagerparten eller den part, der handler pd vegne af
modtagerparten. Hvor det er relevant, ber brugeren kunne vealge mellem flere muligheder, og opbevaringstiden ber
vaere under brugerens kontrol, s det sikres, at brugerne kan genbruge afsluttede identitetssammenkoblingsprocesser
i fremtiden.

(8)  For at pge gennemsigtigheden og brugerkontrollen, nir brugeren ikke kan sammenkobles, bar brugeren gives en klar
begrundelse for, hvorfor sammenkoblingen ikke lykkedes. Derudover ber brugeren informeres om eventuelle naeste
skridt. Dette bar omfatte de oplysninger, der blev anvendt i identitetssammenkoblingsprocessen, og eventuelle
uoverensstemmelser, der blev konstateret, med tydelige forklaringer og instrukser til brugerne om mulige
afhjelpende foranstaltninger og supplerende processer.

(9) For at sikre passende klagemekanismer, ndr der foretages identitetssammenkobling, ber modtagerparterne eller de
parter, der handler pd deres vegne, eller de registre, som modtagerparterne anvender, fore passende logfiler over
identitetssammenkoblingsprocessen, de oplysninger, der anvendes til sammenkobling, og enhver anden stettedoku-
mentation fra den fysiske person samt resultatet af identitetssammenkoblingsprocessen. Disse logfiler bar opbevares
i mindst seks mdneder og hejst 12 maneder med henblik pé registrering og behandling af klager fra brugerne.
Opbevaringstiden kan forlaenges, hvis det kraves i henhold til EU-retten eller national ret.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/2977 af 28. november 2024 om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 for sd vidt angar personidentifikationsdata og elektronisk attestering af attributter udstedt til
europiske digitale identitetstegnebager (EUT L, 2024/2977, 4.12.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elifreg_impl/2024/2977 |oj).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

For at undgd, at tegnebogsbrugerne skal foretage identitetssammenkoblingsprocessen flere gange, kan
medlemsstaterne kraeve, at identitetssammenkoblingssystemer skal kunne udstede en elektronisk attestering af
attributter med et link mellem tegnebogsbrugeren og et register, hvor den pagaldende bruger er registreret som en
kendt bruger. Alternativt kan medlemsstaterne lagre en tilknytning som en henvisning til et register, der er
tilgeengeligt for modtagerparten eller andre hjzlpeforanstaltninger.

For at sikre, at de tegnebgger, der skal leveres i overensstemmelse med kravene i artikel 5a, stk. 1, i forordning (EU)
nr. 910/2014, og de anmeldte elektroniske identifikationsordninger kan drage fordel af velfungerende identitetssam-
menkoblingssystemer, er det nedvendigt at fastsatte en leengere frist for anvendelsen af de respektive bestemmelser i
narvarende forordning. For sd vidt angdr tegnebeger, bor hver medlemsstat levere mindst én tegnebog inden for 24
mdneder fra datoen for ikrafttraedelsen af de gennemforelsesretsakter, der er omhandlet i artikel 5a, stk. 23, og
artikel 5c, stk. 6, i forordning (EU) nr. 910/2014. Anvendelsen af de relevante bestemmelser i nervarende
forordning om identitetssammenkobling baseret pd tegnebeger ber derfor falde sammen med ovennavnte
tidsramme. For sd vidt angdr anmeldte elektroniske identifikationsordninger ber der gives tilstraekkelig tid til at
erstatte funktionerne til identitetssammenkobling.

Da det skal vare frivilligt at anvende tegnebogen, ber medlemsstaterne give brugerne alternative metoder til at fa
adgang til de tjenester, de leverer, ndr de fungerer som modtagerparter.

Ved autentifikation i forbindelse med en elektronisk tjeneste, kan registreringen af en ny bruger vaere gnidningsfri og
dermed fremsta visuelt og teknisk pd samme made, som hvis brugeren havde anvendt den elektroniske tjeneste for.
Med henblik pd nervaerende forordning ber en ny brugerregistrering til en elektronisk tjeneste derfor anses for at
svare til en vellykket identitetssammenkoblingsproces.

Medlemsstaterne ber sikre, at identitetssammenkoblingsprocessen fungerer gnidningslest, og at brugeren ikke
oplever flere sessions@ndringer og gentagne trin, selv hvis identitetssammenkoblingsprocessen i ferste omgang ikke
lykkes, og der gennemfares supplerende processer.

Medlemsstaterne kan frit udforme deres brugergrenseflader og notifikationer pd en made, der passer til deres
nationale kontekst, under hensyntagen til anden i kravene i narvarende forordning.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 (%) og, hvor det er relevant, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/58/EF (') finder anvendelse pa alle behandlingsaktiviteter vedrerende personoplysninger i henhold til
nervarende forordning.

Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse blev hort i overensstemmelse med artikel 42, stk. 1, i Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/1725 (%) og afgav udtalelse den 31. januar 2025.

Foranstaltningerne i nervarende forordning er i overensstemmelse med udtalelsen fra det udvalg, der er nedsat ved
artikel 48 i forordning (EU) nr. 910/2014 —

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel
forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj).

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 200258 EF af 12. juli 2002 om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets
fred i den elektroniske kommunikationssektor (Direktiv om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation) (EFT L 201 af
31.7.2002, s. 37, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).

(®) Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sidanne oplysninger
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.
eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Genstand

Ved denne forordning fastsettes der regler for graenseoverskridende identitetssammenkobling af fysiske personer foretaget
af offentlige myndigheder eller organer, der handler pa vegne af en offentlig myndighed, der skal ajourferes regelmassigt
for at sikre overensstemmelse med den teknologiske udvikling og udviklingen af standarder og med det arbejde, der
udferes pa grundlag af henstilling (EU) 2021/946, navnlig den tekniske struktur og referencerammen.

Artikel 2

Generelle krav

1. Néren offentlig myndighed fungerer som modtagerpart i forbindelse med en greenseoverskridende onlinetjeneste, der
udbydes af eller pa vegne af den pagzldende offentlige myndighed, sikrer medlemsstaterne, at den proces, der er fastsat i
stk. 2, anvendes til at sikre entydig identitetssammenkobling af fysiske personer.

2. Entydig identitetssammenkobling foretages af, eller pd vegne af, modtagerparten eller et register, som
modtagerparterne anvender, eller et centraliseret system ved, alt efter hvad der er relevant, at anmode om, modtage og
validere agtheden af de oplysninger, der er omhandlet i stk. 3 eller 4.

3. Ved anvendelse af en tegnebog er de oplysninger, der skal anvendes til entydig identitetssammenkobling, de
obligatoriske personidentifikationsdata, der er fastsat i afsnit 1 i bilaget til gennemferelsesforordning (EU) 2024/2977,
sammen med eventuelle valgfri data, der er nedvendige for at sikre, at datasattet er unikt, herunder, hvis det er relevant,
yderligere oplysninger eller supplerende procedurer.

4. Ved anvendelse af en anmeldt elektronisk identifikationsordning er de oplysninger, der skal anvendes til entydig
identitetssammenkobling, de obligatoriske attributter i det minimum af data for en fysisk person, der er fastsat i afsnit 1 i
bilaget til gennemforelsesforordning (EU) 2015/1501, herunder, hvis det er relevant, eventuelle yderligere oplysninger eller
supplerende procedurer.

5. Ved vurderingen af, om der foreligger en entydig identitetssammenkobling, sammenholder modtagerparten eller den
part, der handler pa dennes vegne, de oplysninger, som brugeren har givet, med de oplysninger, som allerede er registreret
hos modtagerparten eller en part, der handler pa dennes vegne, eller i et register, som modtagerparterne anvender.

6.  Resultatet af den proces, der er beskrevet i stk. 5, skal i videst muligt omfang vare upavirket af forskelle med hensyn
til translitteration, blanktegn, orddeling, sammenkeadning og lignende ortografiske variationer, der kraves i henhold til
EU-retten eller medlemsstatens nationale ret.

7. Hvis der er et precist sammenfald for de oplysninger, der er omhandlet i stk. 2, og sammenfaldet kun vedrerer én
fysisk person, eller hvis resultatet af processen forer til en ny registrering af brugeren, der i sin funktion svarer til en
vellykket identitetssammenkoblingsproces, anses identitetssammenkoblingsprocessen for at veere vellykket, hvilket
resulterer i en utvetydig identitetssammenkobling. Hvis der ikke er et pracist sammenfald, eller hvis sammenfaldet
vedrgrer mere end én fysisk person, eller hvis den part, der foretager identitetssammenkoblingen, ikke kan garantere, at
den er entydig, anses identitetssammenkoblingsprocessen for at vare mislykket.

8. Medlemsstaterne kan anvende centraliserede identitetssammenkoblingssystemer, der drives af en offentlig myndighed
etableret i den pagaldende medlemsstat, for at sikre, at anmeldte elektroniske identifikationsmidler eller tegnebgger fra en
anden medlemsstat kan sammenkobles med eksisterende registreringer og fortegnelser ved hjelp af onlineprocedurer.

9.  Hvis medlemsstaterne gor det muligt for tegnebogsmodtagere, der ikke er offentlige myndigheder, at foretage
identitetssammenkobling, finder de mekanismer og procedurer, der er fastsat i narvarende forordning, anvendelse, hvor
det er relevant.
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Artikel 3

Modtagerparters forpligtelser, nir identitetssammenkoblingsprocessen er vellykket

1. Forste gang en bruger gennemferer identitetssammenkoblingsprocessen, og den anses for at vaere vellykket i henhold
til artikel 2, stk. 7, sikrer modtagerparten eller den part, der handler pd dennes vegne, eller et register, som
modtagerparterne anvender, eller det centraliserede system, at brugeren informeres om, at vedkommende har fiet adgang
til den tjeneste, som der blev anmodet om adgang til.

2. Hyvis det er relevant, informeres brugeren ogsd, hvis vedkommende:
a)  er blevet registreret som en ny bruger
b)  erblevet ssmmenkoblet med en enkelt eksisterende bruger hos modtagerparten eller

c)  er blevet sammenkoblet med en enkelt eksisterende bruger i et register, som modtagerparten eller den part, der
handler pa dennes vegne, anvender

d)  kan genbruge afsluttede identitetssammenkoblingsprocesser i fremtiden ved at vealge en af folgende muligheder,
inklusive opbevaringstiden:

—  lagring af en tilknytning i et register, der drives af modtagerparten, eller i et register, som modtagerparten
anvender, som kan genanvendes ved fremtidige anmodninger om adgang

—  udstedelse af en serlig elektronisk attestering af attributter, der indeholder en tilknytning, som kan genanvendes
ved fremtidige anmodninger om adgang

—  alternative muligheder, som modtagerparten eller den part, der handler péd vegne af modtagerparten, eller det
centraliserede system stiller til rddighed, og som kan genanvendes ved fremtidige anmodninger om adgang.

Artikel 4

Modtagerparters forpligtelser, nir identitetssammenkoblingsprocessen er mislykket

1.  Hvis en identitetssammenkoblingsproces anses for at vere mislykket i henhold til artikel 2, stk. 7, sikrer
modtagerparten eller den part, der handler pad dennes vegne, eller det centraliserede system, at brugeren af det anmeldte
elektroniske identifikationsmiddel eller tegnebogen informeres, hvis:

a)  de data, der blev opgivet, ikke er blevet ssmmenkoblet entydigt og pé vellykket vis med en eksisterende bruger hos
modtagerparten eller i et register, som modtagerparten eller den part, der handler pd dennes vegne, anvender

b)  der er andre muligheder for identitetssammenkobling eller andre metoder til at f& adgang til tjenesten til rddighed for
brugeren.

2. De muligheder eller andre metoder, der er omhandlet i stk. 1, litra b), kan omfatte:
a) et andet anmeldt elektronisk identifikationsmiddel eller en anden tegnebog

b)  en ajourfering af oplysninger, der allerede er registreret hos modtagerparten, den part, der handler pa dennes vegne,
eller i et register, som modtagerparten anvender, eller det centraliserede identitetssammenkoblingssystem

¢)  yderligere oplysninger fra modtagerparten eller en part, der handler pa dennes vegne med henblik pa identitetssam-
menkobling, eller det centraliserede system.

3. Hvis de supplerende metoder resulterer i en vellykket og entydig sammenkobling eller registrering, skal resultatet
vere i overensstemmelse med forpligtelserne i artikel 3.

4. Hvis modtagerparten eller det centraliserede system enten indledningsvis eller efter forgaeves at have udfert de
supplerende identitetssammenkoblingsprocesser fastsldr, at brugeren ikke er blevet registreret tidligere, kan
modtagerparten eller det centraliserede system betragte brugeren som en ny bruger og, hvis det er relevant, registrere
brugeren i overensstemmelse med national ret eller administrativ praksis.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/846/oj
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5. Hvis de supplerende metoder ikke resulterer i en vellykket og utvetydig sammenkobling, kan den part, der foretager
identitetssammenkoblingen, vurdere, om brugeren ikke har haft nogen forudgéende interaktion med modtagerparten eller
et register, som modtagerparten anvender, og derfor skal betragtes som en ny bruger.

6. Nir der er tale om nye brugere, anvender modtagerparterne den procedure, der er fastsat i artikel 3.
Modtagerparterne kan registrere nye brugere i overensstemmelse med national ret eller administrativ praksis.

Artikel 5

Modtagerparters forpligtelser efter afslutningen af identitetssammenkoblingsprocessen

1. Nér der gennemfpres en identitetssammenkoblingsproces, jf. artikel 2, uanset om denne er vellykket eller mislykket,
opbevarer modtagerparten eller den part, der handler pa dennes vegne, eller det register, som modtagerparten anvender,
logfilerne vedrarende identitetssammenkoblingsprocessen og resultatet heraf, herunder, hvis det er muligt, folgende:

a)  de veerdier, som brugeren og modtagerparten har opgivet, og som blev anvendst til at gennemfore identitetssammen-
koblingsprocessen

b)  dato og klokkeslet for identitetssammenkoblingsprocessen

¢)  al relevant dokumentation, der er blevet fremlagt som led i de supplerende metoder, der er omhandlet i artikel 4,
stk. 1 og 2, og som er nedvendig for tvistbileeggelse

d)  hvor det er relevant, alle identifikatorer eller kontonumre vedrgrende den fysiske person, der er blevet anvendt af
modtagerparten, eller et register, som modtagerparterne anvender, eller den part, der handler pd modtagerpartens
vegne, eller det centraliserede identitetssammenkoblingssystem.

2. Modtagerparterne eller de parter, der handler pd deres vegne, tager hensyn til principperne om indbygget sikkerhed
og indbygget databeskyttelse i forbindelse med logning af de oplysninger, der er navnt i stk. 1.

3. Modtagerparterne eller de parter, der handler pé deres vegne, opbevarer logfilerne i mindst seks maneder og hgjst 12
méneder af sikkerhedshensyn. Opbevaringstiden kan forleenges med henblik pd andre formal, herunder registrering og
behandling af klager fra brugerne, hvis det kraeves i henhold til EU-retten eller national ret.
Artikel 6
Ikrafttreeden
Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den 24. december 2026.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 6. maj 2025.

Pd Kommissionens veghe
Ursula VON DER LEYEN
Formand

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/846/oj
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