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I — Sachverhalt

1. Die Richtlinie 87/540/EWG des Rates
vom 9. November 1987 iiber den Zugang
zum Beruf des Unternehmers im innerstaat-
lichen und grenziiberschreitenden Binnen-
schiffsgiiterverkehr und iiber die gegenseitige
Anecrkennung der Diplome, Priifungszeug-

* Verfahrenssprache: Deutsch.

nisse und sonstigen Befihigungsnachweise
fiir diesen Beruf (ABI. L 322, S. 20) wurde im
Rahmen der Einfithrung einer gemeinsamen
Verkehrspolitik erlassen. Diese gemeinsame
Politik umfaflt die Verwirklichung eines Ver-
kehrsmarktes, der zur Fdrderung des freien
Dienstleistungsverkehrs und der Niederlas-
sungsfreiheit die Koordinierung der Bedin-
gungen fiir den Zugang zum Beruf des Ver-
kehrsunternehmers verlangt.
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2. Artikel 11 dieser Richtlinie bestimmt:

»Die Mitgliedstaaten treffen die erforderli-
chen Mafinahmen, um dieser Richtlinie spa-
testens zum 30. Juni 1988 nachzukommen.
Sie setzen die Kommission unverziiglich
hiervon in Kenntnis.“

3. Da die deutsche Regierung die Kommis-
sion nicht vom Erlaf von Mafinahmen zur
Durchfiihrung der Richtlinie in Kenntnis
gesetzt hatte, richtete die Kommission an sie
am 26. September 1989 ein Schreiben, in dem
sie aufgefordert wurde, sich unter den Bedin-
gungen des Artikels 169 EWG-Vertrag zu
diesem Sachverhalt zu duflern.

4. Mit Mitteilung vom 24. November
1989 antwortete die deutsche Regierung, daf§
das Gesetzgebungsverfahren zur Umsetzung
der Richtlinie eingeleitet worden sei, machte
jedoch auflerdem geltend, dafl sehr unter-
schiedliche Auffassungen 1iiber etwaige
Anforderungen fiir den Zugang zum Beruf
des Binnenschiffsunternehmers bestiinden.
Sie ersuchte die Kommission, eine Abstim-
mung mit den betroffenen Mitgliedstaaten in
dieser Frage durchzufiihren.

5. Da die Bundesrepublik Deutschland
nicht bestritten hatte, dafl sie Mafinahmen
zur Umsetzung hitte treffen miissen, gab die
Kommission am 24. Juli 1990 eine mit Griin-
den versehene Stellungnahme ab, in der sie
feststellte, daff die Bundesrepublik Deutsch-
land gegen ihre Verpflichtungen aus dem
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Vertrag verstoflen habe. Sie forderte sie
auflerdem auf, die erforderlichen Mafinah-
men zu treffen, um dieser Stellungnahme
binnen zwei Monaten nachzukommen. Zu
dem von der deutschen Regierung erhobenen
Einwand duflerte die Kommission die
Ansicht, daff eine Koordinierung der Umset-
zung zwischen den Mitgliedstaaten zwar
wiinschenswert sein moge, in der Richtlinie
jedoch nicht vorgesehen sei und keinesfalls
eine Uberschreitung der Umsetzungsfrist
rechtfertigen konne.

6. Mit Schreiben vom 21. September
1990 teilte die deutsche Regierung mit, dafl
das Gesetzgebungsverfahren immer noch
andauere.

II — Klageschrift und Antrige der Parteien

7. Mit Klageschrift, die am 20. Juli 1992 bei
der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen
ist, hat die Kommission eine Klage erhoben,
mit der sie beantragt,

— festzustellen, daff die Bundesrepublik
Deutschland gegen ihre Verpflichtungen aus
dem EWG-Vertrag verstfit, indem sie nicht
die Mafinahmen ergriffen hat, die erforder-
lich sind, um der Richtlinie 87/540/EWG
nachzukommen, oder diese Mafinahmen der
Kommission nicht mitgeteilt hat;

— der Beklagten die Kosten des Rechts-
streits aufzuerlegen.

8. Die Bundesrepublik Dentschland ist den
Antrigen der Kommission nicht entgegenge-
treten.
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9. Der Gerichtshof hat auf Bericht des
Berichterstatters nach Anhérung des Gene-
ralanwalts und mit Zustimmung der Parteien
gemifl Artikel 44a der Verfahrensordnung
beschlossen, ohne miindliche Verhandlung
zu entscheiden.

II1 — Vorbringen der Parteien

10. Die Kommission bemerkt, daf die Mit-
gliedstaaten nach Artikel 189 Absatz 3 und
Artikel 5 EWG-Vertrag verpflichtet seien,
die Bestimmungen einer Richtlinie innerhalb
der festgesetzten Frist in das innerstaatliche
Recht umzusetzen. In Artikel 11 der Richtli-
nie 87/540 sei diese Frist auf den 30. Juni

1988 festgesetzt worden. Die Kommission ist -
der Ansicht, die Beklagte habe gegen ihre
Verpflichtungen aus diesen Vorschriften ver-
stoflen, indem sie nicht innerhalb der festge-
setzten Frist die erforderlichen Mafinahmen
erlassen habe.

11. Die dentsche Regierung bestreitet nicht,
daf} die Richtlinie 87/540 nicht innerhalb der
vorgesehenen Frist umgesetzt worden sei. Sie
bemerke jedoch, daf} das Gesetzgebungsver-
fahren praktisch abgeschlossen sei.

P.]J. G. Kapteyn

Berichterstatter
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