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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2020/1927
av den 14 maj 2020

med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten

for Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omridet

frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA) (fore den 11 december 2018: Europeiska byrin foér den

operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa) for
budgetaret 2018

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten f6r Europeiska unionens byrd for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-Lisa) for budgetdret 2018,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och rdttigheter samt rattsliga och inrikes frigor,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0053/2020), och av f6ljande skal:

A. Enligt inkomst- och utgiftsberakningen (') for Europeiska unionens byrd for den operativa férvaltningen av stora it-
system inom omrddet frihet, sikerhet och rdttvisa (eu-LISA) (nedan kallad byran) uppgick byrans slutliga budget for
budgetdret 2018 till 205 657 227 EUR, vilket dr en okning med hela 32 % jamfort med 2017. Denna okning
berodde péd de tillkommande uppgifterna och pa att byran fitt forstirkt mandat, samtidigt som byrans budget
huvudsakligen kommer frdn unionens budget (?).

B. Revisionsritten har i sin rapport om byrdns arsredovisning for budgetdret 2018 forklarat att man har uppnatt en
rimlig sdkerhet om att byrans rakenskaper ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna ar lagliga och
korrekta.

Budgetférvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar att insatser for uppf6ljning av budgeten under budgetdret 2018 resulterade i ett budget-
genomférande pd 75,18 %. Parlamentet noterar att den liga genomférandegraden beror pd utestdende dtaganden,
som framst avser driftsutgifter pd grund av antagandet av respektive rittslig grund. Parlamentet noterar vidare att
verkstillandet av betalningsbemyndiganden var 94,08 %, vilket innebar en 6kning med 2,55 % jimfort med 2017.

2. Europaparlamentet noterar att efter kraftiga forseningar hade uppférandet av byrdns nya lokaler i Strasbourg slutforts
till 88,17 % enligt den senaste godkinda ligesrapporten om arbetets fortskridande frdn april 2018, och att byran
skyddar sina ekonomiska intressen genom en fullgérandegaranti pd 1,2 miljoner EUR. Parlamentet noterar att byrdn
registrerade svaromdl vid forstainstansritten i Strasbourg den 15 maj 2018 och den 15 februari 2019, men ocksd att
denna domstol dnnu inte avkunnat ndgot beslut, och noterar vidare att samtal hade dterupptagits i april 2019 i syfte
att nd en alternativ tvistlosning. Parlamentet uppmanar byrédn att utan drojsmal underritta den ansvarsfrihetsbevil-
jande myndigheten i hindelse av att en alternativ tvistlosning nds eller sd snart som domstolens avgérande har
meddelats.

3. Europaparlamentet noterar med oro att enligt revisionsrittens rapport var byrdns budgetgenomférande mindre dn
planerat pa grund av det sena antagandet eller ikrafttradandet av rattsakter (ndgot som ligger utanfor byrdns kontroll)
men som pdaverkar sdvil utarbetandet som utvecklingen av befintliga och nya system. Parlamentet noterar att byrdn
till foljd av detta dterbetalade 74 000 000 EUR i betalningsbemyndiganden till kommissionen och forde 6ver
49 000 000 EUR i dtagandebemyndiganden till paféljande dar, vilket gor att planeringsforutsittningarna i de
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finansieringsoversikter for rattsakter som utarbetats av kommissionen kan ifrdgasdttas. Parlamentet betonar att
ansldendet av budgetmedel i byrdns antagna budget avseende rittsakter som dnnu inte antagits innebdr betydande
risker f6r den sunda ekonomiska forvaltningen. Kommissionen uppmanas att tillsammans med byrdn anpassa
budgetplaneringen och tidpunkten for antagandet eller ikrafttradandet av réttsakterna battre.

Verksamhetsresultat

4. Europaparlamentet vilkomnar att byrdn uppratthéllit sitt samarbete med andra byrder och att den fatt forstarkt
mandat genom ikrafttradandet av forordning (EU) 2018/1726 (°) i december 2018, vilket ger nya mojligheter att
stirka samarbetet, tillhandahélla proaktiv rddgivning och ger kommissionen, medlemsstaterna och 6vriga byréder for
rittsliga och inrikes fragor ytterligare stod och assistans, samt samarbeta nirmare med internationella organisationer.

5. Europaparlamentet noterar den méjliga utvecklingen av en centraliserad router for utbyte av férhandsinformation om
passagerare/passageraruppgifter mellan medlemsstaterna. Parlamentet noterar att anvindning av sddan information
for kontroller mot stora it-system har foreslagits som en interoperabilitetskomponent av framtida intresse. Parla-
mentet noterar vidare den genomforbarhetsstudie som kommissionen utforde mellan april 2018 och januari 2019.

6. Europaparlamentet noterar mot bakgrund av den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens iakttagelser och kommen-
tarer under 2018 att byrdn bedriver tre separata, icke-integrerade stora it-system i enlighet med respektive rattsliga
instrument som styr dessa system, och att de olika tidsplanerna for utveckling och de begransningar som foljer av
dessa rittsliga ramar har lett till att it-systemen har byggts separat, pa ett icke-integrerat sitt. Parlamentet noterar att
byrdn dr medveten om att denna strategi varken dr héllbar eller effektiv ur operativ eller budgetmassig synvinkel.
Parlamentet vilkomnar det faktum att byrdn har inlett ett initiativ for att rationalisera systemarkitekturen och
systemutformningen med kommissionens interoperabilitetsinitiativ som en av de framsta drivkrafterna. Parlamentet
uppmanar byrdn att ytterligare undersoka mojligheterna att inrdtta gemensamma forfaranden och delade system.

7. Europaparlamentet pdminner om vikten av datainsamlings- och databehandlingstjinster och behovet av att interna-
lisera dessa tjanster, sirskilt med tanke pd att denna byrd sysslar med interoperabilitet for kinsliga uppgifter.
Parlamentet betonar i detta avseende betydelsen av skydd och konfidentialitet for sddana uppgifter och de potentiella
risker som det nuvarande externa forvaltningssystemet for it-tjdnster innebar.

8. Parlamentet vilkomnar den nya organisationsstruktur som byrédn har infort f6r att stirka nodvindig kapacitet f6r den
operativa planeringen och den tillhérande upphandlingen, inbegripet tillhandahéllandet av rittslig och teknisk infor-
mation, men efterlyser emellertid fler atgdrder for att sikerstilla efterlevnad av upphandlingsreglerna samt en
exaktare rapportering. Parlamentet noterar revisionsrattens iakttagelse att byran skulle kunna overviga att anvidnda
den metod som International Function Point Users Group (IFPUG) anvénder sig av och som ir en standardmetod for
att faststilla pris pa utvecklingsinsatser.

9. Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som byrdn har gjort nir det giller revisionsrittens rekommendationer
fran tidigare dr. Parlamentet noterar dock att byrdn dnnu inte offentliggér meddelanden om lediga tjanster pa
Europeiska rekryteringsbyrans (Epsos) webbplats. Byrdn uppmanas darfor att vidta dtgdrder sd att lediga platser
offentliggérs via Epsos webbplats.

10. Europaparlamentet noterar att nir det giller e-upphandlingsforfaranden har byrdn infort e-fakturering och e-upp-
handling for vissa forfaranden, men att elektronisk inlimning av anbud fortfarande inte har inforts.

11. Europaparlamentet betonar vikten av att tillhandahélla konsbaserade uppgifter for att kunna analysera utvecklingen
av konsfordelningen bland byrdns personal och i dess styrande organ.

Personalpolitik

12. Europaparlamentet noterar med oro att endast 89,71 % av tjansterna i tjdnsteférteckningen var tillsatta den
31 december 2018. Av de 136 tjanster for tillfilligt anstillda som far tillsittas enligt unionsbudgeten (jimfort
med 131 tillitna tjdnster 2017) hade 122 tillsatts. Parlamentet noterar dessutom att 31 kontraktsanstillda och 9
utstationerade nationella experter arbetade f6r byran 2018. Parlamentet vilkomnar byrdns svar att denna genom-
forandenivd kan tillskrivas det sena antagandet av rdttsakterna och uppmanar byrdn att rapportera om framtida
framsteg.

13. Europaparlamentet noterar med oro den ojimna konsfordelningen i styrelsen (40 min och 6 kvinnor).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byrd for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA), om dndring av forordning (EG)
nr 1987/2006 och rddets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av forordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 99).
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14. Europaparlamentet noterar mot bakgrund av den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens kommentarer och iakttagel-
ser under 2018 att byrdn dr medveten om de betydande risker det innebdr for kontinuiteten i byrdns verksamhet att
ha endast ett mindre antal anstéllda. Parlamentet betonar att byrdn har begirt ytterligare personal i sina program-
planeringsdokument. Parlamentet konstaterar att en sddan okning av personal mdste godkdnnas av parlamentet och
radet, och att byrdn forsoker motverka riskerna genom omprioritering av uppgifter och snabba rekryteringar.
Parlamentet pdpekar att nuvarande praxis att rekrytera den personal som behovs for genomférandet av en rittsakt
forst nir en sddan rdttsakt har tratt i kraft innebdr att man forlitar sig pad befintlig personal for att genomfora
forberedande dtgirder for genomforandet av en sddan rdttsake, vilket innebdr att byrdns centrala enheter anstrings till
det yttersta och darfor riskerar att paverka byrans dagliga verksamhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora
det mojligt att tidigareldgga rekryteringen av en del av den personal som anges i ett forslag till rittsakt, sd att byrdn
effektivt kan forbereda genomforandet av sddana rattsakter.

15. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport avvek byrans urvalskommitté vid ett rekryteringsfor-
farande frén det offentliggjorda meddelandet om ledig tjanst och tillimpade en hogre minimipodng for att placera
sokande pa reservlistan, till nackdel for forfarandets transparens. Parlamentet noterar frin byrdns svar att man atagit
sig att anvdnda en mer stringent formulering i de framtida meddelanden om lediga tjanster som kommer att
offentliggoras. Parlamentet vilkomnar att byrdn omedelbart dndrade sin praxis for pdgdende forfaranden och att
riktlinjerna for rekryteringsforfaranden kommer att omfatta principen om att ligsta poang som kravs for att tas upp
pa reservlistan ska faststillas pd forhand. Parlamentet uppmanar byrdn att se till att de offentliggjorda urvalskrite-
rierna respekteras.

16. Europaparlamentet noterar att byrdns styrelse i mars 2018 antog en ny organisationsstruktur infor byrdns tillvaxt till
foljd av en okning av uppgifterna efter antagandet av nya rittsakter och den extra personal som beviljats byrén i
detta hanseende. Parlamentet noterar att byrdn niarapd kommer att ha fordubblat sin personalstyrka i slutet av 2020
och att omorganisationen forvintades vara fullt genomford i slutet av 2019.

Upphandling

17. Europaparlamentet noterar med oro att enligt revisionsrattens rapport var tvd granskade betalningar av korrigerande
underhallstjanster for aterstillande av Schengens informationssystem delvis oriktiga pd grund av att byrdn hade
andrat ett specifikt kontrakt genom att hoja avgifterna for manatligt underhdll utan att dndra ramavtalet for
underhéllstjanster for att mojliggora en sddan prishojning och senare forlingde det specifika kontraktet med sex
veckor efter den dag dé ramavtalet for underhallstjanster hade lopt ut. Parlamentet betonar att det ytterligare belopp
som betalades for det ménatliga underhéllet och betalningen for underhéll efter det att ramavtalet hade 16pt ut delvis
var oriktiga. Parlamentet noterar byrdns svar att fOrseningar i paborjandet av det efterfoljande ramavtalet och
ytterligare dtgdrder som vidtogs under tilldelningsforfarandet ledde till krav pé att se till att Schengens informations-
system underhdlls kontinuerligt i enlighet med byrdns rittsliga skyldigheter och att byrdn haller pd att slutfora
checklistorna och mallarna f6r upphandlingsforfaranden samt inrdttandet av funktioner for att stodja planeringen
av den operativa verksamheten och den underliggande upphandlingen. Parlamentet uppmanar byran att se till att den

foljer reglerna for offentlig upphandling.

18. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport angavs inte samma formel for identifiering av anbudet
av biasta kvalitet i ramavtalets kravspecifikationer och i dokumentet med fragor och svar till anbudsgivare, och att det
dven fanns andra brister som gillde informationens kvalitet, fullstindighet och konsekvens. Parlamentet noterar att
byrdn dr medveten om behovet att forbittra och dokumentera enhetlighetskontrollerna och jimforbarheten mellan
planeringen av anbudsforfaranden och de faktiska avtalen sd att en efterhandsbedomning kan géras, nigot som pa
grund av brist pd personalresurser for ndrvarande inte anvinds som en funktion i upphandlingsforfarandet. Parla-
mentet uppmanar byrédn att forbittra sina internkontroller for upphandling.

19. Europaparlamentet noterar med oro att nir det giller ett tjdnstekontrakt om tillhandahallande av telekommunika-
tionstjanster gav byrdn enligt revisionsrittens rapport kontraktet till den enda ekonomiska aktor som hade lamnat in
ett anbud. Det tilldelade kontraktet uppgick till 144 000 EUR enligt det ursprungliga meddelandet om kontrakt som
offentliggjordes. Parlamentet noterar dock att det ekonomiska anbud som aktoren limnade in endast var pd
45 700 EUR, vilket resulterar i tilldelning av ett kontrakt for ett belopp som ligger over anbudet och ddrmed inte
overensstimmer med reglerna for offentlig upphandling. Parlamentet noterar byrdn svar att det finansiella anbudet
endast var avsett som ett icke-bindande scenario for utvirderingen av anbuden och att de faktiska manatliga betal-
ningarna bygger pd faktiskt utférande av tjdnsterna enligt de ursprungligen erbjudna enhetspriserna. Byrdn uppmanas
att inte tilldela kontrake till priser som ligger 6ver anbudsgivarnas anbud.



L 417276 Europeiska unionens officiella tidning 11.12.2020

20. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport forlingde byrdn ett direkt kontrakt pd fyra ar for
tillhandahallande av sdkerhets- och receptionstjanster till sex ar, vilket innebar en kumulativ 6kning med 73 % av
kontraktets virde (vilket inte dr forenligt med budgetférordningen). De betalningar som gjordes efter den ursprung-
liga perioden var ddrmed oriktiga. Parlamentet noterar byrdns svar att situationen uppstod under exceptionella
omstindigheter som rapporterades i god tid och analyserades i byrans register 6ver undantag. Parlamentet kon-
staterar att beslut fattades for att sakerstdlla ett kontinuerligt tillhandahdllande av sikerhetstjanster. Parlamentet
uppmanar byrdn att se till att den foljer reglerna for offentlig upphandling.

21. Europaparlamentet vilkomnar, mot bakgrund av den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens kommentarer och iaktta-
gelser avseende den hoga graden av utnyttjande av externa uppdragstagare for utveckling och underhll av it-projekt,
att byrdn haller pa att arbeta pd en inkopsstrategi for att se till att dess egna resurser anvinds pd bista sitt.
Parlamentet framhéver att revisionsritten har identifierat en horisontell trend bland byrderna nir det galler anvand-
ningen av extern personal for tillhandahallande av it-konsulttjanster. Parlamentet betonar att byrdns beroende av
extern rekrytering pd detta omrade snarast maste dtgdrdas. Parlamentet dr medvetet om att beslutet att ansla
tillrackliga personalresurser ska fattas av parlamentet och radet i egenskap av budgetmyndigheter.

22. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen byrdn att undersoka mojligheterna till resursdelning for Gverlappande
uppgifter med andra byrder med liknande verksamhet. Parlamentet uppmanar byran att borja leta efter sitt att dela
med sig av icke expertpersonal pd omrdden som IKT, rakenskaper osv., framfor allt organet for europeiska reglerings-
myndigheter for elektronisk kommunikation som 4r baserat i Riga och Europeiska kemikaliemyndigheten i Helsing-
fors.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

23. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byran i november 2018 slutligt godkinde de nya reglerna for att
forebygga och hantera intressekonflikter for ledamoter av styrelsen och de radgivande grupperna, som inbegriper
inlimnande av arliga intresseforklaringar och utvirderingar av dessa forklaringar av styrelseordféranden och respek-
tive ordforande i de rddgivande grupperna, med stod av byrdn efter vad som ir tillimpligt. Parlamentet vilkomnar
antagandet av en ny modell for intresseforklaringar, som direfter offentliggors pd byrdns webbplats. Parlamentet
noterar att byrdn har regler for att forebygga och hantera intressekonflikter f6r de anstillda. Parlamentet noterar att
samtliga anstdllda limnade in intresseforklaringar under 2018, varav 31 deklarerade ett intresse (vilket motsvarar
20 % av personalen) som utvirderades av de ansvariga cheferna, och att det for tre av de anstillda (vilket motsvarar
2 % av personalen) vidtogs dtgdrder for att minska risken for potentiella intressekonflikter. Parlamentet beklagar dock
att den nya modellen for intresseforklaringar inte ocksa har tillimpats pa den verkstillande ledningen. Parlamentet
beklagar att endast en forsikran om frdnvaro av intressekonflikt finns tillginglig for den verkstdllande direktoren.
Parlamentet noterar att styrelsen i juni 2018 antog byrans beslut om riktlinjer for visselbldsning. Parlamentet noterar
att enligt byrdns svar finns det inget rattsligt dtagande att offentliggora cv:n for styrelsens ledamoter. Parlamentet
framhaller i detta avseende att unionens byréder bor faststilla en modell for transparens och uppmanar styrelseleda-
moterna att offentliggora sina meritforteckningar pd byrdns webbplats.

Internkontroller

24. Europaparlamentet noterar mot bakgrund av den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens kommentarer och iakttagel-
ser avseende de Gppna revisionsrekommendationerna att genomforandegraden for handlingsplaner som inforts efter
olika revisionsrekommendationer minskade under 2018, och att byrdn antog och inforde den reviderade ramen for
internkontroll i borjan av 2019. Parlamentet noterar att tjansten for internrevisionen har infért en strategisk
revisionsplan for perioden 2019-2021, som bygger pd resultaten frin en riskbedomning som utfordes i februari
2018 vid savidl huvudkontoret i Tallinn som den tekniska anldggningen i Strasbourg och omfattar byrans viktigaste
administrativa och operativa processer. Parlamentet uppmanar byran att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om genomférandet av revisionsrekommendationerna.

Ovriga kommentarer

25. Europaparlamentet noterar mot bakgrund av den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens kommentarer och iakttagel-
ser avseende forseningar av ombyggnaden av byrdns operativa anldggning i Strasbourg och uppforandet av ett nytt
huvudkontor i Tallinn att huvudkontorets byggprojekt slutfordes av den estniska regeringen i enlighet med den
ursprungliga planen och att byrdn flyttade till sitt permanenta site i juli 2018. Parlamentet noterar att ombygg-
nadsarbetet pd den operativa anldggningen i Strasbourg slutfordes avtalsenligt i juni 2018, att forseningen tillskrevs
forandringar i utformningen, som man kommit &verens om med uppdragstagaren, och att byrdn har ett nira
samarbete med uppdragstagaren for att atgirda de tekniska brister som identifierats och for att komma framat i
godkidnnandet av arbetet.
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26. Europaparlamentet uppmanar byran att inrikta sig pd att sprida resultaten av sin forskning till allmanheten och att nd
ut till denna via sociala medier och andra medier.

27. Nir det giller andra overgripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hinvisar Europaparla-
mentet till sin resolution av den 14 maj 2020 (*) om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och

kontroll.

() Antagna texter, P9_TA(2020)0121.



	Europaparlamentets resolution (EU) 2020/1927 av den 14 maj 2020 med de iakttagelser som utgör en del av beslutet om ansvarsfrihet för genomförandet av budgeten för Europeiska unionens byrå för den operativa förvaltningen av stora it-system inom området frihet, säkerhet och rättvisa (eu-LISA) (före den 11 december 2018: Europeiska byrån för den operativa förvaltningen av stora it-system inom området frihet, säkerhet och rättvisa) för budgetåret 2018

