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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2020/1927
zo 14. mdja 2020

s poznimkami, ktoré je neoddelitelnou sii¢astou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoctu

Agentary Eurépskej tnie na prevddzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore

slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA) (pred 11. decembrom 2018: Eurdpskej agentiry na

prevddzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody, bezpectnosti
a spravodlivosti) za rozpoctovy rok 2018

EUROPSKY PARLAMENT,

— so zretefom na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoctu Agentlry Eurdpskej tinie na prevadzkové
riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA) za rozpoctovy
rok 2018,

— so zretelom na ¢ldnok 100 a prilohu Vk rokovaciemu poriadku,
— so zretelom na stanovisko Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vnidtorné veci,
— so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0053/2020),

A. kedZe podla vykazu prijmov a vydavkov (') predstavoval kone¢ny rozpocet Agentiry Eurdpskej tnie na prevadzkové
riadenie rozsiahlych informacénych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA) (dalej len
,agentdra“) na rozpoctovy rok 2018 sumu 205 657 227 EUR, ¢o v porovnani s rokom 2017 predstavuje vyrazné
zvySenie 0 32 %; kedZe toto zvy3enie stviselo s dodatonymi dlohami a posilnenim manddtu agenttiry, kedZze
rozpocet agentiiry pochidza najmi z rozpoctu Unie (2);

B. kedZe Dvor auditorov vo svojej sprave o overeni ro¢nej dctovnej zdvierky agentiiry za rozpoctovy rok 2018 (dalej
len ,sprava Dvora auditorov®) vyhldsil, Ze ziskal primerand istotu o tom, Ze G¢tovna zévierka agentiry je spolahliva
a ze prislusné operdcie si zdkonné a spravne;

Rozpoctové a finanéné riadenie

1. konstatuje, Ze tsilie 0 monitorovanie rozpoétu v priebehu rozpoctového roka 2018 prinieslo mieru plnenia rozpoctu
na Grovni 75,18 %; konstatuje, Ze nizka miera plnenia je dosledkom neuhradenych zdvizkov, najmid v stvislosti
s operaénymi vydavkami podmienenymi prijatim ich prdvneho zdkladu; okrem toho doddva, Ze miera Cerpania
platobnych rozpoctovych prostriedkov bola na trovni 94,08 %, ¢o v porovnani s rokom 2017 predstavuje zvysenie
02,55 %;

2. poznamendva, Ze po znacnych oneskoreniach je podla poslednej schvilenej spravy o pokroku prac z aprila 2018
vystavba novych priestorov agentiry v Strasburgu dokonéend na 88,17 % a 7e agenttira chréni svoje finanéné zdujmy
prostrednictvom zdbezpeky na plnenie vo vyske 1,2 miliéna EUR; berie na vedomie, Ze 15. mdja 2018 a 15. februdra
2019 agenttra podala na Vieobecnom stde v Strasburgu vyjadrenia k Zalobe, a tiez, Ze Vieobecny sud zatial nevydal
rozhodnutie; dalej konstatuje, Ze rozhovory zamerané na dosiahnutie mimostidneho urovnania sa zacali v aprili
2019; vyzyva agentdru, aby bezodkladne informovala orgdn udelujici absolutérium v pripade, Ze sa dohodne
mimostdne urovnanie alebo hned po vydani rozsudku Vseobecného sidu;

3. so znepokojenim konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov bola miera plnenie rozpoctu agentiry nizsia, ako sa
planovalo, v dosledku neskorého prijatia pravnych aktov alebo oneskoreného nadobudnutia ich tcinnosti (¢o bolo
mimo kontroly agentiiry) a malo vplyv na rozvoj existujiacich a vyvoj novych systémov; konstatuje, Ze agentiira
vreakcii na tato skutoCnost vrdtila Komisii 74 000 000 EUR v platobnych rozpoctovych prostriedkoch
a49 000 000 EUR vo viazanych rozpoctovych  prostriedkoch  preniesla ~do  nasledujiceho  roku,

() U.v.EU C 120, 29.3.2019, 5. 161.
() U.v.EU C 120, 29.3.2019, 5. 163.
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¢im sa spochybiiuji predpoklady o pldnovani v legislativnych finanénych vykazoch vypracovanych Eurépskou komi-
siou; zdoraziuje, Ze zdpis rozpoctovych prostriedkov do rozpoctu schvileného agentiirou pokial ide o pravne akty,
ktoré este neboli prijaté, predstavuje znacné rizikd pre sprdvne financné riadenie; vyzyva Komisiu, aby spolu
s agenttirou lepsie zostladila pldnovanie rozpoctu s nacasovanim prijatia alebo nadobudnutia G¢innosti pravnych
aktov;

Vykonnost

4. vita trvalt spoluprdcu agentiiry sinymi agentirami Unie a posilneny mandat v dosledku nadobudnutia dcinnosti
nariadenia (EU) ¢. 2018/1726 (%) v decembri 2018, ktoré prindsa nové prilezitosti na posilnenie spolupréce, posky-
tovanie proaktivneho poradenstva a dodatocnej podpory a pomoci Komisii, ¢lenskym $titom a inym agentdram
v oblasti spravodlivosti a vnttornych veci a uzsiu spoluprdcu s medzindrodnymi organizdciami;

5. viima si moZny vyvoj centralizovaného smerovaca na vymenu informdcii o vopred poskytovanych informdcidch
o cestujicich a informdcii o zdznamoch o cestujicich medzi ¢lenskymi $tatmi; konstatuje, Ze pouzivanie takychto
informdcii na kontrolu rozsiahlych informac¢nych systémov bolo navrhnuté ako prvok interoperability v budicom
zdujme; dalej berie na vedomie stvisiacu $tidiu uskutoénitelnosti, ktorti vykonala Komisia v obdobi od aprila 2018
do janudra 2019;

6. na zaklade pripomienok a pozndmok, ktoré vroku 2018 predlozil orgdn udelujici absolutérium, konstatuje, Ze
agentdra spravuje tri samostatné, neintegrované rozsiahle informacné systémy v stlade s prislusnymi prévnymi
nastrojmi, ktorymi sa tieto systémy riadia, a Ze rozne harmonogramy vyvoja a obmedzenia vyplyvajice z tohto
préavneho rdmca sposobili, Ze systémy IT sii zostavené oddelene a neintegrovanym sposobom; v§ima si, Ze agentira
uzndva, Ze tento pristup nie je z prevddzkového ani zrozpoctového hladiska udrzatelny ani efektivny; vita, ze
agentlira zacala iniciativu zamerand na zefektivnenie systémovej architektdry a ndvrhu systému, pricom jednym
z hlavnych hnacich mechanizmov v tejto stvislosti je iniciativa Komisie v oblasti interoperability; nabada agenttru,
aby dalej skimala mozZnosti stanovenia spolo¢nych postupov a spolo¢ného vyuzivania systémov;

7. najmd vzhladom na to, Ze tdto agentira sa zaoberd interoperabilitou citlivych tdajov, pripomina dolezitost sluzieb
spravy a spractvania tdajov a potrebu internalizovat tieto sluzby; v tejto stvislosti zdoraziiuje vyznam ochrany
a dovernosti takychto tidajov a mozné rizikd, ktoré so sebou prindsa stiCasny systém riadenia externych IT sluzieb;

8. vita novil organizacnd Struktiru, ktord agentdra zaviedla s ciefom posilnit sposobilosti potrebné na operacné
planovanie a stvisiace verejné obstardvanie vratane poskytovania pravnych a technickych vstupov; vyzyva vsak na
dalsie tsilie, aby sa zabezpecil sdlad s pravidlami verejného obstardvania a presnejsie poddvanie sprav; berie na
vedomie pripomienku Dvora auditorov, Ze agentira moze zvazit pouzitie metodiky International Function Point
Users Group (IFPUG), ktord je $tandardnou metodikou urcovania cien za vyvojové ¢innosti;

9. vita pokrok dosiahnuty v stvislosti s odpordcaniami Dvora auditorov z predchddzajicich rokov; vyjadruje viak
polutovanie nad tym, Ze agentiira nezverejiluje oznadmenia o volnych pracovnych miestach aj na webovom sidle
Eur6pskeho tradu pre vyber pracovnikov (dalej len ,EPSO%); vyzyva preto agentiiru, aby podnikla kroky na zabez-
pecenie uverejiiovania volnych pracovnych miest prostrednictvom webového sidla Gradu EPSO;

10. konstatuje, Ze agentdra v savislosti s postupmi elektronického obstardvania sice zaviedla elektronickii fakturdciu
a elektronické zaddvanie zdkazky pre urcité postupy, poznamendva vsak, Ze elektronické predkladanie sa este stéle
zavadza;

11. zdéraziiuje vyznam poskytovania rodovo podmienenych ddajov, aby bolo mozné analyzovat vyvoj rodovej rovno-
vahy v rdmci persondlu agenttry a jej riadiacich orgdnov;

Persondlna politika

12. so znepokojenim konstatuje, Ze k 31. decembru 2018 bol pldn pracovnych miest naplneny len na 89,71 %, pricom
z0 136 docasnych zamestnancov povolenych v ramci rozpoctu Unie (v porovnani so 131 schvalenymi pracovnymi
miestami v roku 2017) bolo vymenovanych 122 docasnych zamestnancov; konstatuje, Ze okrem toho v roku 2018
pre agentiiru pracovalo 31 zmluvnych zamestnancov a 9 vyslanych narodnych expertov; vita odpoved agentiry, Ze
tiito mieru plnenia mozno pripisat neskorym prijatim pravnych aktov, a nalichavo vyzyva agenttru, aby predlozila
spravu o budiicom pokroku;

13. so znepokojenim berie na vedomie nedostatoénti rodovii rovnovédhu v spravnej rade (40 muZov a 6 Zien);

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 zo 14.novembra 2018 o Agentire Eurdpskej tnie na previdzkové
riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA) a o zmene nariadenia (ES)
¢.1987/2006 a rozhodnutia Rady 2007/533/SVV a o zruSeni nariadenia (EU) ¢.1077/2011 (U.v.EUL 295, 21.11.2018, s. 99).
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14. na zdklade pozndmok a pripomienok, ktoré vroku 2018 predlozil orgdn udelujici absolutérium, konstatuje, ze
agenttra si je vedomd zna¢nych rizik pre kontinuitu svojej ¢innosti vyplyvajicich z malého poctu zamestnancov;
zdoraznuje skutocnost, Ze agenttira vo svojich programovych dokumentoch poziadala o dodato¢nych zamestnancov;
berie na vedomie, Ze takéto zvySenie poctu zamestnancov podlieha schvaleniu Eurépskym parlamentom a Radou
a Ze agenttira sa snazi zmiernit riziko prostrednictvom zmeny priorit tiloh a rychleho ndboru; poukazuje na to, zZe
siasnd prax prijimania persondlu potrebného na vykondvanie pravneho aktu az vtedy, ked sa takyto prdvny akt
stane G¢innym, znamend spoliechanie sa na sacasnych zamestnancov, aby vykonali pripravné opatrenia na vykona-
vanie takéhoto pravneho aktu, ¢im dochddza k pretazovaniu kapacity zédkladného timu agentdry a vznikd riziko, ze
tym bude dotknutd vykonnost agenttiry pri plneni jej kazdodennych ¢innosti; vyzyva preto Komisiu, aby povolila
prednostné prijatie niektorych zamestnancov uvedenych v ndvrhu pravneho aktu s cielom umoznit agentiire, aby sa
mohla G¢inne pripravit na vykondvanie tohto pravneho aktu;

15. konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov sa pri jednom postupe prijimania zamestnancov vyberovd komisia
agentlry na dkor transparentnosti postupu odchylila od uverejneného ozndmenia o volnom pracovnom mieste
a uplatnila vy$§i minimalny pocet bodov potrebny na zaradenie uchddzacov na rezervny zoznam, neZ podvodne
uverejnila; na zdklade odpovede agentiry berie na vedomie jej zavazok pouZif presnejSie znenie oznameni o volnych
pracovnych miestach, ktoré sa maji uverejnit v budticnosti; vita, Ze agenttira okamzite upravila svoju metodiku pre
prebichajice postupy aZe usmernenia tykajiice sa postupov prijimania zamestnancov budl zahfiiat zdsadu, Ze
prahova hodnota pre rezervny zoznam by sa mala stanovit ex ante; vyzyva agentlru, aby zabezpecila dodrziavanie
uverejnenych vyberovych kritéri;

16. berie na vedomie, Ze v marci 2018 spravna rada agenttry prijala novi organiza¢nu Struktiru, kedZe sa ocakédva rast
agentury z dovodu ndrastu tloh po prijati novych pravnych aktov a dodato¢nych zamestnancov pridelenych agentire
v tejto stvislosti; konstatuje, Ze agenttira do konca roka 2020 takmer zdvojndsobi pocet svojich zamestnancov a Ze
reorganizdcia sa oCakdvala v plnej miere do konca roka 2019;

Verejné obstardvanie

17. so znepokojenim konstatuje, ze podla spravy Dvora auditorov boli dve kontrolované platby za ,opravy a tdrzbu
prevadzky Schengenského informacéného systému“ Ciastocne v rozpore s pravidlami, kedZe agenttira zmenila jednu
osobitnii zmluvu zvySenim mesacnych poplatkov za ddrzbu bez toho, aby zmenila aj rdmcovd zmluvu na poskyt-
nutie uvedenych oprdv addrzby, ¢im by takéto zvysenie ceny zaistila, a ndsledne po ditume uplynutia platnosti
ramcovej zmluvy predlzila platnost uvedenej zmluvy o 1,5 mesiaca; zdoraziluje, Ze dodatoénd suma uhradend
v stvislosti s mesacnou tdrzbou a platba za Gdrzbu po uplynuti platnosti rdmcovej zmluvy st &astoéne neoprav-
nené; berie na vedomie odpoved agentiry, Ze oneskorenia, ku ktorym doslo pri uvedeni ndslednej rdimcovej zmluvy,
a dalsie kroky prijaté pocas postupu zaddvania zdkazky viedli k nutnosti zabezpetit nepretrzitd Gdrzbu Schengen-
ského informacného systému v stlade spravnymi zdvizkami agentlry, aze sa dokoncuje stibor kontrolnych
zoznamov a vzorov pre postupy verejného obstardvania, ako aj stanovenie kapacit na podporu plénovania prevadz-
kovych ¢innosti a stvisiacich postupov verejného obstardvania; vyzyva agentiru, aby zabezpecila stlad s pravidlami
verejného obstardvania;

18. okrem toho konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov vzorec uvedeny v $pecifikdcidch k verejnému obstardvaniu
s cielom uzavrief zmluvu o ddrzbe, na zdklade ktorého sa ur¢i najkvalitnejsia ponuka, sa lisil od vzorca, ktory bol
uvedeny v dokumente s otdzkami a odpovedami pre uchddzacov, a ze boli zistené aj dalie nedostatky tykajiice sa
kvality, dplnosti a stiladu informdcif; berie na vedomie, Ze agenttira uzndva, Ze je potrebné zlepsit a zdokumentovat
kontroly konzistentnosti a porovnatelnost medzi planovanim verejnej sttfaze a skutoénymi zdkazkami, aby bolo
mozné vykonat hodnotenie ex post (Co v sucasnosti nie je zavedené ako funkcia v rdmci postupu verejného obsta-
ravania z dovodu nedostatku ludskych zdrojov); vyzyva agentdru, aby posilnila vnitornt kontrolu tykajicu sa
verejného obstardvania;

19. so znepokojenim konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov v pripade zmluvy na poskytnutie telekomunikaénych
sluzieb agentdra zadala zdkazku jedinému hospoddrskemu subjektu, ktory predlozil ponuku, pricom hodnota
udelenej zdkazky dosiahla 144 000 EUR, ¢o zodpovedd sume uverejnenej v povodnom ozndmeni o vyhldseni verej-
ného obstardvania; konstatuje vsak, Ze finanénd ponuka, ktort predlozil prevadzkovatel, bola len 45 700 EUR, takze
bola udelend zakazka v hodnote prevysujicej ponuku, ¢o nie je v stilade s pravidlami verejného obstardvania; berie na
vedomie odpoved agentdry, Ze finan¢nd ponuka bola mienend len ako nezdvdzny scendr na ucely vyhodnotenia
pontik a redlne mesacné platby st zaloZené na skutocnom vyuzivani sluzieb podla pévodne pondknutych jednot-
kovych cien; vyzyva agentdru, aby neudelovala zdkazky v hodnotich, ktord prevysujii ponuky uchddzacov;
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20. konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov agentiira predizila platnost stvorrocnej priamej zmluvy na poskytovanie
bezpecnostnych a recepénych sluzieb na Sest rokov, ¢im sa zvysila hodnota zdkazky o 73 %, ¢o nie je v stlade
s nariadenim o rozpoctovych pravidlach, takze platby vykonané po skonceni povodného obdobia boli neoprdvnené;
berie na vedomie odpoved agenttiry, Ze k tejto situdcii doslo za vynimoé¢nych okolnosti, ktoré boli v¢as ozndmené
a analyzované v registri vynimiek agentlry; uzndva, Ze boli prijaté rozhodnutia s cielom zabezpecenia nepretrzitého
poskytovania bezpecnostnych sluzieb; vyzyva agentiiru, aby zabezpedila stlad s pravidlami verejného obstardvania;

21. na zdklade pozndmok a pripomienok orgdnu udelujiiceho absolutérium v savislosti s rozsiahlym vyuzivanim exter-
nych dodévatelov na vyvoj a adrzbu IT projektov vita, Ze agentiira pracuje na stratégii ziskavania zdrojov s cielom
zabezpecit ¢o najlepsie vyuzitie svojich vlastnych zdrojov; zdoraziuje, Ze Dvor auditorov zistil, Ze u vietkych agenttr
sa vyskytuje horizontdlny trend najimat externych zamestnancov ako konzultantov v oblasti IT; zdoraziluje, Ze je
naliechavo potrebné riesit zavislost agentiry od externého ndboru pracovnikov v tejto oblasti; berie na vedomie, Ze
rozhodnutie vyclenit dostato¢né persondlne zdroje prindlezi Eurépskemu parlamentu a Rade ako rozpoctovym
orgdnom;

22. naliehavo vyzyva agentiiru, aby preskiimala moZnosti spolo¢ného vyuzivania zdrojov, pokial ide o prekryvajice sa
tlohy medzi inymi agenttirami s podobnymi ¢innostami; nabdda agenttru, aby zacala hladat sposoby spolo¢ného
vyuzivania neodborného persondlu v oblastiach, ako st IKT a t¢tovnictvo, najmé s Orgdnom eur6pskych reguldtorov
pre elektronické komunikdcie so sidlom v Rige a Eurépskou chemickou agentirou so sidlom v Helsinkdch;

Prevencia a rieSenie konfliktov zdujmov a transparentnost

23. berie na vedomie, Ze v novembri 2018 agentira dokoncila implementdciu novych pravidiel prevencie a rieSenia
konfliktov zdujmov ¢lenov spravnej rady a poradnych skupin, ktoré zahfnaji ro¢né predkladanie ich vyhldseni
o zdujmoch a hodnotenie vyhldseni predsedami spravnej rady, resp. predsedami prislusnych poradnych skupin, za
podpory agentiry; vita prijatiec nového modelu vyhldseni o zdujmoch, po ktorych nasleduje ich uverejnenie na
webovom sidle agentiiry; berie na vedomie, Ze agentiira zaviedla nové pravidld prevencie a rieSenia konfliktov
zdujmov pre zamestnancov; berie na vedomie, Ze v roku 2018 vSetci zamestnanci predlozili vyhldsenia o zdujmoch,
pricom v 31 pripadoch (¢o zodpovedd 20 % poctu zamestnancov) bol priznany zdujem, ktory prislusni vediici
pracovnici posudili, a ze v pripade troch zamestnancov (o zodpovedd 2 % zamestnancov) boli prijaté opatrenia
na zmiernenie rizika mozného konfliktu zdujmov; vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze novy model vyhldsenia
o zdujmoch sa nevztahuje aj na vykonné vedenie; s polutovanim konstatuje, Ze v pripade vykonného riaditela je
k dispozicii len vyhldsenie o neexistencii konfliktu zdujmov; berie na vedomie, Ze v jini 2018 spravna rada prijala
rozhodnutie agentdry o usmerneniach tykajicich sa oznamovania protispolocenskej ¢innosti; berie na vedomie, Ze
podla odpovede agentiry neexistuje zdkonnd povinnost uverejiovat Zivotopisy ¢lenov jej spravnej rady; v tejto
stvislosti zdoraziuje, Ze agentiry Unie by mali stanovit model, pokial ide o transparentnost, a vyzjva clenov
spravnej rady, aby zverejnili svoje Zivotopisy na webovom sidle agentdry;

Vniitorné kontroly

24. na zaklade pozndmok a pripomienok organu udelujiiceho absolutérium v savislosti s otvorenymi odporticaniami
z auditu konstatuje, Ze miera plnenia akénych pldnov zavedenych v nadviznosti na rozne odportcania z auditov
mala v roku 2018 klesajtici trend a Ze zaciatkom roku 2019 agentira prijala a zaviedla revidovany rdmec vndatornej
kontroly; berie na vedomie, Ze Gtvar pre vniitorny audit vytvoril na zdklade vysledkov hodnotenia rizika vykonaného
vo februdri 2018 v Gstredi v Tallinne aj na technickom pracovisku v Strasburgu strategicky plan auditu na obdobie
2019 — 2021, ktory sa tyka hlavnych administrativnych a prevadzkovych procesov agentiry; vyzyva agentiru, aby
informovala orgdn udelujtci absolutérium o vykonani odporticani z auditu;

Dalsie pripomienky

25. na zdklade pozndmok a pripomienok orginu udelujiceho absolutérium v stvislosti s oneskoreniami pri rekon-
Strukcii prevadzkového pracoviska agentdry v Strasburgu a vystavbe novej budovy Gstredia v Tallinne konstatuje,
7e estonska vldda dokondila projekt rekonstrukcie dstredia v siilade s povodnym planom a agenttira bola presunutd
do svojho trvalého sidla vjali 2018; konstatuje, Ze rekonstrukéné préce na prevadzkovom pracovisku v Strasburgu
boli zmluvne ukoncené vjini 2018, Ze oneskorenie bolo sposobené zmenami v ndvrhu, ktoré boli dohodnuté
s doddvatelom, a Ze agenttra tizko spolupracuje s doddvatelom na odstranovani zistenych technickych nedostatkov
ana napredovani v rdmci schvalovania prac;
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26. vyzyva agentlru, aby sa zamerala na oboznamovanie verejnosti s vysledkami svojho vyskumu aaby verejnost
informovala prostrednictvom socidlnych a inych médii;

27. pokial ide o dalsie pozndmky horizontdlnej povahy, ktoré st stcastou rozhodnutia o absolutériu, odvoldva sa na
svoje uznesenie zo 14. mdja 2020 (*) o vykonnosti, finanénom riadeni a kontrole agentdr.

() Prijaté texty, P9_TA(2020)0121.
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