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REZOLUTIA (UE) 2020/ 1927 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 14 mai 2020

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru

executia bugetului Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationaldi a Sistemelor

Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) (inainte de

11 decembrie 2018: Agentia Europeand pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice
la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie) pentru exercitiul financiar 2018

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene pentru
Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA)
aferent exercitiului financiar 2018,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedur,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0053/2020),

A. intrucat, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale ('), bugetul definitiv al Agentiei Uniunii Europene pentru
Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-
LISA) (denumitd in continuare ,agentia”) aferent exercitiului financiar 2018 a fost de 205 657 227 EUR, ceea ce
reprezintd o majorare semnificativd de 32 % fatd de 2017; intrucat cresterea s-a datorat sarcinilor suplimentare si
consoliddrii mandatului agentiei, in timp ce bugetul agentiei este asigurat in principal de la bugetul Uniunii (?);

B. intrucit, in raportul sdu privind conturile anuale ale agentiei 2018 (,raportul Curtii”), Curtea de Conturi (,Curtea”) a
declarat cd a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale agentiei si cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetard si financiard

1. constatd cd eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2018 au condus la o ratd de executie
bugetard de 75,18 %; observd ci rata scazutd de executie se datoreazd angajamentelor restante, legate in special de
cheltuielile operationale care sunt supuse adoptdrii temeiului lor juridic; constatd, de asemenea, cd rata de executie a
creditelor de platd a fost de 94,08 %, ceea ce reprezintd o crestere de 2,55 % fatd de 2017;

2. constatd cd, dupd intarzieri considerabile, nivelul de finalizare a constructiei noului sediu al agentiei de la Strasbourg
a ajuns la 88,17 %, conform celui mai recent raport acceptat privind stadiul lucrdrilor, din aprilie 2018, si cd agentia
isi protejeazd interesele financiare cu o garantie de buni executie in valoare de 1,2 milioane EUR; constatd ci agentia
si-a prezentat memoriul in apdrarea sa la Tribunalul de Primd Instantd la Strasbourg, la 15 mai 2018 si la
15 februarie 2019, si de asemenea cd Tribunalul de Primi Instantd nu s-a pronuntat incd; constatd in plus, cd in
aprilie 2019 s-au reluat discutiile privind solutionarea extrajudiciard; invitd agentia si informeze fird intdrziere
autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune in cazul in care se ajunge la o solutionare extrajudiciard sau, alternativ,
imediat ce se pronuntd hotdrarea Tribunalului de Primd Instantd;

3. ia act cu ingrijorare de faptul cd, potrivit raportului Curtii, rata de executie a bugetului agentiei a fost mai micd decat
cea prevazutd, din cauza adoptdrii sau a intrdrii in vigoare cu intdrziere a actelor juridice (fapt in afara controlului
agentiei), ceea ce a afectat atdt evolutia, cit si dezvoltarea sistemelor existente si a celor noi; observd ci, drept
rispuns, agentia a returnat Comisiei credite de platd in valoare de 74 000 000 EUR si a reportat credite de anga-
jament in valoare de 49 000 000 EUR, punénd astfel sub semnul intrebdrii ipotezele de lucru care au stat la baza
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planificarii, cuprinse in fisele financiare legislative elaborate de Comisie; subliniazd ca alocarea de resurse bugetare in
bugetul votat al agentiei cu privire la acte juridice care nu au fost incd adoptate comportd riscuri semnificative pentru
o buni gestiune financiar; invitdi Comisia sd imbuntdteascd, impreund cu agentia, alinierea planificirii bugetare la
calendarul adoptdrii sau intrdrii in vigoare a actelor juridice;

Performanta

4. salutd cooperarea sustinutd a agentiei cu alte agentii ale Uniunii i mandatul consolidat acordat prin intrarea in
vigoare a Regulamentului (UE) 2018/1726 (}) in decembrie 2018, care oferd noi oportunititi de consolidare a
cooperdrii, va oferi consiliere proactivd si sprijin si asistentd suplimentare Comisiei, statelor membre si altor
agentii din domeniul justitiei si afacerilor interne si va permite agentiei si colaboreze mai strdns cu organizatiile
internationale;

5. remarcd posibila dezvoltare a unui router centralizat pentru schimbul de informatii prealabile referitoare la pasageri si
la registrul cu numele pasagerilor intre statele membre; observd cd utilizarea unor astfel de informatii pentru
verificdrile in sistemele informatice la scard largd a fost propusd ca element de interoperabilitate de interes pentru
viitor; noteazd, de asemenea, studiul de fezabilitate aferent realizat de Comisie intre aprilie 2018 si ianuarie 2019;

6. remarcd, in contextul observatiilor si comentariilor ficute in 2018 de autoritatea care acordd descircarea de gestiune,
cd agentia gestioneazd trei sisteme informatice de mari dimensiuni, separate si neintegrate, in conformitate cu
instrumentele juridice respective care reglementeazd aceste sisteme, si cd diferitele termene de dezvoltare si constran-
gerile care decurg din aceste cadre juridice au dus la realizarea separati si neintegratd a sistemelor informatice;
remarcd faptul cd agentia recunoaste ci aceastd abordare nu este nici sustenabild, nici eficientd din perspectivd
operationald sau bugetard; salutd, de asemenea, faptul ci agentia a demarat o initiativdi de armonizare a arhitecturii
si a proiectdrii sistemului, plecand de la initiativa de interoperabilitate a Comisiei; incurajeazd agentia sd exploreze in

continuare posibilititile de instituire a unor proceduri comune si a unor sisteme partajate;

7. reaminteste (in special aviand in vedere cd aceastd agentie se ocupd de interoperabilitatea unor date sensibile)
importanta serviciilor de gestionare si prelucrare a datelor si necesitatea internalizdrii acestor servicii; subliniazd, in
acest sens, importanta protectiei si a confidentialititii acestor date si potentialele riscuri pe care le implicd sistemul
actual extern de gestionare a serviciilor informatice;

8. salutd noua structurd organizationald introdusd de agentie cu scopul de a consolida capacititile necesare pentru
planificarea operationald si achizitiile aferente, inclusiv furnizarea de resurse juridice si tehnice; solicitd, cu toate
acestea, sd se depund eforturi suplimentare pentru a asigura respectarea normelor privind achizitiile publice si o
raportare mai precisd; ia act de observatia Curtii potrivit cdreia agentia ar putea avea in vedere utilizarea metodologiei
elaborate de International Function Point Users Group, care reprezintd o metodologie standard de determinare a
pretului activitdtilor de dezvoltare;

9. salutd progresele inregistrate in ceea ce priveste recomanddrile Curtii din anii precedenti; remarcd, insd, cd agentia nu
publicd nici acum anunturi de posturi vacante pe site-ul Oficiului European pentru Selectia Personalului (EPSO);
invitd, prin urmare, agentia si ia mdasuri pentru a asigura publicarea posturilor vacante pe site-ul EPSO;

10. constatd cd, in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice electronice, agentia a introdus facturarea electronica si
licitatiile electronice pentru anumite proceduri, insd constatd cd introducerea depunerii electronice este incd in curs de
desfasurare;

11. subliniazd importanta furnizarii de date defalcate pe gen pentru a putea analiza evolutia echilibrului de gen in randul
personalului agentiei si al organelor sale de conducere.

Politica de personal

12. constatd cu ingrijorare cd, la 31 decembrie 2018, schema de personal era completatd in proportie de doar 89,71 %,
fiind ocupate 122 de posturi de agenti temporari din cele 136 de posturi de agenti temporari autorizate in bugetul
Uniunii (fatd de 131 de posturi autorizate in 2017); constatd totodatd cd, in 2018, in agentie au lucrat 31 de agenti
contractuali si 9 experti nationali detasati; salutd raspunsul agentiei, potrivit ciruia aceastd ratd de executie poate fi
atribuitd adoptdrii cu intarziere a actelor juridice si indeamnd agentia sd furnizeze informatii cu privire la progresele
viitoare;

13. constatd cu ingrijorare lipsa echilibrului de gen in cadrul Consiliului de administratie (40 de barbati si 6 femei);

(*) Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene
pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 si a Deciziei 2007/533[JAl a Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 1077/2011 (O L 295, 21.11.2018, p. 99).
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14. remarcd, in lumina comentariilor si observatiilor ficute in 2018 de autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune, ci
agentia recunoaste riscurile semnificative pe care le implicdi numdrul mic de angajati pentru continuitatea
operatiunilor sale; subliniazd ci agentia a solicitat personal suplimentar in documentele sale de programare;
admite ¢ o astfel de crestere a personalului trebuie aprobatd de Parlament si Consiliu §i cd agentia incearcd sd
atenueze riscul prin redefinirea priorititilor la nivelul sarcinilor si prin recrutare rapidi; atrage atentia asupra faptului
cd practica actuald de recrutare a personalului necesar pentru punerea in aplicare a unui act juridic numai dupi ce
actul juridic intrd in vigoare presupune si se recurgd la personalul existent pentru mdsurile de pregitire a punerii in
aplicare a actului juridic, ceea ce epuizeazd capacititile echipei de bazi ale agentiei si comportd, prin urmare, riscul de
a afecta indeplinirea sarcinilor de zi cu zi ale agentiei; invitd Comisia si permitd angajarea anticipatd a unei parti a
personalului previazut intr-o propunere de act juridic, pentru a-i permite agentiei sd pregiteascd eficient punerea in
aplicare a respectivului act juridic;

15. constatd cd, potrivit raportului Curtii in legiturd cu o procedurd de recrutare, comisia de selectie a agentiei, contrar
transparentei procedurii, s-a indepartat de la anuntul de post vacant publicat si a aplicat un punctaj minim mai mare
decat cel publicat pentru inscrierea candidatilor pe lista de rezerv; ia act, din rispunsul agentiei, de angajamentul de
a utiliza o formulare mai strictd in anunturile de posturi vacante care urmeazd sd fie publicate in viitor; salutd faptul
cd agentia si-a adaptat de indatd practicile pentru procedurile in curs si cd orientdrile privind procedurile de recrutare
vor reflecta principiul conform cdruia pragul pentru lista de rezervd si fie stabilit ex ante; invitd agentia sd se asigure
cd sunt respectate criteriile de selectie publicate;

16. ia act de adoptarea noii structuri de organizare, in martie 2018, de citre Consiliul de administratie al agentiei, in
perspectiva cresterii estimate de agentie ca urmare a addugdrii de sarcini prin adoptarea unor acte juridice, precum si
de personalul suplimentar previzut in acest sens; remarcd faptul cd agentia isi va dubla aproape numadrul de angajati
pand la sfarsitul anului 2020 si cd se preconiza ca reorganizarea si fie ficutd integral pand la sfarsitul anului 2019;

Achizitiile publice

17. constatd cu ingrijorare cd, potrivit raportului Curtii, doud plati auditate pentru furnizarea de ,mentenantd corectivd in
scopul asigurdrii bunei functiondri a Sistemului de informatii Schengen” (MWS) au fost partial neconforme cu
reglementirile, deoarece agentia a modificat un anumit contract prin majorarea cheltuielilor de intretinere lunare
fird a modifica contractul-cadru MWS pentru a prevedea cresterea preturilor iar, prin urmare, a prelungit acest
contract cu 1,5 luni dupd expirarea datei contractului-cadru MWS; subliniazd cd suma suplimentard platitd cu privire
la mentenanta lunard si plata pentru mentenantd dupi expirarea contractului-cadru MWS sunt partial neconforme; ia
act de rispunsul agentiei potrivit ciruia s-au inregistrat intarzieri in lansarea urmitorului contract-cadru, ¢ masurile
suplimentare luate in cursul procedurii de atribuire contineau obligatia de a garanta continuitatea lucrdrilor de
intretinere a Sistemului de informatii Schengen, in conformitate cu obligatiile legale ale agentiei, si cd sunt in
curs de desfisurare procesul de finalizare a setului de liste de verificare si de modele pentru procedurile de
achizitii publice si crearea de capacititi de planificare a sprijinului pentru activititile operationale si achizitiile
aferente; invitd agentia sd asigure respectarea prevederilor privind achizitiile publice;

18. observd, de asemenea, ci, in conformitate cu raportul Curtii, formula previzutd in caietul de sarcini pentru a
identifica oferta de cea mai bund calitate pentru contractul MWS a fost diferitd de cea comunicatd in documentul
de intrebari si rispunsuri pentru ofertanti si cd au fost identificate alte deficiente legate de calitatea, integralitatea si
coerenta informatiilor furnizate; constatd cd agentia recunoaste necesitatea de a imbundtiti si documenta controalele
legate de coerenta si comparabilitatea intre planificarea licitatiilor si contractele efective, pentru a permite o evaluare
ex post (lucru care in prezent nu este folosit ca o functie in procesul de achizitii din cauza lipsei de resurse umane);
invitd agentia sd intdreascd controlul intern in privinta achizitiilor;

19. constatd cu ingrijorare cd, potrivit raportului Curtii, in cazul unui contract de furnizare de servicii de telecomunicatii,
agentia a atribuit un contract singurului operator economic care a depus o ofertd, iar valoarea contractului atribuit s-
a ridicat la 144 000 EUR, dupd cum s-a publicat in anuntul initial de participare; remarcd insd, cd oferta financiard
prezentatd de operator a fost de doar 45 700 EUR, ceea ce a dus la atribuirea unui contract pentru o suma care a
depdsit oferta, fapt care contravine normelor privind achizitiile publice; ia act de rdspunsul agentiei potrivit ciruia
oferta financiard a fost conceputd doar ca un simplu scenariu fird caracter obligatoriu in privinta evaludrii ofertelor,
iar platile lunare efective se bazeazd pe prestarea efectivd a serviciilor, in conformitate cu preturile unitare oferite
initial; invitd agentia sd nu atribuie contracte pentru preturi care depisesc ofertele depuse de ofertanti;
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20. constatd cd, potrivit raportului Curtii, agentia a prelungit de la patru la sase ani durata unui contract direct pentru
furnizarea de servicii de securitate si de primire, majorand valoarea contractului cu 73 % (fapt care contravine
Regulamentului financiar), ficind astfel ca plitile efectuate dupd perioada initiald si fie neconforme; ia act de
rispunsul agentiei potrivit cdruia situatia a avut loc in circumstante exceptionale, care au fost raportate in timp
util si au fost analizate in registrul exceptiilor; ia act de faptul cd au fost luate decizii pentru a asigura furnizarea
continud a serviciilor de securitate; invitd agentia sd asigure respectarea normelor privind achizitiile publice;

21. in contextul comentariilor si observatiilor autoritdtii care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la utilizarea pe
scard largd a unor contractanti externi pentru dezvoltarea si intretinerea proiectelor informatice, salutd faptul ci
agentia lucreazd la o strategie de aprovizionare pentru a asigura cea mai bund utilizare a resurselor proprii; subliniazd
faptul cd Curtea a identificat o tendintd orizontald a agentiilor de a angaja personal extern pe pozitii de consultantd
in domeniul informatic; subliniaza ci trebuie sd se abordeze urgent dependenta agentiei de recrutarea externd in acest
domeniu; recunoaste cd decizia de a aloca resurse de personal suficiente revine Parlamentului si Consiliului in calitate
de autoritdti bugetare;

22. indeamnd in continuare agentia si exploreze posibilititi de punere in comun a resurselor in cazul sarcinilor care se
suprapun cu cele ale altor agentii ce desfdsoard activitdti similare; incurajeazd agentia sd inceapd si caute modalitati
de a folosi in comun personalul nespecializat, in domenii precum TIC, contabilitate etc., in special cu Organismul
Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice, care are sediul la Riga, si cu Agentia
Europeand pentru Produse Chimice, care are sediul la Helsinki;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

23. constatd cu satisfactie faptul cd, in noiembrie 2018, agentia a finalizat aplicarea noilor norme privind prevenirea si
gestionarea conflictelor de interese in cazul membrilor Consiliului de administratie si al grupurilor consultative, care
cuprind depunerea anuald a declaratiilor lor de interese, precum si evaluarea declaratiilor acestora de citre presedintii
Consiliului de administratie si grupurilor consultative respective (dupd caz), cu sprijinul agentiei; salutd adoptarea
unui nou model de declaratie de interese, iar apoi publicarea sa pe site-ul internet al agentiei; observa cd agentia a
stabilit noi norme privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese pentru membrii personalului; remarcd
faptul cd, in 2018, toti membrii personalului au depus declaratii de interese, 31 dintre ei au declarat un interes
(corespunzand unui procent de 20 % din personal) care a fost evaluat de cdtre superiorii lor ierarhici directi si c3,
pentru trei membri ai personalului (echivalentul a 2 % din personal), s-au luat masuri de reducere a riscului de
potentiale conflicte de interese; regretd insd faptul cd noul model de declaratie de interese nu a fost aplicat si
personalului executiv; constatd cu regret ci, in cazul directorului executiv, este disponibildi doar o declaratie
privind absenta conflictelor de interese; ia act de faptul cd, in iunie 2018, Consiliul de administratie a adoptat
decizia agentiei privind orientdrile referitoare la avertizare de integritate; constatd cd, potrivit raspunsului agentiei, nu
existd nicio obligatie juridici de a publica CV-urile membrilor Consiliului siu de administratie; subliniazd, in acest
sens, cd agentiile Uniunii ar trebui sd dea exemplu in ceea ce priveste transparenta si invitd membrii Consiliului de
administratie sd isi publice CV-urile pe site-ul agentiei;

Controalele interne

24. remarcd, in contextul comentariilor si observatiilor ficute de autoritatea care acordd descircarea de gestiune legate de
recomanddrile de audit deschise, cd rata de executie a planurilor de actiune implementate in urma diverselor
recomanddri de audit au inregistrat o tendintd descrescitoare in 2018, iar agentia a adoptat §i a implementat
cadrul de control intern revizuit la inceputul lui 2019; constatd cd serviciul de audit intern a stabilit un plan
strategic de audit pentru perioada 2019-2021, pe baza rezultatelor exercitiului de evaluare a riscurilor desfisurat
in februarie 2018 atat la sediul din Tallinn, cat si la sediul tehnic de la Strasbourg, care a acoperit principalele procese
administrative si operationale ale agentiei; invitd agentia si informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune
cu privire la aplicarea recomandirilor de audit;

Alte observatii

25. remarcd, in contextul comentariilor si observatiilor ficute de autoritatea care acordd descircarea de gestiune legate de
intarzierile inregistrate in reconstructia sediului operational al agentiei din Strasbourg si in construirea noului sediu de
la Tallinn, faptul cd proiectul de reconstructie a sediului a fost finalizat de guvernul estonian conform planului initial,
iar agentia s-a mutat in sediul sdu permanent in iulie 2018; constatd cd lucrdrile de reconstructie la sediul operational
de la Strasbourg au fost finalizate prin contract in iunie 2018, cd intdrzierea a fost atribuitd modificirilor din
proiectele convenite cu contractantul si cd agentia colaboreazd indeaproape cu contractantul pentru a remedia
deficientele tehnice identificate si pentru a realiza progrese in acceptarea lucrarilor;
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26. invitd agentia sd isi concentreze atentia asupra difuzdrii rezultatelor cercetdrilor sale in randul publicului si sd se
adreseze acestuia prin intermediul retelelor de socializare si al altor mijloace de informare in masg;

27. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
Rezolutia sa din 14 mai 2020 (¥ referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

(*) Texte adoptate, P9_TA(2020)0121.
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