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EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA (ES) 2020/1927
2020 m. geguzés 14 d.

su pastabomis, sudaranciomis neatskiriamg sprendimo dél Europos Sajungos didelés apimties IT
sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiiros (eu-LISA) (iki
2018 m. gruodZio 11 d.- Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje operacijy valdymo agentiira) 2018 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo dalj

EUROPOS PARLAMENTAS,

— atsizvelgdamas | savo sprendima dél Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje operacijy valdymo agentiiros (eu-LISA) 2018 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 100 straipsnj ir V prieda,

— atsizvelgdamas | Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto nuomone,

— atsizvelgdamas | BiudZeto kontrolés komiteto pranesima (A9-0053/2020),

A. kadangi, remiantis Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy
valdymo agentiiros (eu-LISA, toliau — Agentiira) pajamy ir iSlaidy ataskaita ('), galutinis jos 2018 finansiniy mety
biudzetas buvo 205 657 227 EUR, t.y. gerokai (32 %) didesnis nei 2017 m.; kadangi $is padidéjimas buvo susijes su
papildomomis uzduotimis ir Agentiiros jgaliojimy stiprinimu; kadangi Agentiiros biudZeta daugiausia sudaro lé3os i§
Sajungos biudzeto (?);

B. kadangi Audito Riimai savo ataskaitoje dél Agentiiros 2018 finansiniy mety metiniy ataskaity (toliau — Audito Rimy
ataskaita) nurodo, kad gavo pagrista patikinima, jog Agentliros metinés ataskaitos yra patikimos ir jose nurodytos
operacijos yra teisétos ir tvarkingos;

Biudzeto ir finansy valdymas

1. pazymi, kad 2018 finansiniais metais atlikti biudZeto stebésenos veiksmai lémé tai, jog biudzeto jvykdymo lygis buvo
75,18 %; pazymi, kad Zemo jvykdymo lygio prieZastis — nejvykdyti isipareigojimai, daugiausia susij¢ su veiklos
iSlaidomis, dél kuriy batina priimti teisinj pagrindg; taip pat pazymi, kad mokéjimy asignavimy panaudojimo
lygis buvo 94,08 %, t.y. 2,55 % didesnis, palyginti su 2017 m.;

2. pazymi, kad naujy Agentiiros patalpy Strasbiire statyba labai vélavo ir kad, remiantis naujausia 2018 m. balandzio
mén. priimty darby pazangos ataskaita, $iy statybos darby uzbaigimo rodiklis buvo 88,17 % ir kad Agentira saugo
savo finansinius interesus pasinaudodama 1,2 mln. EUR jvykdymo garantija; pazymi, kad Agentiira 2018 m. geguzés
15d. ir 2019 m. vasario 15 d. Strasbiiro pirmosios instancijos teisme uZregistravo atsiliepimus | ieskinj ir taip pat
pazymi, kad Pirmosios instancijos teismas dar nepriémé sprendimo; be to, paZymi, kad 2019 m. balandZio mén.
buvo i§ naujo pradétos derybos, kuriomis sickiama neteisminio gin¢y sprendimo; ragina Agentiirg nedelsiant infor-
muoti biudZeto jvykdyma tvirtinancia institucija, jei bus pasiektas neteisminis gincy sprendimas arba kai tik bus
priimtas Pirmosios instancijos teismo sprendimas;

3. susirfipings pazymi, kad, remiantis Audito Rimy ataskaita, dél vélyvo teisés akty priémimo ar jsigaliojimo (tai
nepriklauso nuo Agentiiros) Agentiiros biudZeto jvykdymo lygis buvo mazesnis nei planuota, bet turi jtakos tiek
esamy, tiek naujy sistemy tobulinimui ir karimui; pazymi, kad dél to Agenttira grazino Komisijai 74 000 000 EUR
mokéjimy asignavimy ir | kitus metus perkélé 49 000 000 EUR isipareigojimy asignavimy, todél kilo abejoniy dél

() OL C 120, 2019 3 29, p. 161.
() OL €120, 2019 3 29, p. 163.
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planavimo

prielaidy, iSdéstyty Komisijos parengtose finansinése teisés akto pasitilymo pazymose; atkreipia démesj j tai, kad dar
nepriimtiems teisés aktams vykdyti skirting biudzZeto 1é8y jraSymas j balsuojant tvirtinama Agentiiros biudzetg kelia
didele rizika patikimam finansy valdymui; ragina Komisija kartu su Agentiira geriau suderinti biudZeto planavima su
teisés akty priemimo ar jsigaliojimo terminais;

Veiklos rezultatai

4. palankiai vertina nuolatinj Agentiiros bendradarbiavima su kitomis Sajungos agentfiromis ir 2018 m. gruodZio mén.
isigaliojus Reglamentui (ES) 2018/1726 (?) jai suteiktus didesnius jgaliojimus, kurie sudaro naujas galimybes stiprinti
bendradarbiavima, aktyviai teikti konsultacijas ir papildoma parama bei pagalba Komisijai, valstybéms naréms ir
kitoms teisingumo ir vidaus reikaly srities agentiiroms, taip pat glaudziau bendradarbiauti su tarptautinémis organi-
zacijomis;

5. atkreipia démesj | galima centralizuoto marSruto parinktuvo, skirto padéti valstybéms naréms keistis iSankstine
informacija apie keleivius ir keleivio duomeny jrasais, sukfirima; pazymi, kad tokios informacijos naudojimas vykdant
patikras didelés apimties IT sistemose buvo pasiilytas kaip svarbus sgveikumo ateityje elementas; taip pat atkreipia
démesj | susijusia galimybiy studijg, kurig Komisija atliko nuo 2018 m. balandzio mén. iki 2019 m. sausio mén.;

6. atsizvelgdamas i biudZeto jvykdyma tvirtinancios institucijos 2018 m. pateiktas pastabas ir komentarus pazymi, kad
Agentiira valdo tris atskiras neintegruotas didelés apimties IT sistemas pagal atitinkamas tas sistemas reglamentuo-
jancias teisines priemones ir kad dél skirtingy plétojimo terminy ir apribojimy, numatyty Siuose teisés aktuose, IT
sistemos buvo kuriamos atskirai ir neintegruotai; pazymi, kad Agentira pripaZista, jog $is pozifiris néra nei tvarus,
nei veiksmingas veiklos ar biudZeto pozitiriu; palankiai vertina tai, kad Agenttira pradéjo iniciatyva, kuria siekiama
racionalizuoti sistemos struktiirg ir dizaing, o Komisijos sgveikumo iniciatyva yra pagrindiné varomoji jéga; ragina
Agentiirg toliau nagrinéti galimybes nustatyti bendra tvarka ir bendras sistemas;

7. primena (visy pirma atsizvelgiant i tai, kad §i Agentiira uZtikrina neskelbting duomeny sgveikuma) duomeny
valdymo ir tvarkymo paslaugy svarba ir bitinybe, jog Sias paslaugas teikty vidaus tarnybos; $iuo poZitriu atkreipia
démesj j tai, kaip svarbu uztikrinti tokiy duomeny apsauga ir konfidencialuma, ir i pavojus, kuriy gali kilti dél
dabartinés iSorinés IT paslaugy valdymo sistemos;

8. palankiai vertina nauja Agentiiros nustatyta organizacing struktiira, kuria siekiama sustiprinti pajégumus, kuriy reikia
veiklos planavimui ir susijusiems vieSiesiems pirkimams rengti, jskaitant teisinés ir techninés informacijos teikima;
taCiau ragina toliau déti pastangas siekiant uztikrinti vieSyjy pirkimy taisykliy laikymasi ir teikti tikslesnes ataskaitas;
atkreipia démesj | Audito Ramy pastabg, kad Agentira galéty apsvarstyti galimybe naudotis Tarptautinés funkciniy
baly naudotojy grupés metodika — standartine metodika, skirta taikomosios veiklos kainoms nustatyti;

9. palankiai vertina paZanga, padaryta reaguojant i ankstesniy mety Audito Ramy rekomendacijas; visgi pazymi, kad
Agentiira vis dar neskelbia pranesimy apie laisvas darbo vietas Europos personalo atrankos tarnybos (EPSO) interneto
svetainéje; taigi ragina Agentiirg imtis veiksmy ir uztikrinti, kad informacija apie laisvas darbo vietas biity skelbiama
EPSO interneto svetaingje;

10. pazymi, kad, kiek tai sietina su e. vieSojo pirkimo procediiromis, Agentiira, atlikdama tam tikras procediras, israso e.
saskaitas faktiiras ir rengia e. konkursus, bet atkreipia démesj i tai, kad pasitlymy teikimo elektroninémis priemo-
némis sistema dar diegiama;

11. pabrézia, jog svarbu teikti pagal lytis suskirstytus duomenis, kad baty galima nagrinéti Agentiros ir jos valdymo
organy darbuotojy ly¢iy pusiausvyros pokycius;

Personalo politika

12. susirtipings atkreipia démesj i tai, kad 2018 m. gruodzio 31 d. etaty planas buvo ivykdytas tik 89,71 % ir i§ 136
laikinyjy darbuotojy, kuriy etatai patvirtinti pagal Sajungos biudzeta, buvo paskirti 122 laikinieji darbuotojai (paly-
ginti su 131 patvirtintu etatu 2017 m.); pazymi, kad 2018 m. Agentiiroje taip pat dirbo 31 sutartininkas ir 9 dele-
guotieji nacionaliniai ekspertai; palankiai vertina Agentiiros atsakyma, kad $is jvykdymo lygis gali bati siejamas su
velyvu teisés akty priémimu, ir primygtinai ragina Agentiirg pateikti biisimos pazangos ataskaita;

13. susiriipings pazymi, kad Valdanciojoje taryboje triksta lyciy pusiausvyros (joje yra 40 vyry ir 6 moterys);

(®) 2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1726 dél Europos Sajungos didelés apimties 1T
sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiros (eu-LISA), kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas
(EB) Nr.1987/2006 ir Tarybos sprendimas 2007/533/TVR bei panaikinamas Reglamentas (ES) Nr.1077/2011 (OL L 295,
2018 11 21, p. 99).
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14. atsizvelgdamas i biudZeto jvykdyma tvirtinancios institucijos 2018 m. pateiktus komentarus ir pastabas, pazymi, kad
Agentiira pripazista, jog yra didelé rizika jos veiklos testinumui, nes ji turi mazai darbuotojy; atkreipia démesj i tai,
kad Agentiira savo programavimo dokumentuose paprasé skirti papildomy darbuotojy; pripazista, kad tokj darbuo-
tojy skaiciaus didinima turi patvirtinti Parlamentas ir Taryba ir kad Agentiira stengiasi sumazinti rizika naujai
nustatydama uzduociy prioritetus ir greitai jdarbindama darbuotojus; atkreipia démesj i tai, kad dabartiné tvarka
jdarbinti teisés aktui jgyvendinti reikalingus darbuotojus tik tuomet, kai tas teisés aktas isigalioja, reiSkia, kad imantis
parengiamyjy priemoniy tokiam teisés aktui jgyvendinti pasikliaujama esamais darbuotojais, maksimaliai i$naudojami
Agentiiros pagrindinés komandos pajégumai ir todél gali bati daromas poveikis kasdienés Agentiiros veiklos vykdy-
mui; ragina Komisijg leisti kai kuriy pasilyme dél teisés akto numatyty darbuotojy etatus finansuoti laikotarpio
pradzioje, kad Agentiira galéty veiksmingai pasirengti tokio teisés akto jgyvendinimui;

15. pazymi, kad, remiantis Audito Rimy ataskaita dél vienos konkrecios idarbinimo procediiros, Agentiiros atrankos
komisija, sumazindama procediiros skaidruma, nesilaiké paskelbto pranesimo apie laisva darbo vietg salygy ir taiké
didesnj nei skelbtas minimaly balg, nuo kurio kandidatai jtraukiami i rezervo sgra$y; remdamasis Agentiiros atsa-
kymu, atkreipia démesj j isipareigojimag ateityje skelbtinuose pranesimuose apie laisvas darbo vietas naudoti griez-
tesnes formuluotes; palankiai vertina tai, kad Agentira, kalbant apie vykdomas procediras, nedelsdama pakoregavo
savo praktika ir kad i jdarbinimo procediiry gaires bus jtrauktas principas, kad patekimo j rezervo s3rasg minimalus
balas turéty bhti nustatytas ex ante; ragina Agentiira uztikrinti, kad bty laikomasi paskelbty atrankos kriterijy;

16. atkreipia démesj i tai, kad 2018 m. kovo mén. Agentiros Valdancioji taryba patvirtino nauja organizacing struktiirg,
atsizvelgdama | numatoma Agentiros augima dél to, kad priémus naujus teisés aktus padaugéjo uzduodiy ir kad tam
buvo skirta papildomy darbuotojy; pazymi, kad iki 2020 m. pabaigos Agentiiros darbuotojy skaicius iSaugs beveik
dvigubai ir kad buvo tikimasi, jog iki 2019 m. pabaigos bus sudarytos visos sglygos reorganizavimui;

Viesieji pirkimai

17. susiriipings pazymi, kad, remiantis Audito Riimy ataskaita, du audituoti mokéjimai uz Sengeno informacinés
sistemos korekcing techning priezitira (MWS) buvo i§ dalies netvarkingi, nes Agentiira i§ dalies pakeité viena
specialigja sutartj, padidindama ménesio techninés priezitiros ilaidas, bet nepakeité MWS preliminariosios sutarties,
kad bty numatytas toks kainos padidinimas, ir véliau, kai baigé galioti MWS preliminarioji sutartis, ta sutartj pratese
1,5 ménesio; pabrézia, kad papildoma i§moka uz ménesio techninés prieziaros darbus ir mokéjimas uz techning
priezitirg baigus galioti preliminariajai sutarciai i§ dalies yra netvarkingi; atkreipia démesj j Agentiiros atsakymg, kad
del vélavimo, susijusio su kitos preliminariosios sutarties pradzia, ir dél papildomy veiksmy, kuriy imtasi sutarties
skyrimo proceso metu, teko pasiripinti, kad pagal Agentiros teisinius jsipareigojimus bity uZtikrinta nuolatiné
Sengeno informacinés sistemos techniné priezitira, ir kad tebevyksta viesyjy pirkimy procediiry kontroliniy sarasy
ir Sablony rinkinio rengimo procesas ir kuriami pajégumai planuoti operatyving veikla ir su ja susijusius vieSuosius
pirkimus; ragina Agentiirg uztikrinti, kad baty laikomasi vieSyjy pirkimy nuostaty;

18. remdamasis Audito Riimy ataskaita taip pat pazymi, kad MWS sutarties pirkimo specifikacijose pateikta formulg,
skirta nustatyti geriausios kokybés pasitilyma, skyrési nuo konkurso dalyviams pateiktame klausimy ir atsakymy
dokumente nurodytos formulés, taip pat buvo nustatyta kity pateiktos informacijos kokybés, i§samumo ir nuosek-
lumo trikumy; pazymi, kad Agentiira pripazista, jog reikia tobulinti ir dokumentais pagristi suplanuoty konkursy ir
faktiniy sutar¢iy nuoseklumo patikrinimus ir palyginamumga, kad baty galima atlikti ex post vertinima (triikstant
zmogiskyjy iStekliy $iuo metu vieSyjy pirkimy proceso ex post vertinimas nevykdomas); ragina Agentiirg stiprinti su

19. susiriipings pazymi, kad, remiantis Audito Rimy ataskaita, sutarties dél telekomunikacijos paslaugy teikimo atveju
Agentiira skyré sutartj vieninteliam pasifilyma pateikusiam ekonominés veiklos vykdytojui, jam skirtos sutarties verté
sickia 144 000 EUR ir atitinka pradiniame skelbime apie pirkima paskelbta suma; taciau pazymi, kad veiklos
vykdytojo pateiktas finansinis pasitlymas buvo tik 45 700 EUR, todél buvo skirta sutartis, kurios suma virsijo
pasitilytaja, o tai neatitinka vieSyjy pirkimy taisykliy; atkreipia démesj | Agentiros atsakyma, kad finansinis pasii-
lymas buvo numatytas tik kaip nejpareigojantis scenarijus, taikytinas pasitlymui jvertinti ir faktiniai ménesio moke-
jimai atliekami atsizvelgiant j faktiskai suteiktas paslaugas pagal pradzioje pasitlytus vieneto ikainius; ragina Agentirg
neskirti sutarciy, kuriy kainos virsija konkurso dalyviy pasitlymuose nurodytas sumas;
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20. pazymi, kad, remiantis Audito Rimy ataskaita, Agentiira pratesé tiesioginés sutarties, skirtos saugumo ir priémimo
paslaugoms teikti, trukme nuo ketveriy iki SeSeriy mety, sutarties verte padidindama 73 % (tai neatitinka Finansinio
reglamento), todél mokeéjimai, atlikti pasibaigus pradiniam laikotarpiui, yra netvarkingi; atkreipia démesj j Agentiros
atsakyma, kad tokia padétis susiklosté iSimtinémis aplinkybémis, kurios buvo laiku nurodytos ir i$nagrinétos i$imciy
registre; pripazista, kad buvo priimti sprendimai siekiant uZtikrinti nuolatinj saugumo paslaugy teikima; ragina
Agentiirg uztikrinti, kad bty laikomasi viesyjy pirkimy taisykliy;

21. palankiai vertina tai, kad atsizvelgiant i biudzeto jvykdyma tvirtinancios institucijos komentarus ir pastabas, susijusias
su daznu iSorés rangovy pasirinkimu IT projektams plétoti ir priziaréti, Agentiira rengia iSorés paslaugy pirkimo
strategija, sickdama uZztikrinti geriausig nuosavy itekliy panaudojima; atkreipia démesj j tai, kad Audito Rimai
nustaté agentiroms budinga horizontalig tendencija IT konsultanty uzduotims atlikti samdyti iSorés darbuotojus;
pabrézia, kad reikia skubiai spresti Agentiros priklausomybés nuo iSorés darbuotojy Sioje srityje klausima; pripazista,
kad sprendimg skirti pakankamai darbuotojy kaip biudZeto valdymo institucijos priima Parlamentas ir Taryba;

22. primygtinai ragina Agentiirg ieSkoti galimybiy, kaip vykdant sutampancias uzduotis dalytis iStekliais su kitoms
panasia veiklg vykdancioms agentiiroms; ragina Agenttira pradéti ieskoti bidy, kaip dalytis darbuotojais ne ekspertais
tokiose srityse kaip IRT ir apskaita, visy pirma su Rygoje jsikiirusia Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucija
ir Helsinkyje esancia Europos cheminiy medZiagy agentira;

Interesy konflikty prevencija ir valdymas, taip pat skaidrumas

23. su pasitenkinimu paZymi, kad 2018 m. lapkri¢io mén. Agentiira baigé igyvendinti naujas Valdanciosios tarybos ir
patariamyjy grupiy nariy interesy konflikty prevencijos ir valdymo taisykles, kurios apima kasmetinj jy interesy
deklaracijy pateikima ir Valdanciosios tarybos ir, jei taikytina, atitinkamy patariamyjy grupiy pirmininky deklaracijy
vertinimg padedant Agentirai; palankiai vertina tai, kad patvirtintas naujas interesy deklaracijy modelis, o véliau
interesy deklaracijos paskelbtos Agentiiros interneto svetainéje; pazymi, kad Agentiira turi parengusi naujas darbuo-
tojy interesy konflikty prevencijos ir valdymo taisykles; pazymi, kad 2018 m. visi darbuotojai pateiké interesy
deklaracijas, i§ kuriy 31 darbuotojas (atitinkamai 20 % darbuotojy) deklaravo interesus, kuriuos jvertino tiesioginiai
vadovai, ir kad trijy darbuotojy (atitinkamai 2 %) atzvilgiu buvo imtasi veiksmy siekiant sumazinti galimo interesy
konflikto rizikg; vis délto apgailestauja dél to, kad naujasis interesy deklaracijos modelis nebuvo taikomas ir vykdo-
majai vadovybei; apgailestaudamas pazymi, kad vykdomasis direktorius gali pateikti tik interesy konflikto nebuvimo
deklaracijg; pazymi, kad 2018 m. birZelio mén. Valdancioji taryba patvirtino Agenttiros sprendima dél informavimo
apie paZzeidima gairiy; paZymi, kad, remiantis Agentiros atsakymu, néra teisinés prievolés skelbti Valdanciosios
tarybos nariy gyvenimo apraSymus; Siuo pozifiriu pabrézia, kad Sajungos agentiiros turéty nustatyti skaidrumo
modelj, ir ragina Valdanciosios tarybos narius skelbti savo gyvenimo apraSymus Agentiiros interneto svetainéje;

Vidaus kontrolé

24. atsizvelgdamas | biudZeto jvykdyma tvirtinancios institucijos komentarus ir pastabas, susijusias su nejgyvendintomis
audito rekomendacijomis, pazymi, kad jgyvendinty veiksmy plany, parengty atsizvelgiant i jvairias audito rekomen-
dacijas, skai¢ius 2018 m. mazéjo ir kad Agenttira 2019 m. pradZioje patvirtino ir jdiegé persvarstyta vidaus kontrolés
sistema; pazymi, kad Vidaus audito tarnyba, remdamasi 2018 m. vasario mén. bastinéje Taline ir techninéje stotyje
Strasbiire atlikto rizikos vertinimo rezultatais, parengé 2019-2021 m. laikotarpio strateginj audito plang, apimantj
pagrindinius Agentiiros administracinius ir veiklos procesus; ragina Agentiira teikti biudZeto jvykdymg tvirtinanciai
institucijai audito rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitas;

Kitos pastabos

25. atsizvelgdamas | biudZeto jvykdymg tvirtinancios institucijos komentarus ir pastabas, susijusias su vélavimu rekonst-
ruoti Agentiiros veiklos vieta Strasbiire ir statyti naujg biistinés pastatg Taline, pazymi, kad Estijos Vyriausybé pagal
pradinj plang uzbaigé bustinés rekonstrukcijos projekta ir kad 2018 m. liepos mén. Agentira buvo perkelta |
nuolating bisting; pazymi, kad veiklos vietos Strasbiire rekonstrukcijos darbai pagal sutartj buvo uzbaigti 2018 m.
birzelio mén., kad vélavimas susijes su projekto pakeitimais, dél kuriy susitarta su rangovu, ir kad Agentira glaudziai
bendradarbiauja su rangovu, kad pasalinty pastebétus techninius trikumus ir uztikrinty darby priémimg;
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26. ragina Agentiirg sutelkti démesj | savo moksliniy tyrimy rezultaty sklaida visuomenei ir informuoti visuomene per
socialing Ziniasklaidg ir kitas ziniasklaidos priemones;

27. pazymi, kad kitos su sprendimu dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo susijusios pastabos, kurios yra horizontaliojo
pobiidzio, pateikiamos jo 2020 m. geguzés 14 d. rezoliucijoje (*) dél agentiry veiklos, finansy valdymo ir kontrolés.

(%) Priimti tekstai, P9_TA(2020)0121.
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