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REZOLUCTJA (EU) 2020/1927 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 14. svibnja 2020.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Agencije Europske

unije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrudju slobode, sigurnosti i

pravde (eu-LISA) (do 11.prosinca 2018.: Europska agencija za operativno upravljanje opseZnim
informacijskim sustavima u podrudju slobode, sigurnosti i pravde) za financijsku godinu 2018.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvr$enje prora¢una Agencije Europske unije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podru¢ju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) za financijsku godinu 2018.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0053/2020),

A. bududi da je, prema njezinu izvjestaju o prihodima i rashodima (), konac¢ni proracun Agencije Europske unije za
operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podruéju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) (,Agen-
cija”) za financijsku godinu 2018. iznosio 205 657 227 EUR, sto predstavlja znatno povecanje od 32 % u odnosu na
2017. godinu; bududi da je to povecanje povezano s dodatnim zadadama i jatanjem mandata Agencije te bududi da
se proratun Agencije uglavnom financira iz prora¢una Unije (%);

B. bududi da Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za financijsku
godinu 2018. (,izvjes¢e Revizorskog suda”) navodi da je dobio razumno jamstvo da je godiSnja racunovodstvena
dokumentacija Agencije pouzdana te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje prora¢unom i financijama

1. primjecuje da je pralenje proracuna tijekom financijske godine 2018. rezultiralo stopom izvrSenja proracuna od
75,18 %; primjecuje da je niska stopa izvrSenja posljedica nepodmirenih obveza koje su ve¢im dijelom povezane s
operativnim rashodima zbog donosenja pravne osnove; nadalje prima na znanje da je stopa izvrSenja odobrenih
sredstava za placanje iznosila 94,08 %, $to je povecanje od 2,55 % u usporedbi s 2017. godinom;

2. napominje da je prema posljednjem prihva¢enom izvjes¢u o napretku radova iz travnja 2018. stopa dovretka radova
na novoj zgradi Agencije u Strasbourgu nakon znatnih kasnjenja dosegla 88,17 % te da Agencija $titi svoje
financijske interese s 1,2 milijuna EUR jamstva za ispunjenje obveza; napominje da je Agencija 15. svibnja 2018.
i 15. veljace 2019. na Prvostupanjskom sudu u Strasbourgu podnijela odgovore te da Prvostupanjski sud jo nije
donio odluku; nadalje napominje da su u travnju 2019., nastavljeni razgovori u cilju postizanje izvansudske nagodbe;
poziva Agenciju da tijelo nadlezno za davanje razrje$nice bez odgode obavijesti o tome da je postignuta izvansudska
nagodba ili da je donesena odluka Prvostupanjskog suda;

3. sa zabrinuto$¢u napominje da je prema izvjeS¢u Revizorskog suda stopa izvrSenja proracuna Agencije bila manja od
planirane zbog kasnog donosenja ili stupanja na snagu zakonskih akata (pitanje koje je izvan kontrole Agencije), $to
je utjecalo i na razvoj postoje¢ih i novih sustava; napominje da je Agencija stoga vratila Komisiji 74 000 000 EUR u
odobrenim sredstvima za placanje i prenijela 49 000 000 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza, $to
dovodi u

() SL C 120, 29.3.2019., str. 161.
() SL €120, 29.3.2019., str. 163.
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pitanje temeljne pretpostavke o planiranju koje su sadrzane u zakonodavnim financijskim izvjestajima koje je
pripremila Europska komisija; istice da uvrStenjem u odobreni prora¢un Agencije proracunskih sredstava za zako-
nodavne akte koji jo§ nisu doneseni nastaju znatni rizici za dobro financijsko upravljanje; poziva Komisiju da
zajedno s Agencijom poradi na tome da se proracunsko planiranje uskladi s vremenom donoSenja ili stupanja na
snagu zakonskih akata;

UspjesSnost

4. prima na znanje kontinuiranu suradnju Agencije s drugim agencijama Unije i ojacani mandat koji je dobila stupa-
njem na snagu Uredbe (EU)2018/1726 (}) u prosincu 2018. i kojim se otvaraju nove moguénosti za jacanje
suradnje, pruzanje proaktivnih savjeta i dodatne potpore i pomo¢i Komisiji, drzavama ¢lanicama i drugim agencijama
za pravosude i unutarnje poslove te tje$nja suradnja s medunarodnim organizacijama;

5. prima na znanje moguénost razvoja centraliziranog usmjerivata za razmjenu unaprijed dostavljenih informacija o
putnicima/evidencije podataka o putnicima medu drzavama ¢lanicama; napominje da je koristenje takvih informacija
za provjere u opseznim informatickim sustavima predlozeno kao element interoperabilnosti koji bi mogao biti od
interesa u buduénosti; takoder prima na znanje povezanu studiju izvedivosti koju je Komisija provela u razdoblju od
travnja 2018. do sijecnja 2019.;

6. napominje, u svjetlu opazanja i napomena koje je 2018. dalo tijelo nadlezno za davanje razrjesnice, da Agencija
upravlja trima zasebnim, neintegriranim opseznim informatickim sustavima u skladu s odgovarajuéim pravnim
instrumentima za svaki od tih sustava te da su razliciti vremenski okviri razvoja i ogranicenja koja proizlaze iz
tih pravnih okvira razlozi zbog kojih su ti informaticki sustavi izgradeni odvojeno i nisu integrirani; napominje da je
Agencija svijesna da takav pristup nije ni odrziv ni udinkovit s operativnog i proracunskog gledista; pozdravlja
Cinjenicu da je Agencija pokrenula inicijativu za pojednostavnjenje arhitekture i projekta sustava te da je Komisijina
inicijativa za interoperabilnost jedan od glavnih pokretaca u tom kontekstu; potice Agenciju da dodatno istrazi
mogucénosti uspostave zajednickih postupaka i sustava;

7. podsjeca (posebno s obzirom na Cinjenicu da se Agencija bavi interoperabilnos¢u osjetljivih podataka) na vaznost
usluga upravljanja podacima i usluga obrade podataka te potrebu za internalizacijom tih usluga; u tom pogledu istice
vaznost zastite i povjerljivosti takvih podataka te potencijalne rizike koje sadasnji vanjski sustav upravljanja infor-
matickim uslugama uklju¢uje;

8. pozdravlja novu organizacijsku strukturu koju je Agencija uspostavila kako bi ojacala kapacitete potrebne za opera-
tivno planiranje i povezanu javnu nabavu, ukljuCujuéi pruzanje pravne i tehnicke pomodi; poziva, medutim, na
ulaganje dodatnih napora kako bi se osigurala uskladenost s pravilima o nabavi i na to¢nije izvje$¢ivanje; prima na
znanje opazanje Revizorskog suda da bi Agencija mogla razmotriti koristenje metodologije koju koristi organizacija
International Function Point Users Group, koja je standardna metodologija za utvrdivanje cijene razvojnih aktivnosti;

9. pozdravlja napredak u odnosu na preporuke Revizorskog suda iz prethodnih godina; medutim, napominje da
Agencija jo§ uvijek ne objavljuje oglase o slobodnim radnim mjestima na internetskoj stranici Europskog ureda
za odabir osoblja (EPSO); stoga poziva Agenciju da poduzme korake kako bi osigurala objavljivanje slobodnih radnih
mjesta na internetskim stranicama EPSO-a;

10. napominje da je Agencija, kad je rije¢ o postupcima e-nabave, za odredene postupke uvela e-ra¢un i e-nadmetanje,
medutim napominje da je uvodenje sustava e-podno$enja ponuda jo$ uvijek u tijeku;

11. naglasava vazZnost razvrstavanja podataka po rodu kako bi se mogao analizirati razvoj rodne ravnoteZe medu
zaposlenima i u upravljackim tijelima Agencije;

Kadrovska politika

12. sa zabrinuto$¢u napominje da je na dan 31. prosinca 2018. bilo realizirano samo 89,71 % plana radnih mjesta,
odnosno da je imenovano 122 od 136 privremena djelatnika na radna mjesta odobrena u okviru prora¢una Unije
(2017. bilo je odobreno 131 radno mjesto); usto napominje da je 2018. za Agenciju radio 31 ugovorni djelatnik i 9
upucenih nacionalnih stru¢njaka; pozdravlja odgovor Agencije da se takva stopa realizacije moze pripisati kasnom
donosenju pravnih akata te potie Agenciju da izvjeS¢uje o buduéem napretkuy;

13. za zabrinuto$¢u napominje da je u Upravnom odboru izostala rodna ravnoteza (40 muskaraca i 6 Zena);

(}) Uredba (EU) 2018/1726 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018. o Agenciji Europske unije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podruéju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) te izmjeni Uredbe (EZ) br. 1987/2006 i Odluke
Vijeca 2007/533[PUP i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1077/2011. (SL L 295, 21.11.2018., str. 99.).



11.12.2020. Sluzbeni list Europske unije L 417275

14. napominje, u svjetlu opaZanja i napomena koje je 2018. dalo tijelo nadlezno za davanje razrjesnice, da je Agencija
svjesna da mali broj zaposlenih predstavlja znatan rizik za kontinuitet njezinih operacija; istice Cinjenicu da je
Agencija u svojim programskim dokumentima zatrazila zaposljavanje novog osoblja; priznaje da takvo povecanje
broja zaposlenih podlijeze odobrenju Parlamenta i Vije¢a te da Agencija pokusava ublaziti rizik ponovnim odrediva-
njem prioriteta u pogledu zadaca i ubrzanim zaposljavanjem; istie da trenutacna praksa zaposljavanja osoblja
potrebnog za provedbu nekog pravnog akta tek nakon $to takav pravni akt stupi na snagu podrazumijeva oslanjanje
na to da ¢e pripremne mjere za provedbu tog pravnog akta provoditi postojei zaposlenici, ¢ime se kapaciteti
glavnog tima Agencije iskoriStavaju do granica, $to predstavlja rizik od utjecaja na izvrSavanje svakodnevnih aktiv-
nosti Agencije; poziva Komisiju da dopusti ranije zaposljavanje dijela osoblja predvidenog u prijedlogu nekog
zakonodavnog akta kako bi se Agencija mogla u¢inkovito pripremiti za provedbu tog pravnog akta;

15. napominje da je, prema izvjeS¢u Revizorskog suda u vezi s jednim konkretnim postupkom zaposljavanja, Agencijino
povjerenstvo za odabir naustrb transparentnosti postupka odstupilo od objavljenog oglasa za radno mjesto te
primijenilo ve¢i minimalni broj bodova koji kandidati moraju ostvariti da bi bili uvrSteni na popis uspjesnih
kandidata; prima na znanje odgovor Agencije koja se obvezuje da ¢e u objavama slobodnih radnih mjesta u
buduénosti koristiti stroZi tekst; pozdravlja ¢injenicu da je Agencija odmah prilagodila svoju praksu u postupcima
koji su u tijeku te da ¢e se u smjernice o postupcima zaposljavanja ukljuciti nacelo da se prag za uvrstenje na popis
uspjesnih kandidata treba prethodno utvrditi; poziva Agenciju da se pobrine za to da se postuju objavljeni kriteriji za
odabir;

16. napominje da je Upravni odbor Agencije u oZujku 2018. donio novu organizacijsku strukturu, s obzirom na
ocekivani rast Agencije zbog povecanja opsega zadata nakon donosenja novih zakonskih akata i s time povezanog
odobrenog dodatnog zaposljavanja; napominje da ¢e se broj zaposlenika Agencije do kraja 2020. gotovo udvostruditi
te da se reorganizacija trebala u potpunosti dovrsiti do kraja 2019,

Javna nabava

17. sa zabrinuto$cu primjecuje da su, prema izvjeS¢u Revizorskog suda, dva placanja za ,korektivno odrzavanje Schen-
genskog informacijskog sustava u radnom stanju” koja su bila obuhvacena revizijom bila djelomi¢no nepravilna, u
smislu da je Agencija izmijenila jedan pojedina¢ni ugovor povecanjem mjese¢nih naknada za odrzavanje a da pritom
nije izmijenila i okvirni ugovor za korektivno odrzavanje kako bi se utvrdili uvjeti za povecanje cijena i da je zatim
produljila taj ugovor za mjesec i pol dana nakon datuma isteka okvirnog ugovora za korektivno odrzavanje; istice da
su dodatni iznos ispladen za mjese¢no odrzavanje i placanje za odrzavanje nakon datuma isteka okvirnog ugovora o
korektivnom odrzavanju djelomi¢no nepravilni; prima na znanje iz odgovora Agencije da je uslijed nastalih kasnjenja
u pokretanju novog okvirnog ugovora, kao i zbog dodatnih koraka koji su poduzeti tijekom postupka odabira,
neophodno bilo osigurati kontinuirano odrzavanje Schengenskog informacijskog sustava, u skladu s pravnim obve-
zama Agencije, te da je trenutacno u tijeku postupak dovrSetka pripreme kompleta kontrolnih lista i predlozaka za
postupke nabave te uspostava kapaciteta potrebnih za potporu planiranju operativnih aktivnosti i s time povezane
nabave; poziva Agenciju da zajamci uskladenost s odredbama o javnoj nabavi;

18. nadalje napominje da je, prema izvjes¢u Revizorskog suda, formula za utvrdivanje najkvalitetnije ponude navedena u
natjeCajnim specifikacijama za ugovor o korektivnom odrzavanju Schengenskog informacijskog sustava bila razli¢ita
od one navedene u dokumentu s pitanjima i odgovorima za ponuditelje te da su otkriveni dodatni nedostatci u
kvaliteti, cjelovitosti i dosljednosti pruzenih informacija; napominje da je Agencija svjesna da treba poboljsati i
dokumentirati provjere dosljednosti i usporedivosti izmedu planiranja natjecaja i stvarnih ugovora kako bi se
omogudéila ex post procjena (postupak koji se trenutaéno ne primjenjuje kao funkcija u okviru postupka nabave
zbog nedostatnih ljudskih resursa); poziva Agenciju da ojaca unutarnje kontrole povezane s javnom nabavom;

19. sa zabrinuto$¢u napominje da je, prema izvjes¢u Revizorskog suda, Agencija ugovor o pruzanju telekomunikacijskih
usluga sklopila s jedinim gospodarskim subjektom koji je dostavio ponudu te da je vrijednost sklopljenog ugovora
iznosila 144 000 EUR, kako je objavljeno u prvotnoj obavijesti o nadmetanju; napominje, medutim, da je financijska
ponuda koju je podnio subjekt iznosila samo 45 700 EUR, pa je postupak javne nabave zavr$io dodjelom ugovora u
iznosu veem od ponude, $to nije u skladu s pravilima o javnoj nabavi; prima na znanje odgovor Agencije prema
kojem je ta financijska ponuda bila zamisljena samo kao neobvezujuéi scenarij za potrebe evaluacije ponuda i da se
stvarna mjese¢na placanja temelje se na stvarno pruZzenim uslugama u skladu s prvotno ponudenim jedini¢nim
cijenama; poziva Agenciju da ne dodjeljuje ugovore po cijeni koja prekoracuje cijenu iz ponude;
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20. napominje da je, prema izvjeS¢u Revizorskog suda, Agencija produljila trajanje izravno sklopljenog ugovora o
zadtitarskim i recepcijskim uslugama s Cetiri na Sest godina, ¢ime je vrijednost ugovora povecana za 73 % (Sto
nije u skladu s Financijskom uredbom) i zbog ¢ega su placanja izvrSena nakon izvornog razdoblja nepravilna; prima
na znanje odgovor Agencije prema kojemu je ta situacija nastala zbog iznimnih okolnosti, koje su pravovremeno
zabiljeZene i analizirane u registru iznimaka; potvrduje da su donesene odluke kako bi se osiguralo stalno pruzanje
sigurnosnih usluga; poziva Agenciju da zajam¢i uskladenost s pravilima o javnoj nabavi;

21. pozdravlja ¢injenicu da Agencija, u svjetlu opazanja i napomena koje je tijelo nadlezno za davanje razrjesnice dalo o
intenzivnom koriStenju vanjskih izvodaca za razvoj i odrzavanje IT projekata, radi na strategiji nabave koja Ce
zajamditi najbolje koriStenje njezinih resursa; isti¢e ¢injenicu da je Revizorski sud u svim agencijama utvrdio
horizontalni trend u angaziranju vanjskih suradnika koji se zaposljavaju kao informaticki savjetnici; naglasava da
se mora hitno raspraviti o pitanju ovisnosti Agencije o vanjskom zaposljavanju u tom podrucju; svjestan je da su za
odluku o dodjeli dostatnih sredstava za osoblje odgovorni Parlament i Vijece, kao tijela nadlezna za proracun;

22. odlu¢no poziva Agenciju da istrazi moguénost dijeljenja resursa za zadace koje se preklapaju sa zadacama drugih
agencija koje rade na sli¢nim aktivnostima; potice Agenciju da pocne traziti nacine za dijeljenje nestruénog osoblja u
podru¢jima kao $to su ITC i racunovodstvo, posebno s Tijelom europskih regulatora za elektronicke komunikacije sa
sjedistem u Rigi i Europskoj agenciji za kemikalije sa sjedistem u Helsinkiju;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

23. sa zadovoljstvom napominje da je Agencija u studenom 2018. dovrsila provedbu novih pravila za sprecavanje i
postupanje u slucaju sukoba interesa ¢lanova Upravnog odbora i savjetodavnih skupina prema kojima e oni svake
godine dostavljati izjave o financijskim interesima koje ¢e zatim ocjenjivati predsjednici Upravnog odbora i rele-
vantnih savjetodavnih skupina (ovisno o potrebi), uz potporu Agencije; pozdravlja donosenje novog predloska izjave
o financijskim interesima, nakon njihovog objavljivanja na internetskim stranicama Agencije; prima na znanje da je
Agencija uspostavila pravila o sprecavanju i postupanju u slucaju sukoba interesa za zaposlenike; napominje da su
2018. svi zaposlenici dostavili izjave o financijskim interesima i da je 31 zaposlenik (odnosno 20 % svih zaposlenih)
naveo da postoji interes, koji su zatim ocijenili neposredni rukovoditelji, a za tri zaposlenika (2 % svih zaposlenik)
poduzete su mjere ublazavanja rizika od potencijalnog sukoba interesa; medutim, zali zbog toga $to se novi
predlozak izjave o financijskim interesima ne primjenjuje i na izvr$no vodstvo; sa Zaljenjem napominje da za
izvrnog direktora postoji samo izjava o nepostojanju sukoba interesa; napominje da je u lipnju 2018. Upravni
odbor donio odluku o smjernicama Agencije o zvizda¢ima; napominje da prema odgovoru Agencije ne postoji
pravna obveza objavljivanja Zivotopisa ¢lanova Upravnog odbora; u tom pogledu naglasava da bi agencije Unije
trebale uspostaviti model u pogledu transparentnosti i poziva ¢lanove Upravnog odbora da objave svoje Zivotopise
na internetskim stranicama Agencije;

Unutarnje kontrole

24. napominje, u svjetlu opaZanja i napomena koje je tijelo nadlezno za davanje razrjesnice dalo o otvorenim revizijskim
preporukama, da se stopa provedbe akcijskih planova izradenih na temelju razlicitih revizijskih preporuka smanjila
tijekom 2018. i da je Agencija pocetkom 2019. usvojila i provela revidirani okvir za unutarnju kontrolu; napominje
da je sluzba unutarnje revizije uspostavila strateski plan revizije za razdoblje 2019. - 2021., koji se temelji na
rezultatima procjene rizika koja je u velja¢i 2018. provedena i u sjedi§tu u Tallinnu i u tehnickom centru u
Strasbourgu, a kojom su bili obuhvaceni glavni administrativni i operativni procesi Agencije; poziva Agenciju da
tijelo nadlezno za davanje razrjesnice izvijesti o provedbi preporuka revizije;

Ostale primjedbe

25. napominje, u svjetlu opazanja i napomena koje je tijelo nadlezno za davanje razrjesnice dalo o kasnjenjima u
rekonstrukciji operativne lokacije Agencije u Strasbourgu i izgradnji nove zgrade sjedista u Tallinnu, da je vlada
Estonije dovrsila projekt rekonstrukcije zgrade sjedista u skladu s izvornim planom i da se Agencija u srpnju 2018.
preselila na svoju trajnu lokaciju; napominje da su radovi na rekonstrukciji tehnickog centra u Strasbourgu ugovorno
dovrSeni u lipnju 2018., da su kasnjenja bila posljedica izmjena projekta dogovorenih s izvodacem te da Agencija
tijesno suraduje s izvodacem kako bi se rijesili utvrdeni tehnicki nedostaci i izvrsilo preuzimanje radova;
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26. poziva Agenciju da se usmjeri na Sirenje rezultata svojih istraZivanja u javnosti i na komuniciranje s javnoséu preko
drustvenih mreza i drugih medija;

27. u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upucuje na svoju
Rezoluciju od 14. svibnja 2020. (*) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

() Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0121.
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