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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2020/1927
ze dne 14. kvétna 2020

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsdhlych informacnich systémi
v prostoru svobody, bezpecnosti a priva (eu-LISA) (pfed 11. prosincem 2018: Evropskd agentura

pro provozni fizeni rozsihlych informac¢nich systémi v prostoru svobody, bezpenosti a priva) na
rozpoctovy rok 2018

EVROPSKY PARLAMENT,

— sohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Agentury Evropské unie pro provozni fzeni
rozsahlych informaénich systém v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) na rozpoctovy rok 2018,

— s ohledem na ¢lanek 100 a piilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
— sohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0053/2020),

A. vzhledem k tomu, Ze podle vykazu pifjma a vydaji (1) Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsihlych
informacnich systémii v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) (déle jen ,agentura®) ¢inil koneény rozpocet
na rozpoctovy rok 2018 celkem 205 657 227 EUR, coz pfedstavuje oproti roku 2017 vyrazné zvySeni o 32 %;
vzhledem k tomu, Ze toto zvyseni souviselo s dodate¢nymi tkoly a s posilenim mandatu agentury; vzhledem k tomu,
7e rozpocet agentury se odviji prevazné od rozpoctu Unie ();

B. vzhledem k tomu, ze Ucetni dviir ve své zpravé o ovéfeni rocni Gletni zdvérky agentury za rozpoctovy rok 2018
(dale jen ,zprava Ucetniho dvora“) uvadi, Ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni Gcetni zavérka agentury je spolehliva
a uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné;

Rozpoctové a finanéni fizeni

1. konstatuje, Ze vysledkem dsili zaméfeného na monitorovéani rozpoctu béhem rozpoctového roku 2018 byla mira
plnéni rozpoctu 75,18 %; bere na védomi, ze nizkd mira plnéni je disledkem zbyvajicich zdvazkd, zejména v souvi-
slosti s provoznimi vydaji, které jsou podminény pfijetim piislusného pravniho zédkladu; déle konstatuje, Ze mira
Cerpani prostiedki na platby dosdhla 94,08 %, coz pfedstavuje nartst o 2,55 % ve srovnani s rokem 2017;

2. bere na védomi, Ze poté, co doslo ke znaénému zpozdéni, dosahla podle posledni schvélené zpravy o pokroku praci
z dubna 2018 mira dokonceni stavebnich praci na novém pracovisti agentury ve Strasburku 88,17 % a Ze agentura
chrani své finanéni zdjmy zdrukou za splnéni ve vysi 1,2 milionu EUR; bere na védomi, Ze agentura podala dne
15. kvétna 2018 a 15. Ginora 2019 zalobni odpovédi u soudu prvniho stupné ve Strasburku, a rovnéz, ze rozhodnuti
tohoto soudu nebylo dosud vyddno; déle bere na védomi, Ze v dubnu 2019 bylo obnoveno jednani o dosazeni
mimosoudniho vyrovnéni; 7Zddd agenturu, aby orgdn pfislusny pro udéleni absolutoria bezodkladné informovala,
pokud bude dosazeno mimosoudniho vyrovnani nebo jakmile soud prvniho stupné vyda rozsudek;

3. se znepokojenim bere na védomi, ze podle zpravy Ucetniho dvora bylo plnéni rozpoétu agentury oproti planu nizsi
kvali pozdnimu piijeti nebo vstupu v platnost pravnich akti (zdleZitost, kterd byla mimo kontrolu agentury), coz
ovlivnilo vyvoj stdvajicich inovych systémd; konstatuje, Ze vreakci na tuto situaci agentura vritila Komisi
74 000 000 EUR v prostiedcich na platby a do dalstho roku pfevedla 49 000 000 EUR v prostiedcich na zavazky,
¢imz  zpochybnila predpoklady ucinéné pifi planovdni, které jsou obsazeny v legislativnich finan¢nich

f. vést. C 120, 29.3.2019, s. 161.
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vykazech vypracovanych Komisi; zdtiraziiuje, Ze zdpis rozpoctovych prostfedkt do odhlasovaného rozpoctu agen-
tury pro doposud nepfijaté pravni akty pfindsi velkd rizika pro radné finanéni fizeni; Zdd4d Komisi, aby spolu
s agenturou lépe sladila pldnovani rozpoctu s nacasovanim pfijeti nebo vstupu v platnost pravnich aktd;

Vykonnost

4. vitd soustavnou spoluprdci agentury s dal$imi agenturami Unie a posileny mandat, jenz vznikl na zdkladé vstupu
v platnost nafizeni (EU) 2018/1726 (}) v prosinci 2018 a jenZ piinese nové piilezitosti k posileni spoluprace, posky-
tovani proaktiviniho poradenstvi a poskytnuti dalsi podpory a pomoci Komisi, ¢lenskym stdtdm a jinym agenturdm
ptsobicim v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci, jakoZ ik uzsi spolupraci s mezindrodnimi organizacemi;

5. bere na védomi mozny vyvoj centralizovaného smérovace pro vyménu predbéznych informaci o cestujicich a infor-
maci tykajicich se jmenné evidence cestujicich mezi ¢lenskymi stity; konstatuje, Ze pouziti téchto informaci pfi
kontroldch vyuzivajicich rozsdhlé informa¢ni systémy bylo navrzeno jako prvek interoperability budouciho zdjmu;
déle bere na védomi souvisejici studii proveditelnosti, kterou vypracovala Komise v obdobi od dubna 2018 do ledna
2019;

6. sohledem na zjisténi a pfipominky organu piislusného pro udéleni absolutoria z roku 2018 konstatuje, Ze agentura
spravuje tii oddélené, neintegrované rozsihlé informacni systémy v souladu s piislusnymi pravnimi ndstroji, jimiz se
tyto systémy Fidi, a Ze skutecnost, Ze tyto systémy byly vybudoviny oddélené a neintegrovanym zptisobem, byla
vysledkem rtiznych ¢asovych rozvrhii vyvoje a omezeni vyplyvajicich z téchto pravnich rdmct; bere na védomi, Ze
agentura uznava, ze takovy piistup neni udrzitelny ani efektivni z provozniho ¢i rozpoctového hlediska; vitd skutec-
nost, ze agentura jiz zahdjila iniciativu k zefektivnéni architektury a designu systému, pfi¢emz hlavni hnaci silou je
zde iniciativa Komise tykajici se interoperability; vybizi agenturu, aby dile prozkoumala moznosti zavedeni spole¢-
nych postupt a sdilenych systém;

7. ptipomind — pfedevsim vzhledem ke skutecnosti, Ze se tato agentura zabyvd interoperabilitou citlivych tdaji —
vyznam sluzeb v oblasti spravy a zpracovavani Gdajii a domnivd se, Ze je nutné tyto sluzby provaddét interné;
zdliraziiuje v tomto ohledu vyznam ochrany a divérnosti takovychto tdaji a upozoriiuje na potencidlni rizika,
s nimiz je stavajici systém externtho Fzeni sluzeb IT spojen;

8. vitd novou organizacni strukturu, kterou agentura zavedla k posileni kapacit potiebnych pro provozni planovani
a souvisejici zadavani zakdzek, véetné poskytovani pravnich a technickych vstupti, avsak zdd4, aby nadile usilovala
o zajisténi souladu s piedpisy pro zadavani zakazek a o poskytovani pfesnéjsich zprav; bere na védomi pfipominku
Ucetniho dvora, Ze by agentura mohla zvazit vyuziti metodiky Mezindrodni skupiny uzivatelti funkcnich bodd
(International Function Point Users Group), coZ je standardni metodika pro stanovovéni cen za vyvojiiské sluzby;

9. vitd pokrok, jehoz bylo dosazeno pfi realizaci doporuceni Ucetniho dvora z predchozich let; konstatuje vsak, ze
agentura stdle nezvefejiuje ozndmeni o volnych pracovnich mistech na internetovych strankach Evropského tfadu
pro vybér persondlu (EPSO); vyzyva proto agenturu, aby ucinila kroky k zajisténi jejich zvefejiiovani na strankdch
EPSO;

10. bere na védomi, Ze v souvislosti s postupy elektronického zaddvani zakazek zavedla agentura u nékterych postupii
elektronickou fakturaci a elektronickd zaddvaci fizeni, konstatuje vsak, Ze zavadéni elektronického poddvani nabidek
stile probihd;

11. zdaraznuje, Ze je dalezité roz¢lenovat udaje tykajici se Zen a muzl, aby bylo mozné analyzovat vyvoj genderové
vyvazenosti mezi zaméstnanci agentury a v jejich fidicich orgdnech;

Persondlni politika

12. se znepokojenim bere na védomi, Ze ke dni 31. prosince 2018 byl pldn pracovnich mist naplnén pouze z 89,71 %,
pfiemz ze 136 docasnych pracovniki schvalenych v ramci rozpoc¢tu Unie (ve srovndni se 131 schvdlenymi misty
v roce 2017) jich bylo jmenovano 122; konstatuje, Ze v roce 2018 pro agenturu vedle toho pracovalo 31 smluvnich
zaméstnanct a 9 vyslanych ndrodnich odbornik; vitd odpovéd agentury, Ze tuto miru plnéni lze pfipsat pozdnimu
pfijeti pravnich aktti, a naléhavé vyzyvd agenturu, aby podavala zpravy o budoucim pokroku;

13. se znepokojenim bere na védomi, Ze genderové zastoupeni ve sprdvni radé neni vyvdzené (40 muzd a 6 Zen);

(}) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentufe Evropské unie pro provozni fizeni
rozséhlych informacnich systémii v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) a 0 zméné nafizeni (ES) ¢. 1987/2006 a roz-
hodnuti Rady 2007/533/SVV a zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1077/2011 (UE. vést. L 295, 21.11.2018, s. 99).
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14. s ohledem na zjisténi a piipominky organu piislusného pro udéleni absolutoria z roku 2018 konstatuje, Ze agentura
uzndvd, ze z nizkého poctu zaméstnanct vyplyvaji znacnd rizika pro kontinuitu jejich cinnostf; zdaraziuje, Ze
agentura ve svych programovych dokumentech Zddd o dal$i zaméstnance; uzndvd, Ze takové zvyseni poctu zamést-
nanct podléhd souhlasu Parlamentu a Rady a Ze se agentura pokousi uvedena rizika zmirfiovat stanovenim novych
priorit v oblasti svych dkold a rychlym pfijimacim fizenim; poukazuje na to, Ze soucasnd praxe pfijimdni potfebnych
zaméstnanct pro provadén{ pravnich akt az poté, co dany pravni akt vstoupi v platnost, znamend spoléhdni se na
stavajici zaméstnance, Ze uini piipravna opatfeni k jeho provedeni, coz klade vysoké ndroky na kapacity zdkladniho
tymu agentury, a tudiz pfedstavuje riziko, ze tim bude dotéena vykonnost agentury pii plnéni jejich kazdodennich
tkolt; vyzyva Komisi, aby umoznila nékteré zaméstnance, snimiz se pocitd v navrhu urcitého pravniho aktu,
piijimat s pfedstihem, aby se agentura mohla na provddéni tohoto pravniho aktu ¢inné pfipravit;

15. konstatuje, Ze podle zprivy Ucetniho dvora se vybérovd komise agentury vjednom konkrétnim vybérovém izen
odchylila od zvefejnéného ozndmeni o volném pracovnim misté a zvySila minimalni bodové hodnoceni nutné pro
umisténi uchazecd na rezervni seznam, ¢imz utrpéla transparentnost fizeni; na zékladé odpovédi agentury bere na
védoml jeji zavazek, ze znéni budoucich zvefejnénych ozndmeni o volnych pracovnich mistech bude presnéjsi; vitd
skute¢nost, ze agentura okamzité upravila svijj postup, pokud jde o probihajici fizeni, a Ze pokyny k ndborovym
fizenim budou zahrnovat zdsadu, Ze by minimalni pocet bodt pro zafazeni na rezervni seznam mél byt stanoven
pfedem; vyzyva agenturu, aby zajistila dodrzovani zvefejnénych vybérovych kritérif;

16. bere na védomi, ze vbreznu 2018 pfijala spravni rada agentury novou organizacni strukturu v ocekdvdni rtistu
agentury, a to kvili rozsifeni tkolt po piijeti novych pravnich aktt a zvySeni poctu zaméstnanct, ktefi byli agentufe
v této souvislosti pfidéleni; bere na védomi, Ze agentura do konce roku 2020 téméf zdvojndsobi pocet svych
zaméstnanct a Zze do konce roku 2019 méla byt v plné mife zahdjena jeji reorganizace;

Zadavani zakdzek

17. se znepokojenim konstatuje, ze podle zpravy Ucetntho dvora byly dvé kontrolované platby za poskytnuti ,napravné
Gdrzby funkéniho stavu Schengenského informaéniho systému“ ¢dstecné nespravné, nebot agentura zménou jedné
zvlastni smlouvy zvysila mési¢ni poplatky za ddrzbu, aniz by zménila rdimcovou smlouvu o ndpravné adrzbé tak,
aby bylo takové zvyseni mozné, a ndsledné po konci platnosti uvedené rdmcové smlouvy tuto smlouvu o 1,5 mésice
prodlouzila; zduraziuje, Ze dodate¢nd platba za mési¢ni Gdrzbu a platba za Gdrzbu po konci platnosti rdmcové
smlouvy jsou &aste¢né v rozporu s piedpisy; bere na védomi odpovéd agentury, ze zpozdéni nastald pii zvefejnéni
vyzvy tykajici se navazujici rimcové smlouvy a dodatecné kroky podniknuté v pribéhu zadavactho fizeni vedly
k nutnosti zabezpedit v souladu s pravnimi zdvazky agentury nepfetrzitou ddrzbu Schengenského informaéniho
systému a Ze dosud neskonéil proces dokoncovédni souboru kontrolnich seznamt asablon pro zaddvaci fizeni
a vytvafeni kapacit potfebnych k podpore pldnovani provoznich ¢innosti a souvisejictho zaddvani zakdzek; zddd
agenturu, aby zajistila dodrzovani ustanoveni o zaddvéni vefejnych zakdzek;

18. ddle konstatuje, Ze podle zpravy Ucetniho dvora se vzorec, ktery byl stanoven v zadévaci dokumentaci k rémcové
smlouvé o ndpravné udrzbé k urceni nejlepsi kvality, lisil od vzorce, ktery byl sdélen uchaze¢im v dokumentu
s otdzkami a odpovédmi, a ze byly odhaleny dalsi nedostatky v souvislosti s kvalitou, Gplnosti a soudrznosti posky-
tnutych informaci; bere na védomi, Ze agentura uznala, Ze je tfeba zlep$it a dokumentovat kontroly souladu
a srovnatelnosti mezi pldnovanim nabidkovych fizeni a skute¢nymi smlouvami, aby bylo mozné provést hodnoceni
ex post (jez vsoucasné dobé neni v rdmci procesu zaddvani zakdzek vyuzivino kvili nedostatku lidskych zdrojt);
vyzyvéa agenturu, aby posilila vnitin{ kontrolu souvisejici se zaddvanim zakdzek;

19. se znepokojenim konstatuje, ze podle zpravy Ucetniho dvora pfidélila agentura zakdzku na poskytovani telekomu-
nikacnich sluzeb jedinému hospodéfskému subjektu, ktery piedlozil nabidku, pficemz hodnota udélené zakdzky
¢inila 144 000 EUR, coz odpovidd hodnoté zvetejnéné v piivodnim ozndmeni o zakdzce; konstatuje v3ak, ze uchazec
pfedlozil finan¢ni nabidku pouze ve vysi 45 700 EUR, takze byla pfidélena zakdzka v hodnoté pfesahujici nabidku,
coz neni vsouladu s pravidly pro zaddvdni vefejnych zakdzek; bere na védomi odpovéd agentury, Ze finanéni
nabidka byla zamyslena jako pouhy nezdvazny scéndf pro dcely vyhodnoceni nabidek a redlné mési¢ni platby
jsou zaloZeny na skute¢ném poskytovani sluzeb podle ptivodné nabidnutych jednotkovych cen; Zddd agenturu,
aby neudélovala zakdzky v cendch vyssich, nez jsou nabidky uchazecd;
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20. konstatuje, Ze agentura prodlouzila trvani piimé smlouvy na poskytovani sluzeb ostrahy a recepcnich sluzeb
z ptuvodnich Ctyf na Sest let a zvysila hodnotu smlouvy o 73 % (coz neni v souladu s finanénim nafizenim), a platby
uhrazené po uplynuti piivodniho obdobi jsou tudiz v rozporu s predpisy; bere na védomi odpovéd agentury, ze
k této situaci doslo za vyjimeénych okolnosti, které byly v¢as ozndmeny a analyzovany v registru vyjimek; uznavé, ze
byla u¢inéna rozhodnuti pro zajisténi nepretrzitého poskytovini bezpecnostnich sluzeb; zddd agenturu, aby zajistila
dodrzovani pfedpistt pro zadavani vefejnych zakdzek;

21. vitd skuteCnost, Ze, sohledem na pfipominky a zji§téni orgdnu pfislusného pro udéleni absolutoria tykajici se
rozsdhlého vyuzivani externich dodavateli pro vyvoj a provozni Fizeni informacnich systémd, agentura pracuje na
strategii zajistovani zdrojti, aby zajistila co nejlepsi vyuziti vlastnich zdrojii; zdtraziuje skutecnost, ze Ucetni dviir
zjistil, Ze mezi agenturami existuje horizontaln{ trend najimat externi pracovniky pro poradenské sluzby v oblasti IT;
zdiraziluje, Ze zdvislost agentury na naboru externich pracovniki v této oblasti je tfeba naléhavé fesit; uzndvd vsak,
ze rozhodnuti o pfidéleni dostate¢nych persondlnich zdrojti ndlezi jako rozpoctovym orgdntim Parlamentu a Radé;

22. naléhavé 7ddd agenturu, aby hledala moznosti sdileni zdroji sjinymi agenturami s podobnou ¢innosti v pifpadé
tkold, které se prekryvaji; vybizi agenturu, aby zacala hledat zptsoby, jak sdilet neodborné pracovniky v oblastech,
jako jsou IKT a Géetnictvi, zejména se Sdruzenim evropskych regula¢nich orgdnti v oblasti elektronickych komunikaci
se sidlem v Rize a s Evropskou agenturou pro chemické litky se sidlem v Helsinkach;

Prevence a feseni stieti zajmil a transparentnost

23. suspokojenim bere na védomi, Ze v listopadu 2018 agentura dokoncila provadéni novych pravidel pro prevenci
a Fzeni stfetd zdjmu pro cleny spravni rady a poradnich skupin, kterd zahrnuji kazdoro¢ni pfedkldddni prohldseni
o zdjmech a posouzeni téchto prohldseni pfedsedy spravni rady a pfislusnych poradnich skupin za (pfipadné)
podpory agentury; vitd pfijeti nového modelu prohldseni o zdjmech a ndsledné zvefejnéni téchto prohldseni na
internetovych strankach agentury; konstatuje, Ze agentura také zavedla pravidla pro prevenci a fizeni stfetd zajma
pro zaméstnance; konstatuje, ze v roce 2018 pfedlozili prohldSeni o zdjmech vsichni zaméstnanci, pficemz ve 31
z téchto prohldSeni (coz odpovidd 20 % zaméstnanct) byly uvedeny informace o zdjmech, jez byly posouzeny
piimymi nadfizenymi, a u tfech zaméstnanci (2 % zaméstnancti) byla pfijata opatfeni ke zmirnéni rizika mozného
stietu zajmd; lituje vSak, Ze novy model prohldSeni o zdjmech nen{ uplatiiovdn ina vykonné vedeni; s politovinim
bere na védomi, Ze v piipadé vykonného feditele je k dispozici pouze prohldseni o nepfitomnosti stietu zdjmu; bere
na védomi, ze v Cervnu 2018 piijala spravni rada rozhodnuti agentury o pokynech pro oznamovani; konstatuje, Ze
podle odpovédi agentury neexistuje Zddna zdkonnd povinnost zvefejiiovat Zivotopisy ¢lent jeji spravni rady; v tomto
ohledu zdtraziuje, Ze agentury Unie by mély jit piikladem, pokud jde o transparentnost, a vyzyva ¢leny spravni rady,
aby zvefejnili své Zivotopisy na internetovych strankdch agentury;

Vnitini kontrola

24. sohledem na pfipominky a zjisténi organu pfislusného pro udéleni absolutoria tykajici se otevienych auditnich
doporuceni konstatuje, Ze mira plnéni akénich pland zavedenych na zdkladé raznych doporuceni auditu méla
vroce 2018 sestupnou tendenci aZe agentura zacdtkem roku 2019 pfijala a zavedla revidovany rdmec vnitfni
kontroly; konstatuje, Ze tvar interntho auditu zavedl strategicky plan auditu na obdobi 2019-2021, jenz je zalozen
na vysledcich hodnocenf rizik z tinora 2018 provedeném v Gstiedi v Tallinnu ina technickém pracoviiti ve Stras-
burku a pokryva hlavni spravni a provozni procesy agentury; vyzyva agenturu, aby o provedeni auditnich doporuceni
informovala orgdn pfislusny k udéleni absolutoria;

Dalsi pfipominky

25. sohledem na piipominky a zji§téni orgdnu pfislusného pro udéleni absolutoria tykajici se zpozdéni rekonstrukce
provozntho pracovisté agentury ve Strasburku a vystavby nového tstiedf v Tallinnu konstatuje, Ze estonskd vldda
dokondila projekt rekonstrukce tstfedi v souladu s pavodnim planem a agentura se v ¢ervenci 2018 prestéhovala do
svych stilych prostor; konstatuje, Ze rekonstrukce na provoznim pracovisti ve Strasburku byla smluvné dokonécena
v Cerviu 2018, Ze zpozdéni bylo zapfi¢inéno zménami ndvrhu, které byly dohodnuty s dodavatelem, a Ze agentura
tzce spolupracuje s dodavatelem na ndpravé zjisténych technickych neefektivnosti a na pokroku ve schvalovani pract;
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26. vyzyva agenturu, aby se zaméfila na $ifen{ vysledkti svého vyzkumu mezi vefejnosti a aby s vefejnosti komunikovala
prostiednictvim socidlnich siti a dalsich médif;

27. pokud jde o dalsi p¥ipominky, které jsou piipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 14. kvétna 2020 (* o vykonnosti, finan¢nim Fizeni a kontrole agentur.

() Piijaté texty, P9_TA(2020)0121.
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