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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socialnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Portugalska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade
a 0 zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97%, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
ked’Ze:

VSeobecné uvahy

(1)  V nariadeni (EU) 2024/1263, ktoré nadobudlo u¢innost’ 30. aprila 2024, sa uvadzaju
ciele ramca spravy hospodarskych zéleZitosti, ktorého cielom je podporovat’ zdravé
a udrzatel'né verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast a odolnost’ prostrednictvom
reforiem ainvesticii, ako aj predchadzat nadmernym deficitom verejnych financii.
V nariadeni sa stanovuje, ze Rada a Komisia vykonévaji mnohostranny dohlad
v kontexte eurdpskeho semestra v sulade scielmi a poziadavkami stanovenymi
v ZFEU. Eurdpsky semester zahfiia predovietkym formulovanie odporaéani pre
jednotlivé krajiny adohlad nad ich vykonavanim. V nariadeni sa podporuje aj
zodpovednost’ ¢lenskych Statov za fiskdlnu politiku azdoraziiuje sa Vv iom
strednodoby horizont spolu s u¢innejSim a koherentnej$im presadzovanim. Kazdy
Clensky stat musi Rade a Komisii predlozit’ narodny strednodoby fiskalno-strukturalny
plan obsahujuci jeho fiskalne, reformné a investicné zavizky na obdobie Styroch alebo
piatich rokov v zavislosti od dizky vnatrotatneho legislativneho obdobia. Trajektoria
vyvoja ¢istych vydavkov? v tychto planoch musi byt vsulade s poziadavkami

! U. v. EU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 bode 2 nariadenia (EU) 2024/1263: , gisté vydavky*“ s
vydavky verejnej spravy bez i) urokovych vydavkov; ii) diskrecnych prijmovych opatreni;
iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie; iv) vnitro§tatnych vydavkov na
spolufinancovanie programov financovanych Uniou; v) cyklickych prvkov vydavkov na davky
Vv nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
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nariadenia vratane poziadaviek na to, aby do konca obdobia uprav verejny dlh
dosiahol alebo si udrzal hodnoverne klesajuci trend, alebo aby zostal na obozretnej
arovni pod 60 % hrubého domaceho produktu (HDP), aaby sa deficit verejnych
financii v strednodobom horizonte znizil pod referenéntt hodnotu 3 % HDP stanovend
v zmluve a/alebo sa udrziaval pod touto referen¢nou hodnotou. Ak sa Clensky Stat
zaviaze uskutoCnit’ prisluSny subor reforiem ainvesticii v sulade s kritériami
stanovenymi v nariadeni, moZe sa obdobie Giprav prediZit’ najviac o tri roky.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,,RRF*), nadobudlo G¢innost’
19. februdra 2021. RRF poskytuje ¢lenskym $tatom finanénu podporu na realizaciu
reforiem a investicii, pricom so sebou prindsa fiskalny impulz financovany Uniou.
RRF pomaha vsalade sprioritami eurdpskeho semestra pre koordinaciu
hospodarskych politik dosiahnut’ hospodarsku asocialnu obnovu a zaroven
presadzovat’ udrzatelné reformy a investicie, najmd s cielom podporovat zelena
a digitlnu transformaciu a posiliiovat’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov.
Zaroven pomaha posiliiovat’ verejné financie a podporovat’ rast a tvorbu pracovnych
miest v strednodobom a dlhodobom horizonte, posiliiovat’ izemnt sudrznost’ vV ramci
Unie a podporovat’ pokra¢ujiice vykonavanie Eurépskeho piliera socialnych prav.

Cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435* (dalej len
,hariadenie REPowerEU*), ktoré bolo prijaté 27.februara 2023, je postupne
ukoncovat zavislost Unie od dovozu ruskych fosilnych paliv. Pomaha to dosiahnut
energetickl bezpeénost a diverzifikovat’ dodavky energie do Unie, pri¢om sa zarovei
zvySuje miera vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, kapacity na uskladiovanie
energie aenergeticka efektivnost. Portugalsko pridalo do svojho narodného planu
obnovy a odolnosti novu kapitolu REPowerEU s cielom financovat’ kI'icové reformy
a investicie, ktoré pomézu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU.

V slade s¢&lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Portugalsko predlozilo
Komisii 22. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku
19 uvedeného nariadenia posudila relevantnost’, uc¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’
planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V. Rada 13. jula 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvaleni posudenia
planu obnovy a odolnosti Portugalska®, ktoré bolo zmenené 10. oktdbra 2023 na
zaklade €lanku 18 ods. 2 scielom aktualizovat maximalny finan¢ny prispevok na
nenavratni finanéni podporu, ako aj scielom zahrnutf kapitolu REPowerEU®.
Uvolnenie splatok je podmienené prijatim rozhodnutia Komisiou v stlade s ¢lankom
24 ods. 5, v ktorom sa uvadza, Ze Portugalsko uspokojivo dosiahlo prislusné mil'niky
a ciele stanovené vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori 0 uspokojivom
dosiahnuti milnikov acielov, vyzaduje sa, aby Vv savislosti s predchadzajicimi

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti (U.v.EUL57, 18.2.2021, s.17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Nariadenie EurGpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) & 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES
(U.v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

Vykonavacie rozhodnutie Rady z13.jula 2021 o schvéleni posudenia planu obnovy a odolnosti
Portugalska (10149/2021).

Vykonavacie rozhodnutie Rady z 10. oktobra 2023, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie z 13. jula
2021 o schvaleni posudenia planu obnovy a odolnosti Portugalska (13351/23).
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milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté pri rovnakej reforme alebo investiciach,
nedoslo k zvratu.

Rada 21. januara 2025 na zaklade odporu¢ania Komisie prijala odporucanie, ktorym sa
schvaluje nirodny strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan Portugalska’. Plan bol
predlozeny v stlade s ¢lankom 11 aélankom 36 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU)
2024/1263, vztahuje sa na obdobie 2025 az 2028 a predstavuje fiskalnu upravu
rozlozenu na obdobie Styroch rokov.

Komisia 26. novembra 2024 prijala stanovisko Kk navrhu rozpoctového planu
Portugalska na rok 2025. Komisia V ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU)
¢.1176/2011 sprdvu o mechanizme varovania na rok 2025, v ktorej neurcila
Portugalsko za jeden z &lenskych $tatov, vo vzt'ahu ku ktorym bude potrebné hibkové
preskimanie. Komisia prijala aj odporucanie na odportac¢anie Rady 0 hospodarskej
politike eurozony a navrh spolo¢nej spravy 0 zamestnanosti na rok 2025, v ktorej sa
analyzuje vykonavanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho
piliera socialnych prav. Rada prijala odpori¢anie o hospodarskej politike eurozény®
13. méja 2025 a spolo¢nt spravu 0 zamestnanosti 10. marca 2025.

Komisia uverejnila 29. januara 2025 Kompas konkurencieschopnosti — strategicky
ramec, ktorého cielom je posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ EU v nasledujucich
piatich rokoch. Identifikuju sa vnom tri transformac¢né poziadavky udrzatelného
hospodarskeho rastu: i) inovacie; ii) dekarbonizécia a konkurencieschopnost’ a iii)
bezpeénost. V zaujme preklenutia inovacnej priepasti sa EU zameriava na podporu
priemyselnych inovécii, podporu rastu startupov prostrednictvom iniciativ, ako je
stratégia EU pre startupy a scaleupy, a na podporu prijimania pokroéilych technologii,
ako je umeld inteligencia akvantova vypoCtova technika. Komisia Vv snahe
0 ekologickejSie hospodarstvo nalrtla komplexny Akény plan pre cenovo dostupnu
energiu a Dohodu o Cistom priemysle, ktorymi sa zabezpeéi, aby prechod na cistl
energiu zostal nakladovo efektivny a priaznivy pre konkurencieschopnost, najméa pre
energeticky naro¢né odvetvia, aaby predstavoval hnaciu silu rastu. V zéujme
znizovania nadmernej zavislosti a zvySovania bezpeénosti je Unia odhodlan posilnit
globalne obchodné partnerstva, diverzifikovat dodavatel'ské retazce a zabezpecit
pristup ku kritickym surovindm a ¢istym zdrojom energie. Tieto priority st podporené
horizontdlnymi  faktormi, konkrétne zjednoduSovanim pravnych predpisov,
prehlbovanim jednotného trhu, financovanim konkurencieschopnosti a eurépskou
Uniou Uspor a investicii, podporou zru¢nosti a kvalitnych pracovnych miest a lepSou
koordinaciou politik EU. Kompas pre konkurencieschopnost je zosuladeny
s eurépskym semestrom, ¢im sa zabezpecuje, aby hospodarske politiky cElenskych
Statov boli konzistentné so strategickymi ciel'mi Komisie, ¢im sa vytvara jednotny
pristup k sprave hospodarskych zalezitosti, ktory podporuje udrzatel'ny rast, inovacie
a odolnost’ v celej Unii.

Europsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2025 nadalej
vyvija subezne s vykondvanim RRF. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci
europskeho semestra je nad’alej nevyhnutné, aby sa plne vykonavali plany obnovy
a odolnosti, ked’ze tieto plany pomahajii ucinne riesit’ vSetky vyzvy identifikované

Odporu¢anie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schvaluje strednodoby fiskalno-Strukturalny plan
Portugalska (U. v. EU C/2025/641, 10.2.2025).

Odportcanie Rady z 13.méja 2025 tykajuce sa hospodarskej politiky eurozény (U. v. EU C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Vv prislusnych odporacaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v poslednych rokoch
alebo ich vyznamnu cast’. Tieto odporucania pre jednotlivé krajiny si nad’alej rovnako
relevantné pre posudenie zmenenych planov obnovy a odolnosti v sulade s ¢lankom 21
nariadenia (EU) 2021/241.

Odportcania pre jednotlivé krajiny na rok 2025 sa vztahuji na klucové vyzvy
Vv oblasti hospodarskej politiky, ktoré sa dostato¢ne nerieSia opatreniami zahrnutymi
v planoch obnovy a odolnosti, pricom sa zohl'adfiuju prislusné vyzvy identifikované
V odportcaniach na roky 2019 — 2024.

Komisia 4. juna 2025 uverejnila spravu o krajine tykajacu sa Portugalska na rok 2025.
Posudzoval sa vnej pokrok, ktory Portugalsko dosiahlo pri plneni prislusnych
odporucani, a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy a odolnosti Portugalska.
Na zaklade tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali najnalichavejSie vyzvy,
ktorym Portugalsko celi. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Portugalska pri
vykonavani Eurépskeho piliera socialnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie
V oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani
cielov Organizacie Spojenych narodov Vv oblasti udrzate'ného rozvoja.

Posudenie vyro¢nej spravy o pokroku

(11)
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Rada 21. januara 2025 odporucila Portugalsku tieto maximalne miery rastu Cistych
vydavkov: 5,0 % v roku 2025, 5,1 % v roku 2026, 1,2 % v roku 2027 a 3,3 % v roku
2028, ¢o zodpovedd maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym
s odkazom na rok 2024, ato 17,4 % v roku 2025, 23,4 % v roku 2026, 24,8 % v roku
2027 a 28,9 % v roku 2028. Portugalsko 30. aprila 2025 predlozilo svoju vyro¢na
spravu o pokroku®, ktora sa tykala dodrziavania odpora¢anych maximalnych mier
rastu Cistych vydavkov realizacie reforiem a investicii reagujdcich na hlavné vyzvy
identifikované v odporti¢aniach pre Portugalsko v ramci europskeho semestra. Vo
vyro¢nej sprave 0 pokroku sa zohladnuji aj polrocné spravy Portugalska o pokroku
dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy aodolnosti v sdlade s ¢lankom 27
nariadenia (EU) 2021/241.

Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine ajej ddsledky predstavuji pre Eurdpsku Gniu
existenénil vyzvu. Komisia odporucila koordinovane aktivovat narodnu unikovu
dolozku Paktu stability arastu s cielom podporit’ tsilie EU o dosiahnutie rychleho
a vyrazného zvySenia vydavkov na obranu atento ndvrh uvitala Eurdpska rada
6. marca 2025. V nadvéznosti na ziadost' Portugalska z 30. aprila 2025 Rada [datum]
na zéklade odporucania Komisie prijala odporacanie, ktorym sa Portugalsku povoluje
0d01%y1it’ sa od odportcanych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov a prekrocit
ich™".

Na zéklade Udajov, ktoré overil Eurostat!!, sa prebytok verejnych financii Portugalska
znizil z 1,2 % HDP v roku 2023 na 0,7 % HDP v roku 2024, zatial’ ¢o verejny dlh

klesol z 97,7 % HDP na konci roka 2023 na 94,9 % HDP na konci roka 2024. Podl'a
vypoctov Komisie tento vyvoj zodpoveda miere rastu Cistych vydavkov na uUrovni

10

11

Vyroéné  spravy  opokroku 2025 si  kdispozicii na  adrese:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Odporucanie Rady, ktorym sa Portugalsku umoziuje odchylit’ sa od odporucanej trajektorie vyvoja
gistych vydavkov a prekrogit’ ju (aktivacia narodnej unikovej dolozky), [Prosim dopliite: U. v. EU
C/2025/xxx, x.x.2025].

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2025.

SK



SK

(14)

(15)

(16)

12,0 % v roku 2024. Portugalsko vo vyro¢nej sprave 0 pokroku 2025 odhaduje rast
¢istych vydavkov v roku 2024 na 11,6 %. Komisia odhaduje, Ze rast ¢istych vydavkov
bol vyssi nez vo vyrocnej sprave 0 pokroku. Rozdiel medzi vypoctami Komisie
a odhadmi vnutrostatnych organov je spdsobeny vyssim vplyvom znizujucim prijmy
pri diskre¢nych prijmovych opatreniach, ktory odhaduje Komisia, najmé v pripade
opatreni tykajdcich sa dane z prijmov fyzickych os6b. Podl'a odhadov Komisie boli
zamery fiskalnej politiky'?, ktoré zahffiaju vydavky financované z vnitrostatnych
zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2024 expanzivne, a to na trovni 1,6 % HDP.

Podl'a vyrocnej spravy o pokroku sa v makroekonomickom scenari, z ktorého
vychadzaju rozpoctové progndzy Portugalska, o¢akava rast redlneho HDP na urovni
2,4 % v roku 2025, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP by mala dosiahnut’ 2,4 % Vv roku
2025. V prognoze Komisie z jari 2025 sa predpokladé nérast redlneho HDP 01,8 %
v roku 2025 a0 2,2 % v roku 2026, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP ma byt na urovni
2,1 % v roku 2025 a 2,0 % v roku 2026.

Vo vyrocnej sprave 0 pokroku sa o¢akava, Ze prebytok verejnych financii sa v roku
2025 znizi na 0,3 % HDP, zatial’ ¢o pomer verejného dlhu k HDP sa na konci roka
2025 zvysi na 91,5 %. Tento vyvoj zodpoveda rastu Cistych vydavkov na urovni 3,4 %
v roku 2025. Podla progndzy Komisie z jari 2025 sa predpoklada deficit verejnych
financii v roku 2025 vo vyske 0,1 % HDP. ZniZenie prebytku v roku 2025 odraza
najmé vplyv opatreni fiskalnej politiky, ktorymi sa podl'a odhadov zvysia vydavky,
najma v savislosti so mzdami vo verejnom sektore a socialnymi transfermi, a znizia
prijmy vyplyvajuce z aktualizacie systému dane z prijmov fyzickych oséb pre mladych
l'udi a stimulov v pripade dane z prijmu pravnickych oséb. Podl'a vypoétov Komisie
tento vyvoj zodpoveda rastu Cistych vydavkov na trovni 6,1 % v roku 2025. Tieto
prognozy vysSieho rastu Cistych vydavkov ako vo vyro¢nej sprave 0 pokroku su
sposobené niz§imi odhadovanymi vydavkami podla Komisie financovanymi
transfermi z EU a neklasifikovanim stdnych rozhodnuti, ktoré sa este len maju
vykonat’, ako jednorazovych opatreni. Podl'a odhadov Komisie sa predpoklada, ze
zamery fiSkalnej politiky, ktoré zahffiaji vydavky financované z vnutroStatnych
zdrojov aj z prostriedkov EU, budi v roku 2025 expanzivne, ato na Grovni 1,4 %
HDP. Pomer verejného dlhu k HDP sa ma do konca roka 2025 znizit' na 91,7 %.
Znizenie pomeru dlhu k HDP vroku 2025 odraza najmid priaznivy diferencial
urokovych sadzieb a rastu spolu s predpokladanym primarnym prebytkom.

Podl'a prognozy Komisie z jari 2025 sa o¢akéva, Ze Z nendvratnej podpory (,,grantov*)
z Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti sa vroku 2025 buda financovat
vydavky verejnej spravy vo vyske 1,5 % HDP v porovnani s 0,7 % HDP v roku 2024,
Vydavky financované z nenavratnej podpory v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti umoziuju realizovat” vysokokvalitné investicie areformy na zvySenie
produktivity bez toho, aby mali priamy vplyv na saldo verejnych financii a verejny dlh
Portugalska.

12

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera rocnej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie verejnej
spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiskalnych politik, ato tych, ktoré su
financované z vnutrodtatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su financované z rozpoétu EU. Zamery fiskalnej
politiky sa meraji ako rozdiel medzi i) strednodobym potencialnym rastom aii) zmenou primarnych
vydavkov bez diskreénych prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych z nenavratnej podpory
(grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.
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Vydavky verejnej spravy na obranu v Portugalsku zostali v rokoch 2021 az 2023
stabilné na trovni 0,8 % HDP3. Podl'a prognozy Komisie z jari 2025 sa predpoklada,
7e vydavky na obranu zostant v rokoch 2024 aj 2025 stabilné na drovni 0,8 % HDP.
To znamena, Ze V porovnani srokom 2021 nedoSlo k zmene. Obdobie aktivacie
narodnej unikovej dolozky (v rokoch 2025 az 2028) umoznuje Portugalsku zmenit’
priority verejnych vydavkov alebo zvysSit' verejné prijmy tak, aby trvalo vysSie
vydavky na obranu neohrozili fiskalnu udrzateI'nost’ v strednodobom horizonte.

Podl'a prognézy Komisie z jari 2025 sa predpoklada, ze Cisté vydavky v Portugalsku
vzrasti vroku 2025 06,1% avrokoch 2024 a 2025 kumulativne o0 18,8 %. Na
zaklade progndézy Komisie zjari 2025 sa predpoklada, ze rast Cistych vydavkov
Portugalska v roku 2025 bude vyssi ako odporu¢and maximalna miera rastu, ¢o
zodpoveda odchylke!* vo vyske 0,4 % HDP v ro¢nom vyjadreni. Pri spoloé¢nom
postdeni rokov 2024 a 2025 sa takisto predpoklada, Ze kumulativna miera rastu
¢istych vydavkov bude vyssia ako odporti¢and maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda
odchylke 0,5 % HDP. Pri zohl'adneni flexibility pre vysSie vydavky na obranu, ktort
poskytuje narodna unikova dolozka, zostava kumulativna odchylka cistych vydavkov
stabilna na urovni 0,5% HDP, ¢o je pod hranicou 0,6 % HDP pre kumulativnu
odchylku.

Rada okrem toho odporucila, aby Portugalsko ukon¢ilo nidzové podporné opatrenia
Vv oblasti energetiky pred vykurovacou sezénou 2024/2025. Podla prognézy Komisie
Z jari 2025 sa odhaduje, Ze zatial’ ¢o ¢isté rozpod&tové néklady™® na nidzové podporné
opatrenia v oblasti energetiky boli v roku 2024 na trovni 0,3 % HDP, v roku 2025 by
mali klesnat’ na 0,1 % HDP. Pred zaCiatkom vykurovacej sezony 2024/2025 boli tieto
nadzové podporné opatrenia Vv oblasti energetiky ukoncené len Ciastoéne. To nie je
uplne v sulade s odporti¢anim Rady.

Vyro¢na sprava 0 pokroku nezahfiia rozpoc¢tové projekcie na obdobie po roku 2025.
Vychadzajuc z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zname k datumu
uzavierky prognozy, sa v prognoze Komisie zjari 2025 predpoklada, Ze deficit
verejnych financii bude v roku 2026 na Grovni 0,6 % HDP. Zmena salda verejnych
financii v roku 2026 odraZza najma vplyv zniZenia sadzby dane z prijmov pravnickych
0s0b v zmysle zakona o statnom rozpocte z roku 2025 a ozivenie verejnych investicii
financovanych z Gverov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Tento vyvoj
zodpoveda rastu Cistych vydavkov na arovni 6,3 % vroku 2026. Podl'a odhadov
Komisie sa predpoklada, Ze zamery fiSkalnej politiky, ktoré zahfiiaju vydavky
financované z vnutrostatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, budld vroku 2026
expanzivne, ato na urovni 1,2 % HDP. Komisia predpoklada, Ze pomer verejného
dlhu k HDP sa do konca roka 2026 znizi na 89,7 %. Znizenie pomeru dlhu k HDP
v roku 2026 odraza najmi pretrvavajuci priaznivy diferencial Grokovych sadzieb
a rastu a predpokladany primarny prebytok.

KrPacové vyzvy v prislusnych oblastiach politiky

(21)

Starnutie obyvatel'stva spolu so zniZujicim sa poctom obyvatelov Vv produktivhom
veku ohrozuje udrZzatelnost’ portugalského priebezne financovaného déchodkoveho
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Eurostat, $tatisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (COFOG).

Od roku 2026 sa tieto udaje objavia na kontrolnom ucte, ktory je stanoveny V ¢lanku 22 nariadenia
(EU) 2024/1263.

Udaj predstavuje Groveii roénych rozpoétovych nakladov na tieto opatrenia vratane prijmov a vydavkov
a pripadne po odpoéitani prijmov z dani z neo¢akavanych ziskov dodavatel'ov energie.
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systému. Hoci sa oCakava, ze verejné¢ vydavky na dochodky sa zvySia, do systému
bude prispievat’ menej 'udi. Ocakava sa, ze verejné vydavky na déchodky dosiahnu
vrchol v roku 2046 (15,2 % HDP), ¢im sa Portugalsko zaradi medzi tri ¢lenské Staty
s najvy$§im pomerom vydavkov na dochodky k HDP®. Ak viak vroku 2025
pripadaji na jedného dochodcu takmer dvaja prispievatelia, oCakava sa, ze Vv roku
2046 to bude len priblizne jeden. Vzniknuty deficit vo verejnom dochodkovom
systéme by sa musel pokryt z vnutroStatnych zdrojov prostrednictvom prevodov zo
Statneho rozpoctu alebo z portugalského rezervného fondu pre verejne déchodkové
systémy (zndmeho ako Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social).
Starnutie obyvatel'stva zat'azuje portugalské verejné financie nielen svojim vplyvom
na verejny dochodkovy systém, ale aj vplyvom na danovy systém. Napriklad nizsi
pocet 0sdb V produktivnom veku by mohol viest’ K zniZzeniu prijmov zo zdanenia
prace. V poslednych rokoch Portugalsko zaviedlo reformy na zlepSenie udrzatelnosti
svojho déchodkového systému, napriklad indexovanim zakonom stanoveného veku
odchodu do dochodku podla strednej dizky Zivota. Napriek tomu politiky, ako st
systémy predcasného odchodu do déchodku a osobitné prispevkové sadzby, zvySuju
tlak na verejny dochodkovy systém krajiny, ¢o by mohlo mat vplyv na jeho
udrzatelnost’.

V sllade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu pldn obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stbor
vzajomne sa posiliiujucich reforiem a investicii, ktoré sa maju realizovat’ do roku
2026. Ocakava sa, zZe tieto reformy a investicie pomoézu ucinne rieSit bud’ vSetky
vyzvy identifikované v prislusnych odportcaniach pre jednotlivé krajiny, alebo aspon
ich zna¢nu Cast. Vzhl'adom na tento naro¢ny ¢asovy ramec je nevyhnutné dokoncit
ucinné vykonavanie planu obnovy a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU, aby sa
posilnila dlhodoba konkurencieschopnost’ Portugalska vyuzitim zelenej a digitalnej
transformécie a aby sa zaroven zabezpecila socialna spravodlivost. Ak ma Portugalsko
splnit’ zavdzky planu obnovy aodolnosti do augusta 2026, je nevyhnutné, aby
urychlilo realizaciu reforiem a investicii rieSenim relevantnych vyziev. Rada 13. maja
2025 prijala vykonavacie rozhodnutie, ktorym sa meni posudenie planu obnovy
a odolnosti Portugalska s cielom zohladnit’ objektivne okolnosti ohrozujice v¢asnt
realizaciu niektorych investicii. Pretrvavaju vSak problémy v oblasti administrativnych
kapacit, pravidiel verejného obstaravania a zdihavych postupov vydavania povoleni,
ktoré ovplyviiuju najmi vel'ké investicné projekty. Aby sa V SirSej miere preberala
zodpovednost’ za uspesné a véasné vykonanie planu obnovy a odolnosti, nad’alej treba
systematicky zapajat’ miestne a regiondlne orgéany, socidlnych partnerov, obciansku
spolo¢nost’ a d’alSie relevantné zainteresované strany.

V Portugalsku sa urychlilo vykonavanie programov politiky sudrznosti, ktoré zahfnaja
podporu z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivu
transformaciu (FST), Eurdpskeho socialneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu
(KF). Je dolezité pokracovat v Usili 0 zabezpeCenie rychleho vykonavania tychto
programov a zaroven maximalizovat’ ich vplyv v praxi. Portugalsko uz v ramci svojho
programu politiky sudrznosti prijima opatrenia na podporu konkurencieschopnosti
arastu. Portugalsko zaroven nadalej Celi vyzvam vratane vyziev tykajucich sa
zvySovania konkurencieschopnosti, ato aj prostrednictvom vyvoja alebo vyroby
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Eurdpska komisia, 2024 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member
States (2022-2070)’[Spréva o starnuti obyvatel'stva z roku 2024: Hospodarske a rozpoétové prognozy
pre Clenské staty EU (2022 — 2070)], institucionalny dokument 279, april 2024.
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kritickych  technol6gii, nedostatku zru¢nosti anestladu medzi ponukanymi
a pozadovanymi zru¢nostami, zvySovania odolnosti vodnych zdrojov, najma
v Algarve a Alenteju, adostupnosti acenovej dostupnosti byvania. V sulade
s ¢lankom 18 nariadenia (EU) 2021/1060 je Portugalsko povinné — v ramci
strednodobého preskumania fondov politiky sudrznosti — preskimat’ kazdy program
a zohladnit' pritom okrem iného vyzvy identifikované V odporucaniach pre
Portugalsko na rok 2024. Navrhmi Komisie prijatymi 1. aprila 20257 sa predlzuje
lehota na predlozenie posudenia vysledku strednodobého preskimania pre kazdy
program na obdobie po 31. marci 2025. Uvedeny navrh zaroven poskytuje flexibilitu
s cielom pomdct urychlit’ vykonavanie programov a zvysit’ stimuly pre ¢lenské Staty,
aby pridelili zdroje politiky stdrznosti na pat strategickych prioritnych oblasti Unie,
konkrétne na konkurencieschopnost’ Vv oblasti strategickych technoldgii, obrany,
byvania, odolnosti vodnych zdrojov a energetickej transformécie.

Platforma strategickych technoldgii pre Europu (STEP) predstavuje prilezitost’
investovat’ do kliGovej strategickej priority EU posilnenim konkurencieschopnosti
EU. STEP poskytuje finanéné prostriedky prostrednictvom 11 existujucich fondov
EU. Clenské $tity mozu prispiet’ aj do Programu InvestEU, ktorym sa podporuju
investicie do prioritnych oblasti. Portugalsko by mohlo vyuzit' tieto iniciativy na
podporu vyvoja alebo vyroby kritickych technologii vratane Ccistych technologii
efektivne vyuzivajucich zdroje.

Okrem hospodarskych a socialnych vyziev, ktoré sa riesia v plane obnovy a odolnosti
a s vyuzitim inych finanénych prostriedkov EU, Portugalsko ¢eli niekol’kym d’al§im
vyzvam, ktoré savisia s tymito oblastami: i) udrzatel'nost’ dochodkového systému; ii)
zjednodusenie; iii) podnikatel'ské prostredie; iv) vyskum ainovécie; v) pristup
k financidm a financovanie rastu; vi) danova sprava, danové uniky a vyhybanie sa
dafovym povinnostiam; vii) kvalita tvorby pravnych predpisov; viii) doprava; ix)
energia z obnovitel'nych zdrojov; x) energeticka infrastruktara a siete; xi) energeticka
efektivnost’; xii) politika v oblasti Zivotného prostredia; xiii) hospodarenie so zdrojmi;
xiv) byvanie; xv) zru€nosti; xvi) kvalitné pracovné miesta axvii) socialna
spravodlivost’.

Ako sa stanovuje v Kompase konkurencieschopnosti, vietky institiicie EU, narodné aj
miestne inStitdcie musia vynalozit’ vel'ké usilie na vytvorenie jednoduchsich pravidiel
a urychlenie administrativnych postupov. Komisia stanovila ambiciézne ciele na
zniZenie administrativnej zataze (asponn 025 % aaspoit 035 % v pripade MSP)
avytvorila nové nastroje na dosiahnutie tychto cielov vratane systematického
zitazového testovania suboru pravnych predpisov EU a posilneného dialdgu so
zainteresovanymi stranami. Na to, aby Portugalsko splnilo tato ambiciu, musi takisto
prijat’ opatrenia. 51 % podnikov povaZzuje pri podnikani Vv Portugalsku zloZitost’
administrativnych postupov za problém pre ich spoloénost?®. Napriek pokroku
dosiahnutému v poslednych rokoch zostava administrativne aregulaéné zatazenie
hlavnou prekazkou fungovania podnikov v Portugalsku. Viac ako 83 % portugalskych
firiem uvadza, Zze regulacia podnikania je prekazkou pre investicie, v porovnani so
66 % vEU. Okrem toho je na zaklade hodnotenia ukazovatelov regul4cie trhu
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Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa menia nariadenia (EU)
2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide 0 osobitné opatrenia na rieSenie strategickych vyziev v ramci
strednodobého preskiimania — COM(2025) 123 final.

Postoje podnikov ku korupcii v EU (Businesses' attitudes towards corruption in the EU), kratka sprava,
sprava Eurobarometra (april 2024).
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s vyrobkami organizacie OECD za roky 2023 a 2024 Portugalsko deviatou najhorSou
krajinou spomedzi 38 krajin OECD. Tieto prekdzky znizuji atraktivnost
portugalskych  trhov, obmedzuji hospodarsku sutaz aoslabuju schopnost
portugalskych podnikov expandovat, inovovat’ a zvySovat’ svoju produktivitu. Firmy
nad’alej uvadzaji najmd dlhé postupy vydavania priemyselnych licencii a povoleni,
ktoré povazuju za hlavnu prekdzku investicii. Napriek ur¢itému pokroku, ktory sa
dosiahol pri skracovani a zefektiviiovani tychto procesov, sa miestne organy stretavaju
s tazkostami pri uplatiovani novych postupov a praktiky sa moézu Vv jednotlivych
regionoch aobciach vyrazne liSit. Prekazky pretrvavaju aj Vv pristupe K viacerym
maloobchodnym a odbornym sluzbam, aj ked Portugalsko wurobilo niekolko
vyznamnych krokov vpred, napriklad tym, Ze v rokoch 2023 az 2024 zrevidovalo
pravne rezimy pre viaceré samoregulované povolania.

Podmienky podnikov, ktoré sa snazia ziskat’ pristup K finan¢nym prostriedkom, sa
v poslednych rokoch zleps$ili apodiel spolocnosti, ktoré oznacuju pristup
k financovaniu za brzdu investicii, v suc¢asnosti do velkej miery zodpoveda priemeru
EU. Portugalské podniky sa vSak spolichaju prevazne na bankové Gvery a interné
financovanie. Iné zdroje financovania, ako napriklad rizikovy a vlastny kapital, sa
Vv poslednych rokoch vyuzivali ¢oraz viac, zostavaju vSak vyrazne menej bezné, ako je
priemer EU. Portugalské kapitalové trhy st nadalej nedostatoéne rozvinuté a tvoria
len 24,4 % HDP v porovnani s priemerom 67,6 % na Grovni EU. Portugalské organy
spustili aposilnili niekol’ko iniciativ na podporu investicii do sukromného
arizikového kapitalu, ako napriklad fond kapitalizcie a odolnosti, ktory spravuje
Banco Portugués de Fomento, programy na podporu startupov alebo programy
zamerané na konkrétne odvetvia, ako aj nedavnu reviziu kodexu kapitalovych trhov.
Portugalsko vS§ak musi dosiahnut’ d’al§i pokrok, aby dohnalo ostatné eurdpske krajiny
a prildkalo viac investorov ainvesticii sukromného kapitalu, pripadne vratane
rozdelenia rizika medzi verejny a sukromny sektor, s cielom zamerat’ sa na podniky
s vy$§im potencidlom rastu aodvetvia so silnym profilom produktivity. Sirdie
vyuzivanie nastrojov vlastného imania by okrem iného podporilo startupy a inovacie,
zvysilo schopnost’ miestnych podnikov zvySovat’ a rozSirovat’ svoju ¢innost’, zlepsilo
manazérske postupy a zvysilo produktivitu. Finanénd gramotnost’ v Portugalsku je
slabd av prieskume finan¢nej gramotnosti Eurobarometra vroku 2023 ziskalo
,.vysoké® skére len 16 % Portugalcov, ¢o je druhy najhorsi vysledok v EU. Finanéna
gramotnost’ V krajine by sa mohla zlepsit’, aby sa umoznilo G¢innejSie rozdel'ovanie
uspor a aby firmy lepsie pochopili konkrétne vyhody a rizika jednotlivych dostupnych
finanénych nastrojov.

Danové vydavky st Vv portugalskom dafilovom systéme vel'mi rozsirené. Existuje viac
ako 500 danovych vydavkov V niekol’kych réznych pravnych textoch. Tento néstroj
mdze byt ucinny na dosiahnutie konkrétnych politickych cielov. Zaroven vSak vedie
K uslym prijmom, prispieva K zlozitosti danového systému a moéze mat vplyv na
nerovnost’ prijmov. Portugalsko urobilo prvy krok K rieseniu vel'kého poctu danovych
vydavkov zriadenim nového utvaru danovej politiky (znameho ako U-TAX), ktorého
cieclom je monitorovat ahodnotit dafiové vydavky. Struktira dane z prijmov
pravnickych osob zvySuje zlozitost' danového systému. Skladd sa zo Statnej dane
a obecnych prirazok. Statna daii zavisi od vysky zdaniteIného zisku kazdého podniku.
Okrem toho mézu obce stanovit’ prirazku az do vysky 1,5 %. V dbsledku toho sa
zakonna sadzba dane z prijmu pravnickych os6b modze pohybovat od 12,5 % do
30,5 % v zavislosti od velkosti a umiestnenia podniku. Takato Struktiura by takisto
mohla odradzat’ podniky od rozSirovania, branit va¢$im usporam zrozsahu
a suvisiacemu zvySovaniu efektivnosti a zaroven zvySovat’ priestor na presun ziskov
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v ramci krajiny. Pokial’ ide 0 dafiovi spravu, daitové nedoplatky Portugalska v pomere
k HDP st nad’alej jedny z najvyssich v EU.

Efektivita justicného systému sa zvySuje, no nad’alej v iom existuju problémy, ku
ktorym patri zdlhavost' konani avelky poéet nevybavenych veci, ato najmi na
spravnych a danovych sudoch. Pre Portugalsko bude dolezité, aby nad’alej dosahovalo
pokrok pri zniZzovani poétu nevybavenych veci, ako aj dizky ich trvania na sadoch
prvého aj druhého stupinia, a aby zabezpecilo dostupnost’ primeranych zdrojov pre
justi¢ny systém.

Investicie do vyskumu avyvoja sa V poslednych rokoch zvysili, ale stale nie sU
dostato¢né na to, aby portugalsky narodny systém vyskumu a inovacii dobehol
priemer EU. Podiel vydavkov na vyskum a vyvoj v pomere k HDP sa v roku 2024
zvysil na 1,7 %, k Comu prispel narast sikromnych vydavkov, zatial' ¢o intenzita
verejného vyskumu a vyvoja zostala stabilna na urovni 0,6 %. Portugalské organy
zaviedli Siroku $kalu programov na podporu vyskumu a inovacii. Niektoré z nich, ako
napriklad mobilizaéna a ekologickd agenda, vSak budi dokoncené az Vv priebehu
niekol’kych nasledujucich rokov. Hoci sa od tychto programov ocakéavaji dlhodobé
prinosy, pre Portugalsko bude mimoriadne dolezité, aby si udrzalo primerané stimuly
pre vyskum, vyvoj a inovacie aj po skonéeni tychto programov. Na tento Gcéel bude
nevyhnutné vyhodnotit’ arealizovat’ spolahlivé politiky a podporovat efektivne
vydavky zameranim sa na odvetvia s najvys$sim potencialom rastu a pridanej hodnoty.

Pokial' ide o kvalitu tvorby pravnych predpisov, Portugalsko vyuZziva hodnotenia
vplyvu aex post hodnotenia politik len v obmedzenej miere. V roku 2021 sa
v Portugalsku dosiahol vyznamny pokrok pri vykonavani ex ante hodnoteni politik,
ato prostrednictvom zriadenia ndrodné¢ho orgédnu PlanAPP, ktory ma podporovat
rozvoj verejnych politik. Ex post posudenia vplyvu vSak nie su bezné a si obmedzené
na vybrané legislativne akty. SirSie vyuZivanie ex post hodnoteni by organom
umoznilo lepSie posudit’ vplyv novych politik a pravnych predpisov, ako aj posudit’
ucinnost’ uz zavedenych ex ante hodnoteni. ZlepsSit' by sa mohla aj transparentnost’
zapojenia zainteresovanych stran do legislativneho procesu.

Portugalsko je nad’alej vysoko zavislé od dovozu fosilnych paliv, pricom ropa a plyn
tvorili v roku 2023 47,2 %, resp. 16,8 % jeho energetického mixu. Najvacsi podiel na
kone¢nej spotrebe energie ma sektor dopravy, ktory predstavuje 37,5 % celkovej
spotreby. Odvetvie dopravy je vo velkej miere zavislé od ropy aropnych vyrobkov,
ktoré tvoria 92 % konecnej spotreby energie, ¢o poukazuje na zna¢nu zavislost’ krajiny
od fosilnych paliv. Portugalsko eviduje zna¢né doticie na fosilne palivd bez
planovaného postupného ukoncenia do roku 2030. Za prioritu postupného
ukoncovania by sa mohli povaZzovat' najméd dotacie na fosilne paliva, ktorymi sa
cielene neriesi energeticka chudoba ani sa nereaguje na skuto¢né obavy 0 energetickd
bezpecnost’, ktoré brania elektrifikacii a nie st rozhodujtice pre konkurencieschopnost’
priemyslu. V Portugalsku su dotacie na fosilne paliva, ako napriklad danové Glavy
aoslobodenie od dane znafty pre nakladné spolo¢nosti averejni dopravu,
ekonomicky neefektivne, udrziavaji zavislost od fosilnych paliv a odradzaju od
prechodu na elektrické vozidl4 a iné udrzatel'né riesenia. Investovanim do udrzatelne;j
mobility a Zelezni¢nej infrastruktury, ktora zabezpecuje bezproblémovu integraciu so
sietou EU, by sa urychlila dekarbonizaciu, budovala odolnost, zniZili sa regionalne
rozdiely a podporila sa socialna sudrznost’.

Portugalsko prijima pravne predpisy na zjednoduSenie postupov vydavania povoleni.
Legislativa je vSak stale prili§ zlozita, najma pokial’ ide o priestorové planovanie na

10

SK



SK

(34)

(35)

celoStatnej, regionalnej a miestnej urovni, pricom chybaju Standardizované pravidla
a jasné usmernenia. Portugalskym verejnym organom chybaji néstroje na priebezné
monitorovanie vykonavania pravnych predpisov a sledovanie pokroku pri vystavbe
zariadeni na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov a ¢asto im chybaju potrebné
technické zrucnosti na hodnotenie projektov. Pocet komunit vyrabajucich energiu
z obnovitel'nych zdrojov v Portugalsku je stale nizky a existuje priestor na ul'ah¢enie
udelovania prisluSnych licencii a vytvorenie systémov stimulov. Na urychlenie
zavadzania obnovitelnych zdrojov energie by Portugalsko mohlo pokra¢ovat
v pokroku, ktory dosiahlo v poslednych rokoch v oblasti zefektivnenia procesu
vydavania povoleni, ato aj zvySenim kapacity verejnej spravy, ktora sa zaobera
vydavanim povoleni, zvySenim digitalizacie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov
a konsolidaciou celkového regulacného ramca. Prinosné by mohli byt aj dalSie
opatrenia na podporu vlastnej spotreby (vratane streSnej solarnej energie) a komunit
vyrébajucich energiu z obnovitelnych zdrojov. V roku 2023 dodavali portugalské
obnovitelné zdroje energie, pohanané vodnou energiou asilnym vetrom, 87,7 %
elektriny krajiny, ¢o znamenalo novy rekord. Slne¢na energia je obnoviteInym
zdrojom energie, ktory zaznamenal najvys$$i narast, ato 036 %. Vyrazny nérast
podielu energie z obnovitelnych zdrojov zohral {lohu pri vyraznom znizeni cien
elektriny, ktoré Klesli pod urovne spred krizy. Ked’Ze sa integruje viac obnovitel'nych
zdrojov energie a rozsiruje sa elektrifikacia dopytu, d’alSie investicie do rozsirovania
a modernizacie elektrizacnej sustavy, podpory rieSeni bez fosilnych paliv, ako je
uchovavanie areakcia na strane spotreby, adalSej digitalizacie sustavy buda
nevyhnutné na zabezpecenie rovnovahy elektrizanej stistavy a védcSej stability na
vel'’koobchodnom trhu s elektrickou energiou. Nedostatocna transparentnost’ dostupne;j
kapacity distribu¢nej sustavy apldnov na jej rozSirenie stazuje developerom
planovanie a investovanie do novych projektov. Je nevyhnutné zefektivnit’ postupy
pripojenia, zvysit transparentnost’ pripojenia K Sieti a poskytnit’ jasny ramec pre
dlhodobé planovanie aukcii. Logistické vyzvy, nedostatok komponentov a niZsia
ziskovost’” okrem toho brania projektom V oblasti obnoviteI'nych zdrojov, ¢o vedie
k oneskoreniam pri realizacii. Stimuly na d’al$i rozvoj dlhodobych zmlav, ako st
zmluvy o nakupe energie (PPA), by takisto pomohli zvysit’ stabilitu trhu tym, ze by sa
zvysila dlhodoba udrzatelnost, atym aj atraktivnost' investicii do obnoviteI'nych
zdrojov energie. V stcasnosti je vSak V Portugalsku obmedzeny pocet PPA na
obnovite'né zdroje energie, v ramci ktorych je zazmluvnenych 0,42 GW. Napriek
Gsiliu Portugalska zvysit iroveii prepojenia elektrickej energie so Spanielskom je tato
uroven prepojenia elektrickej energie stale nizsia ako ciele do roku 2030.

Vysoky podiel obyvatelov Portugalska trpi energetickou chudobou. S cielom riesit
vysoky stupen zavislosti Portugalska od fosilnych paliv v budovach a znizit' spotrebu
energie by Portugalsko mohlo urychlit’ svoje tsilie v oblasti energetickej efektivnosti
nad ramec toho, ¢o je stanovené Vv jeho plane obnovy a odolnosti. Intenzivnejsie tsilie
zamerané na stimulovanie hibkovej obnovy, ato aj poskytovanim technickej pomoci
ziadateI'om, by mohlo urychlit’ vyuzivanie projektov obnovy zameranej na energetickd
efektivnost’. Portugalsku by okrem toho mohlo pomoct’ posilnenie rdmca pre financné
systémy tak, aby sa ¢o najlepSie vyuzili sukromné investicie do energeticky efektivnej
obnovy. Portugalsko by pritom mohlo vy¢lenit' viac zdrojov na baze grantov
v prospech domacnosti v nudzi.

Portugalsko je vyrazne pod priemerom EU, pokial’ ide 0 referenéné hodnoty tykajuce
sa obehoveho hospodarstva, ako aj ciele produktivity zdrojov v priemyselnych
odvetviach aukazovatele odpadového hospodarstva, pricom existuju vyrazné
regionalne rozdiely. Priemerna miera komunalnej recyklacie je mimoriadne nizka
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(30,1 % v roku 2023, ¢o je daleko od ciela EU, ktorym bola miera 55 % do roku
2025) alisi sa v zavislosti od regionov. V roku 2023 dosiahla miera obehového
vyuzivania materialov v Portugalsku 2,8 %, &o je vyrazne pod priemerom EU, ktory je
11,8 %. Urcity pokrok sa dosiahol prostrednictvom iniciativ a nariadeni na celostatne;j
aj komunalnej drovni. Podpora zfondov EU astkromného sektora bude mat
rozhodujici vyznam pre dosiahnutie cielov Vv oblasti recyklacie a obehového
hospodarstva, ato aj prostrednictvom: i) investicii do infraStruktary pre separovany
zber odpadu; ii) rozvoja alebo Upravy zariadeni na spracovanie odpadu a iii)
technologickych modernizacii, ktoré umoznia zavedenie tarifného systému platenia
podl’a mnozstva odpadu na celostatnej urovni.

Portugalsko, anajmid jeho juzné regiony, su silne =zasiahnuté prirodnymi
nebezpe¢enstvami, ako st sucha, poziare a zaplavy, ktoré st v dosledku zmeny klimy
Coraz CastejSie a intenzivnejSie. NizSia miera rocnych zrazok, nedostatok vody
a zvy$ena premenlivost’ polasia ovplyviiuju toky riek, dopliianie zasob podzemnych
vod ariziko povodni, ¢o ma vplyv na mnohé hospodarske odvetvia, ako je
pol'nohospodarstvo, vyroba pitnej vody a energie vratane vodnej energie, a zaroven
prostrednictvom rasticich ndkladov naruSa udrzatelnost’” verejnych financii.
Portugalsko zvysilo svoju schopnost’ prisposobit’ sa zmene klimy, a to aj vytvorenim
sektorovych adapta¢nych planov. Portugalsko Vv roku 2024 dokoncilo narodny plan
adaptacie na zmenu klimy do roku 2100, ale bolo by délezité d’alej zaclenit’ adaptaciu
na zmenu klimy do vodohospodarskych politik. Implementaciou integrovanej
a udrzatel'nej stratégie vodného hospodarstva vratane nedavnej stratégie ,,Voda, ktora
spaja“, by Portugalsko mohlo zabezpecit, aby kI'icové sektory mali stile pristup
k vode, a zaroven zabezpecit' dostatok kvalitnej vody pre ekologické funkcie, najma
pre citlivé abiologicky rozmanité ekosystémy, ako s mokrade. Zefektivnenie
Struktary riadenia vodohospodarskeho sektora by tiez pomohlo dosiahnut’ G¢innu
koordindciu medzi vnltroStatnou, regiondlnou a miestnou uroviiou. Na zlepSenie
hospodarenia s vodami su kl'a¢ové d’alSie investicie do zberu a Cistenia odpadovych
vod, zniZzovania unikov V sietach a lepSiecho monitorovania (mnoZstva a kvality vody).
Osobitna pozornost’ by sa mohla venovat’: 1) obnove prirodzenej vsakovacej funkcie
krajiny; ii) zniZeniu Cerpania podzemnej vody; ii) obnove mokradi ariek vratane
zaplavovych Uzemi a iv) zavadzaniu d’alsich rieSeni blizkych prirode. Okrem toho by
Portugalsko mohlo vyuZit’ potencial opdtovného vyuZitia vody.

Portugalsko stale ¢eli problémom Vv oblasti pristupu k zdravotnej starostlivosti a jeho
systém dlhodobej starostlivosti nie je pripraveny na rychle starnutie obyvatel'stva.
Celkovo systém zdravotnej starostlivosti krajiny funguje pomerne dobre a Portugalsko
realizuje vyznamné reformy vratane reforiem v oblasti primarnej zdravotnej
starostlivosti a starostlivosti 0 dusevné zdravie, ako aj reformy modelu riadenia
nemocnic narodnej zdravotnej sluzby. Portugalsko takisto investuje do zdravotnickej
infrastruktury asluzieb v celej krajine, ato aj vramci svojho planu obnovy
aodolnosti. Narodna zdravotna sluzba vSak nad’alej celi zna¢nému nedostatku
zdravotnickych pracovnikov, ¢o ma vplyv na dostupnost’ zdravotnickych sluzieb,
a dosledkom st napriklad dlhé cakacie lehoty anerovnomerny pristup medzi
prijmovymi skupinami aregionmi v celej krajine. V rokoch 2020 az 2024 bola
obsadena len priblizne polovica volnych pracovnych miest lekdrov pre narodnu
zdravotnt sluzbu a vel’ky pocet absolventov z radov zdravotnych sestier odchadza do
zahrani¢ia. Napriek urCitému usiliu, ktoré sa Vv poslednych rokoch vyvinulo na
podporu atraktivnosti povolania v narodnej zdravotnej sluzbe, je tu priestor na
zjednodusenie a zrychlenie postupov prijimania do zamestnania s cielom rychlo
zamestnat’ potrebnych odbornikov a nad’alej pritahovat’ zdravotnickych pracovnikov.
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Okrem toho ma takmer Stvrtina portugalskej populacie 65 rokov a viac, pricom
vysledky, pokial’ ide 0 pocet rokov Zivota V zdravi, st horsie, ako je priemer EU,
a verejné investicie do dlhodobej starostlivosti su niZie, ako je priemer EU, pri¢om
miera pokrytia dlhodobou starostlivostou je vo vSetkych regionoch stale nizka.
Napriek narastu v poslednych rokoch pracovna sila nestaci pokryt dopyt, ¢o vedie
k vysokej zavislosti od neformalnych opatrovatel'ov. RieSenim tychto aspektov
a zaroven zachovanim udrzatel'nosti narodnej zdravotnej sluzby by Portugalsko mohlo
podporit’ viac rokov kvalitného zivota svojich obyvatel'ov a zabezpecit' uspokojenie
potrieb starsich T'udi v oblasti starostlivosti.

Nestulad medzi ponUkanymi apozadovanymi zrunostami je prekazkou
konkurencieschopnosti a produktivity. Ponuka zru¢nosti nezodpoveda potrebam trhu,
Co prispieva k nedostatku pracovnych sil v jednotlivych odvetviach vratane
informaénych a technologickych oblasti. Hlavnou prekazkou, ktora spolocnosti
uvadzaju, je nizka dostupnost’” zamestnancov S prislusnymi zru¢nostami. Tento
nesulad takisto podporuje vysok mieru nezamestnanosti mladych I'udi (21,6 % v roku
2024 v porovnani s 14,9 % v EU), pri¢om mnohi nezamestnani mladi 'udia maja bud’
prili§ nizku kvalifikiciu, alebo maji kvalifikaciu v oblastiach s nizkou
zamestnatelnostou V krajine. Portugalsko by takisto mohlo mat’ prospech zo
spolahlivej prognézy budicich potrieb trhu, ktord by mohla pomoct’ lepSie zosuladit’
ponuku vysokoSkolského vzdelavania strhom, ako aj pri vybere povolania. Okrem
toho rozvoju zrucnosti potrebnych pre rozvijajiice sa hospodarstvo brani aj klesajlica
ucast’ dospelych na celozivotnom vzdelavani (z 38 % v roku 2016 na 33 % Vv roku
2022). Napriek nedavnym opatreniam na podporu vzdeldvania a odbornej pripravy
dospelych vréatane investicii v rdmci portugalského planu obnovy a odolnosti existuje
priestor pre podniky a spolo¢nosti, aby sa d’alej zapajali do ¢innosti zameranych na
ziskavanie a zvySovanie tirovne zru¢nosti a podporovali kultdru vzdelavania dospelych
v krajine. Okrem toho ma obyvatel'stvo Portugalska vo vSeobecnosti stile nizku
uroven kvalifikacie (v roku 2023 malo priblizne 41 % l'udi vo veku 25 — 64 rokov
nizku troveii dosiahnutého vzdelania, ¢o je vyrazne nad priemerom EU, ktory je
24,7 %), ¢o je chronickou prekazkou produktivity v krajine. V poslednych rokoch sa
vSak zaznamenal vyrazny pokrok V oblasti zvySovania kvalifikdcie obyvatel'stva. Na
udrzanie tohto pokroku by krajina mohla vyuzit rieSenie problému zvySené¢ho podielu
0s0b, ktoré v poslednych rokoch pred¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornd pripravu
(zo 6 % v roku 2021 na 8,1 % v roku 2023).

Ceny nehnutel'nosti v Portugalsku neustale rastu a za posledné desatrocie prekonali
priemerny rast v EU. Vysoky dopyt vo velkych mestach a v turisticky oblibenych
oblastiach bol vo velkej miere pri¢inou rastu cien andjomného, pricom rozdiely
Vv porovnani s vnutrozemim st vyrazné. Tato situdcia ovplyviiuje mobilitu
a dostupnost’ pracovnej sily, ¢o mé vplyv aj na vyhliadky mladych l'udi. Nedostatok
cenovo dostupného byvania ma za nasledok aj zvySeny pocet I'udi bez domova alebo
zijucich Vv neformélnych osadach. Portugalsko zavadza opatrenia na rozSirenie
socialneho a cenovo dostupneho bytového fondu, napriek tomu je jeho nedostatok
nad’alej vyrazny. Zaroven pretrvavajlca nizka miera vystavby v poslednych rokoch
obmedzila ponuku novych domov za dostupné ceny. Vel’ky pocet prazdnych domov
a opustenych budov — priblizne 700 000 — predstavuje prilezitost na zaclenenie
vac¢sieho poctu bytov na trh, najmé v oblastiach s obmedzenymi moznost'ami. Okrem
toho by Portugalsko mohlo vyuzit’ podporu efektivnejSich rieSeni verejnej dopravy
a investovat’ do atraktivnosti inych izemi, aby sa znizil tlak na oblasti S obmedzenymi
moznost'ami. RieSenie problémov Portugalska v oblasti byvania si napokon bude
vyzadovat’ komplexny pristup, ked’Ze rieSenia zamerané na zvySenie ponuky musia ist’
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ruka v ruke s opatreniami, ktorymi sa integruje dynamiku a stimuly na strane dopytu
na trhu s ngjomnym aj vlastnickym byvanim.

Vzhl'adom na tzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej Unie Rada v roku 2025
odporucila, aby clenské Staty eurozony prijali opatrenia na plnenie odporicania
0 hospodérskej politike eurozény na rok 2025, a to aj prostrednictvom svojich planov
obnovy a odolnosti. V pripade Portugalska odportac¢ania 2, 3, 4 a 5 pomahaja pri plneni
prvého odporicania pre eurozonu tykajiceho sa konkurencieschopnosti, zatial ¢o
odporucania 3, 4 a5 napomahaju plneniu druhého odportac¢ania pre eurozénu
tykajuceho sa odolnosti a odporacania 1 a5 pomahaja plnit’ tretie odporucanie pre
eurozonu tykajuce sa makroekonomickej a finan¢nej stability stanovené v odporucani
na rok 2025.

TYMTO ODPORUCA, aby Portugalsko v rokoch 2025 a 2026 prijalo opatrenia s cielom:

1.

SK

Posilnit’ celkové vydavky na obranu a pripravenost’ v sllade so zavermi Eurdpskej
rady zo 6. marca 2025. Dodrziavat’ maximalne miery rastu Cistych vydavkov, ktoré
odporucila Rada 21.januara 2025, azaroven vyuzit povolenie podl'a narodnej
unikovej doloZky na vysSie vydavky na obranu. Prijat’ opatrenia na zabezpecenie
strednodobej fiskalnej udrzatel'nosti dochodkového systému;

Vzhl'adom na uplatnitelné lehoty na vcasné dokoncenie reforiem a investicii podla
nariadenia (EU) 2021/241 urychlit vykon4vanie planu obnovy a odolnosti vratane
kapitoly REPowerEU. Urychlit’ vykonavanie programov politiky sudrznosti, (EFRR,
FST, ESF+, KF) v pripade potreby na zaklade prileZitosti, ktoré pontka preskiimanie
v polovici trvania. V zaujme zlepSovania konkurencieschopnosti optimalne vyuZzivat’
nastroje EU vratane rozsahu, ktory poskytuje Program InvestEU a Platforma
strategickych technologii pre Eurdpu.

Zjednodusit’ regulaciu, zlepsit’ regulacné nastroje a znizit' administrativne zat'azenie
podnikov, najméd znizenim prekazok pri vydavani priemyselnych licencii
a odstranenim inych prekazok, ktoré im brania Vv rozSirovani a zvySovani inovacii
a produktivity. Podporovat’ stkromné investicie do rizikového kapitalu
a sukromného kapitalu pre miestne podniky vratane rozdelenia rizika medzi verejny
a sukromny sektor a zvySovat’ finanénli gramotnost. Zvysit' efektivnost’ spravnych
a dafiovych studov, skratit’ dizku konani. Zlepsit' G¢innost’ daftového systému, najméa
posilnenim efektivnosti jeho spravy a zniZzenim stvisiacej administrativnej zataze.
Podporovat’ tvorbu politik zalozenej na faktoch vratane vykondvania ex post
hodnoteni verejnej politiky. Udrzat'® zameranie hospodarskej politiky stvisiacej
s investiciami na vyskum ainovacie. Posilnit’ zapojenie zainteresovanych stran
a zvysit’ transparentnost’ pri priprave verejnych politik.

Znizit celkova zavislost’ od fosilnych paliv v sektore dopravy, najma postupnym
rusenim dotacii na fosilne paliva a investovanim do udrzatel'nej dopravy, najmé do
zelezni¢nej, s prihliadnutim na regionalne rozdiely. Dalej urychlit zavadzanie
obnovitelnych zdrojov energie poskytnutim predvidatelného regulaéného ramca
s jasnymi a digitalnymi postupmi pre vydavanie povoleni vratane povoleni pre
kolektivnu vlastn( spotrebu a komunity vyrabajlce energiu z obnovitelnych zdrojov.
Zvysit stabilitu trhu s elektrickou energiou prostrednictvom dlhodobych zmlav,
investicii do kapacit na uskladiiovanie energie a nastrojov reakcie na strane spotreby.
Posilnit’ kapacitu prenosovej a distribucnej sustavy elektrickej energie, zlepSit
postupy pripojenia a zvysit' ich transparentnost’ S cielom stimulovat’ investicie do
narodnej siete. Zintenzivnit’ politické usilie zamerané na poskytovanie a ziskavanie
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zru¢nosti a kompetencii potrebnych pre zelend transforméciu, najma pre verejnu
spravu. Urychlit' investicie do energetickej efektivnosti podporou finanénych
systémov na prilakanie sukromnych investicii a podporou domaécnosti, ktoré trpia
energetickou chudobou. Zlepsit podmienky pre prechod na obehové hospodarstvo,
ato najmid vacsim predchadzanim vzniku odpadu azvySenim jeho recyklacie
a opatovného pouzitia S cielom znizit' objem odpadu smerujiiceho na skladky a do
spalovni. Zlepsit hospodarenie svodami s cielom posilnit’ adaptaciu na zmenu
klimy azabezpeéit dlhodobtt hospodarsku  aenvironmentalnu  odolnost.
Implementovat’ integrovanu stratégiu vodného hospodarstva a zefektivnit’ spravu
vodnych zdrojov. Podporovat’ investicie do odvadzania a Cistenia odpadovych vdd,
znizovania unikov a monitorovania vody, rozvoja rieSeni blizkych prirode, obnovy
vodnych Utvarov a zlep$enia efektivnosti a opdatovného vyuzivania vody.

ZabezpeCit rovnaky pristup ku kvalitnej zdravotnej a dlhodobej starostlivosti
a zaroven zachovat’ udrzateI'nost’ narodnej zdravotnej sluzby. Riesit’ nestilad medzi
pondkanymi a pozadovanymi zruénostami zlepSenim trovne zruc¢nosti obyvatel'stva
a zvySenim relevantnosti vzdelavania avzdelavania dospelych pre potreby trhu
prace. Riesit cenovil dostupnost’ a dostupnost’ byvania Vv oblastiach s vysokym
dopytom, ato odstranenim prekazok pri prenajimani volnych domov a obnove
opustenych budov, apodporovat’ efektivne spojenie verejnou dopravou S cielom
znizit' tlak na ceny obytnych nehnutelnosti v mestskych centrdch a zvysit
atraktivnost’ ostatnych izemi.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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