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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Portugalii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Kwestie ogblne

(1) W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, ktore weszto w zycie dnia 30 kwietnia 2024 r.,
wskazano, ze celem ram zarzadzania gospodarczego jest wspieranie zdrowych
i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu
i odpornosci poprzez reformy iinwestycje, atakze zapobieganic nadmiernym
deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza
wielostronny nadzor w kontek$cie europejskiego semestru zgodnie z celami
I wymogami okreslonymi w TFUE. Europejski semestr obejmuje W SzCzegdlnosci
formutowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow inadzor nad ich wdrazaniem.
Rozporzadzenie przyczynia si¢ rowniez do zapewnienia poczucia odpowiedzialno$ci
za polityke fiskalng na szczeblu krajowym ikoncentruje si¢ na perspektywie
sredniookresowej tej polityki oraz jednoczesnie na skuteczniejszym i Spojniejszym
egzekwowaniu przepiséw. Kazde panstwo czlonkowskie ma obowigzek przedtozy¢
Radzie i Komisji krajowy sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny zawierajacy
jego zobowigzania dotyczgce polityki budzetowej, reform i inwestycji, obejmujgcy
okres 4- lub 5-letni, w zaleznosci od dtugosci kadencji parlamentarnej w tym panstwie

! Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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cztonkowskim. Sciezka wydatkoéw netto? przewidziana w tych planach musi spetiaé
wymogi okreslone W rozporzadzeniu, W tym wymogi dotyczace wprowadzenia lub
utrzymania prawdopodobnej tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzagdowych
I samorzadowych do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na
ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz
sprowadzenia lub utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
ponizej okreslonej w Traktacie wartoSci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w srednim
okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia
odpowiedniego pakietu reform iinwestycji zgodnie z Kkryteriami okreslonymi
W rozporzadzeniu, okres dostosowawczy moze zostaé przedluzony o maksymalnie
trzy lata.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,,RRF”) weszto w zycie
w dniu 19 lutego 2021 r. RRF zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe
stuzace realizacji reform i inwestycji, tworzac wten sposob impuls fiskalny
finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej RRF przyczynia si¢ do odbudowy gospodarczej
i spotecznej, pobudzajac jednocze$nie zréwnowazone reformy i inwestycje, Kktore
promuja W Szczegdlnosci zielong i cyfrowa transformacj¢ oraz zwigkszaja odpornosé
gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dtugim okresie,
atakze zwigkszy¢ spojnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435* (,rozporzadzenie
w sprawie REPowerEU”), ktore zostato przyjete 27 lutego 2023 r., ma na celu
stopniowe redukowanie zaleznosci Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomoze
to osiggna¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowa¢ dostawy energii w Unii
przy jednoczesnym zwickszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
zdolnos$ci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Portugalia dodata
do swojego krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci nowy rozdziat
REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga
w osiagnieciu celow REPowerEU.

22 kwietnia 2021 r. Portugalia przedtozyta Komisji swoj krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 tego rozporzadzenia Komisja ocenita adekwatnos¢, skutecznosc,
efektywnos¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci, zgodnie

Wydatki netto zgodnie z definicja wart. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto”
oznaczajg wydatki publiczne po skorygowaniu o: (i) wydatki ztytutu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspoétfinansowanie programow
finansowanych przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy
i zZwiekszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.
eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Z wytycznymi dotyczgcymi oceny okreslonymi W zatgczniku V. 13 lipca 2021 r. Rada
przyjeta decyzje wykonawcza zatwierdzajaca ocen¢ planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci  Portugalii®, ktory zmieniono 10 pazdziernika 2023r. na podstawie
przepisOéw art. 18 ust. 2 w celu zaktualizowania maksymalnego wktadu finansowego
Z tytulu bezzwrotnego wsparcia finansowego, atakze w celu wlaczenia rozdziatu
REPowerEU®. Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez Komisje
decyzji — zgodnie zart.24 ust.5 - stwierdzajacej, ze Portugalia osiggneta
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone
w decyzji wykonawczej Rady. Osiggnieciec W zadowalajgcy sposob wymaga, aby
dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami milowymi i warto§ciami
docelowymi dotyczacymi tej samej reformy lub inwestycji nie zostaty odwrdcone.

21 stycznia 2025r. Rada, na zalecenie Komisji, przyjeta zalecenie w sprawie
zatwierdzenia krajowego S$redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Portugalii’. Plan — przedtozony zgodnie z art. 11 i art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263 — obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne
roztozone na okres czterech lat.

26 listopada 2024 r. Komisja przyjeta opini¢ W sprawie projektu planu budzetowego
Portugalii na 2025 r. W tym samym dniu, dziatajac na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, Komisja przyj¢ta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2025r., w ktorym nie wskazata Portugalii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdétowa ocena sytuacii.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania
0 zatrudnieniu 2025, w ktdrym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta zalecenie
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro® 13 maja 2025r., awspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu — 10 marca 2025 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” — strategiczne
ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci UE w ciggu
najblizszych pieciu lat. W dokumencie tym wskazano trzy wymogi transformacyjne
dotyczace zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego: (i) innowacje, (ii) dekarbonizacje
I konkurencyjno$¢ oraz (iii) bezpieczenstwo. Aby zlikwidowac luke innowacyjng, UE
dazy do wspierania innowacji przemystowych, rozwoju przedsigbiorstw typu start-up
za pomocg inicjatyw takich jak unijna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up
| przedsigbiorstw scale-up oraz promowania wykorzystania zaawansowanych
technologii takich jak sztuczna inteligencja iinformatyka kwantowa. Z mysla
0 bardziej zielonej gospodarce Komisja nakreslita kompleksowy Plan dziatania na
rzecz przystepnej cenowo energii oraz Pakt dla czystego przemystu, dbajac o to, by
przejscie na czysta energi¢ bylo racjonalne pod wzgledem kosztow oraz sprzyjato
konkurencyjnosci, zwlaszcza w sektorach energochtonnych, a takze aby byto motorem

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci Portugalii (10149/2021).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 10 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia
13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci Portugalii
(13351/23).

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego Portugalii, Dz.U. C/2025/641, 10.2.2025.

Zalecenie Rady z dnia 13 maja 2025r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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wzrostu. Aby ograniczy¢ nadmierne zalezno$ci i zwigkszy¢ bezpieczenstwo, Unia
dazy zdeterminacja do wzmocnienia globalnych partnerstw handlowych,
dywersyfikacji tancuchow dostaw oraz zapewnienia dostepu do surowcow
krytycznych i zrodet czystej energii. Priorytety te opieraja si¢ na horyzontalnych
czynnikach sprzyjajacych, ktorymi s3a uproszczenie regulacyjne, poglebienie
jednolitego rynku, finansowanie konkurencyjno$ci oraz unia oszczgdnosci
I inwestycji, promowanie umiej¢tnosci | wWysokiej jakosci miejsc pracy, a takze lepsza
koordynacja polityk UE. Kompas konkurencyjnosci jest skoordynowany
Z europejskim semestrem, co zapewnia spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite podejscie do
zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym zrOwnowazony wzrost, innowacje
I odpornos¢ w catej Unii.

W 2025r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega réwnolegle z wdrazaniem RRF. Pelne wdrozenie planéw odbudowy
I zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych
w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czgdci) okreslonym
w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow wydanych w ostatnich latach.
Te zalecenia dla poszczegolnych krajow pozostaja rownie istotne dla oceny
zmienionych planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci zgodnie zart. 21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zalecenia dla poszczegblnych krajow na 2025r. obejmuja glowne wyzwania
w zakresie polityki gospodarczej, ktore nie zostaly dostatecznie rozwigzane przez
dziatania ujgte w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci — z uwzglednieniem
odpowiednich wyzwan wskazanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
z lat 2019-2024.

4 czerwca 2025 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2025 r. dotyczace
Portugalii. Ocenita w nim postepy Portugalii we wdrazaniu stosownych zalecen dla
tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
przez Portugali¢. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano
najpilniejsze wyzwania, przed ktorymi stoi Portugalia. Oceniono w nim réwniez
postepy Portugalii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji glownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejgtnosci
i ograniczania ubostwa, atakze postepy w realizacji celow ONZ w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju.

Ocena rocznego sprawozdania z postepow

(11)

21 stycznia 2025 r. Rada zalecita Portugalii nastgpujace maksymalne stopy wzrostu
wydatkow netto: 5,0 % w 2025r., 5,1 % w 2026 r., 1,2 % w 2027 r. 1 3,3 % w 2028 r.,
co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym
w odniesieniu do 2024 r. wynoszacym 17,4 % w 2025r., 23,4 % w 2026 r., 24,8 %
w2027 r. 1289% w2028r. 30 kwietnia 2025r. Portugalia przedlozyla roczne
sprawozdanie z postepow® zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stép wzrostu wydatkow netto oraz realizacji reform i inwestycji
ukierunkowanych na glowne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla

Roczne sprawozdania z postepéw za 2025r. sg dostepne pod adresem: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en?prefLang=pl.
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poszczegolnych krajow w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie
Z postepdéw odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczos¢ Portugalii z postepow
wrealizacji planu odbudowy izwigkszania odporno$ci, zgodnie z art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie ijej reperkusje to dla Unii
Europejskiej  wyzwanie  egzystencjalne.  Komisja  zalecila  uruchomienie,
w skoordynowany sposob, krajowej klauzuli wyjScia przewidzianej w pakcie
stabilno$ci 1 wzrostu, aby wspiera¢ wysitki UE majace na celu osiggniecie szybkiego
| Zznaczacego wzrostu wydatkow na obrong, ipropozycja ta zostala pozytywnie
przyjeta przez Rade Europejska 6 marca 2025 r. W odpowiedzi na wniosek Portugalii
z 30 kwietnia 2025 r. Rada, na zalecenie Komisji, przyj¢ta w dniu [data] r. zalecenie
zezwalajace Portugalii na odchylenie od zalecanych maksymalnych stop wzrostu
wydatkow netto i ich przekroczenie'®.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat! nadwyzka sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych Portugalii, ktora w 2023 r. wynosita 1,2 % PKB, spadta
do 0,7% w 2024 r., adlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych spadt
z poziomu 97,7 % PKB na koniec 2023 r. do 94,9 % na koniec 2024 r. Zgodnie
z obliczeniami Komisji zmiany te odpowiadajg stopie wzrostu wydatkoOw netto na
poziomie 12,0% w2024r. W rocznym sprawozdaniu z postepow za 2025r.
Portugalia szacuje wzrost wydatkéw netto w 2024 r. na 11,6 %. Komisja szacuje, ze
wzrost wydatkow netto byt wyzszy niz w rocznym sprawozdaniu z postepéw. Réznica
miedzy obliczeniami Komisji a szacunkami organéw krajowych wynika z wigkszego
wplywu oszacowanych przez Komisje dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodow,
w szczeg6lnosci srodkow zwigzanych z podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
na spadek dochodow. Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej'?, ktdry
uwzglednia wydatki finansowane zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i unijnych, byt
w 2024 r. ekspansywny, na poziomie 1,6 % PKB.

Zgodnie zrocznym sprawozdaniem z postgpow scenariusz makroekonomiczny, na
ktorym oparto prognozy budzetowe Portugalii, przewiduje wzrost realnego PKB na
poziomie 2,4 % w 2025 r. oraz inflacj¢ HICP na poziomie 2,4 % w 2025 r. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2025 r. realny PKB wzro$nie 0 1,8 % w 2025r.1 02,2 %
w 2026 r., a inflacja HICP wyniesie 2,1 % w 2025 r. i 2,0 % w 2026 r.

W rocznym sprawozdaniu z postgpéw przewiduje si¢ spadek nadwyzki sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do 0,3 % PKB w 2025 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma spas¢ do 91,5 % do
konca 2025 r. Zmiany te odpowiadajg wzrostowi wydatkow netto 0 3,4 % w 2025 .
W prognozie Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje si¢, ze nadwyzka sektora instytucji

10

11
12

Zalecenie Rady zezwalajgce Portugalii na odchylenie od zaleconej $ciezki wydatkow netto i jej
przekroczenie (uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia), [Proszg uzupehic: C/2025/xxx, x.x.2025].
Eurostat — wskazniki euro, 22 kwietnia 2025 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ma on na celu oceng impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest roznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych skorygowanych 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddéw, uwzgledniajacg wydatki pokryte za pomocg bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz innych funduszy
unijnych.
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rzadowych isamorzadowych w 2025 r. wyniesie 0,1 % PKB. Spadek nadwyzki
w 2025r. wynika gtéwnie z wptywu $rodkow polityki fiskalnej, ktore wedlug
szacunkéw spowodujg wzrost wydatkéw, W szCzegdlnosci wynagrodzen w sektorze
publicznym i transferow socjalnych, oraz zmniejszenie dochodéw wynikajacych
z aktualizacji systemu podatku dochodowego od o0séb fizycznych dla oséb miodych
I zach¢t na podatek dochodowy od 0sob prawnych. Zgodnie z obliczeniami Komisji
zmiany te odpowiadajg wzrostowi wydatkow netto 0 6,1 % w 2025 r. Te prognozy
wzrostu wydatkow netto, ktére sa wyzsze od przedstawionych Ww rocznym
sprawozdaniu z postepow, wynikajg Z nizszych szacowanych przez Komisje
wydatkéw finansowanych ztransferow z UE oraz niezaklasyfikowania decyzji
sadowych, ktore nie zostaly jeszcze zrealizowane, jako dziatania jednorazowe. Na
podstawie szacunkoéw Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej, ktory
uwzglednia zardéwno wydatki finansowane ze Srodkow krajowych, jak i z budzetu UE,
bedzie w 2025 r. ekspansywny, na poziomie 1,4 % PKB. Relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma spas¢ do 91,7 % do konca 2025 r.
Spadek relacji dlugu do PKB w 2025 r. odzwierciedla gltéwnie korzystng rdéznice
migdzy stopa procentowa a Stopa wzrostu W potaczeniu z prognozowang nadwyzka
pierwotna.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025r. bezzwrotne wsparcie (,,dotacje”)
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w 2025 r. ma poshuzy¢
do sfinansowania wydatkow sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
w wysokosci 1,5 % PKB, podczas gdy w 2024 r. finansowane w ten sposéb wydatki
wynosity 0,7 % PKB. Wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci umozliwiajg wysokiej
jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na wynik i dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych Portugalii.

Wydatki sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Portugalii na obrong
utrzymywaly sie na stalym poziomie 0,8 % PKB w latach 2021-2023'%. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki na obron¢ majg pozosta¢ na statym
poziomie 0,8 % PKB zaréwno w 2024 r., jak i w2025r. Oznacza to brak zmian
w poroéwnaniu z 2021 r. Okres uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia (2025-2028)
pozwala Portugalii na zmian¢ priorytetow wydatkow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych lub zwigkszenie dochodéw publicznych, tak aby trwale wyzsze
wydatki na obrone nie zagrazaty stabilnosci finanséw publicznych w $rednim okresie.

Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki netto Portugalii maja wzrosnac
06,1 % w?2025r. i 018,8% w ujeciu tacznym w latach 2024 i 2025. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2025r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow netto
Portugalii w 2025 r. przekroczy zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc
odchylenie!* 00,4 % PKB w ujeciu rocznym. Biorgc pod uwage lata 2024 i 2025
facznie, prognozuje si¢, ze réwniez skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto
bedzie wyzsza od zalecanej maksymalnej stopy wzrostu, stanowigc odchylenie
00,5 % PKB. Biorgc pod uwage elastyczno$¢ w zakresie wyzszych wydatkow na
obron¢ przewidziang W Krajowej klauzuli wyjscia, skumulowane odchylenie
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Eurostat, wydatki publiczne wedtug klasyfikacji funkcji sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
(COFOQG).

Od 2026 r. przedmiotowe dane liczbowe bedg widoczne na rachunku kontrolnym ustanowionym
w art. 22 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
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wydatkow netto pozostaje stabilne i wynosi 0,5% PKB, czyli ponizej progu 0,6 %
PKB dla skumulowanego odchylenia.

Ponadto Rada zalecita Portugalii wycofanie nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
W dziedzinie energii przed sezonem grzewczym 2024/2025. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2025 r. koszt budzetowy netto'® nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
w dziedzinie energii — szacowany na0,3% PKB w2024 r. — ma spas¢ do 0,1 %
w 2025 r. Nadzwyczajne $rodki wsparcia W dziedzinie energii zostaty tylko cze$ciowo
wycofane przed sezonem grzewczym 2024/2025. Nie jest to w pelni zgodne
z zaleceniami Rady.

Roczne sprawozdanie z postepow nie uwzglgdnia prognoz budzetowych na okres
po 2025 r. Przy uwzglednieniu Srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej
prognozy deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2026 r.
przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2025 r. ma wynies¢ 0,6 % PKB. Zmiana
wyniku sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych w 2026 r. wynika gléwnie
Z wplywu obnizenia stawki podatku dochodowego od os6b prawnych okreslonej
w ustawie 0 budzecie panstwa na rok 2025 oraz wzrostu liczby inwestycji publicznych
finansowanych z pozyczek wramach RRF. Zmiany te odpowiadaja wzrostowi
wydatkow netto 0 6,3 % w 2026 r. Na podstawie szacunkéw Komisji przewiduje sie,
ze W 2026 r. kurs polityki fiskalnej, ktory obejmuje wydatki finansowane zaréwno ze
srodkow krajowych, jak iunijnych, bedzie ekspansywny, na poziomie 1,2 % PKB.
Prognozowana przez Komisje relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB ma zmniejszy¢ si¢ do 89,7 % do konca 2026 r. Spadek
relacji dlugu do PKB w 2026 r. odzwierciedla gtownie utrzymujaca si¢ korzystng
roéznicg migdzy stopa procentowa a Stopa wzrostu oraz prognozowang nadwyzke
pierwotng.

Najwazniejsze wyzwania w zakresie polityk publicznych

(21)

Starzenie si¢ spoteczenstwa W polaczeniu ze spadkiem liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym stanowi zagrozenie dla stabilno$ci portugalskiego systemu
repartycyjnego. Oczekuje si¢, ze wydatki na publiczne emerytury wzrosng, podczas
gdy liczba 0sob optacajacych sktadki do systemu bedzie male¢. Wedtug prognoz
publiczne wydatki na emerytury osiagna najwyzszy poziom W 2046 r. (15,2 % PKB),
co oznacza, ze Portugalia jest jednym z trzech panstw cztonkowskich 0 najwyzszym
stosunku wydatkow na emerytury do PKB, Oile w2025r. na jednego emeryta
przypada prawie dwoch ptatnikow sktadek, to wedtug prognoz w 2046 r. bedzie to juz
jednak tylko mniej wiecej jedna osoba. Wynikajacy ztego deficyt publicznego
systemu emerytalnego musiatlby zosta¢ pokryty ze s$rodkow krajowych poprzez
transfery z budzetu krajowego lub portugalskiego funduszu rezerwowego na publiczne
systemy emerytalne (zwanego Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social). Starzenie si¢ spoleczenstwa negatywnie oddzialuje na finanse publiczne
Portugalii nie tylko przez wplyw na publiczny system emerytalny, ale takze przez
skutki dla systemu podatkowego. Na przyktad mniejsza liczba osob w wieku
produkcyjnym moze spowodowaé spadek dochodéw z opodatkowania pracy.
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Te dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkow,
z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow, atakze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu
dochod6w z podatkéw od nieoczekiwanych zyskow dostawcdw energii.

Komisja FEuropejska, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa, 2024 r.. Prognozy

gospodarcze ibudzetowe dla panstw cztonkowskich UE (nha lata 2022-2070), Institutional Paper 279,
kwiecief 2024 r.
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W ostatnich latach Portugalia wdrozyta reformy majace na celu poprawg stabilnosci
systemu emerytalnego, na przyklad przez powigzanie ustawowego wieku
emerytalnego ze $rednim trwaniem zycia. Niemniej jednak strategie polityczne, takie
jak systemy wczesniejszych emerytur i specjalne stawki sktadek, zwigkszajg presj¢ na
krajowy publiczny system emerytalny, co moze mie¢ wptyw na jego stabilnos¢.

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2
zalgcznika V do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych sie reform i inwestycji, ktore
maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynig si¢ one do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich cze$ci) okreslonym
w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Ze wzgledu na te napicte
ramy czasowe dokonczenie skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, wtym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dhugoterminowej konkurencyjnosci Portugalii dzigki zielonej i cyfrowej transformaciji,
przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwos$ci spotecznej. Aby moc zrealizowac do
sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane W planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci, Portugalia musi przyspieszy¢ realizacje reform iinwestycji, stawiajac
czola istniejacym wyzwaniom. 13 maja 2025 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza
zmieniajagcg ocen¢ planu odbudowy izwigkszania odpornosci Portugalii w celu
uwzglednienia obiektywnych okoliczno$ci zagrazajacych terminowej realizacji
niektorych inwestycji. Utrzymuja si¢ jednak wyzwania W zakresie zdolno$ci
administracyjnych, przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych i dlugotrwatych
procedur wydawania pozwolen, ktoére majg wptyw w szczeg6lnosci na duze projekty
inwestycyjne. Systematyczne angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych, partneréw
spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych
stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci
za pomyslng i terminowg realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W Portugalii obserwuje si¢ przyspieszenie wdrazania programow polityki spojnosci,
ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) iFunduszu Spdjnosci. Wazne jest, aby kontynuowaé
starania na rzecz zapewnienia szybkiej realizacji tych programéw, przy jednoczesnej
maksymalizacji ich wptywu w terenie. Portugalia podejmuje juz dziatania w ramach
swoich programow polityki spojnosci w celu pobudzenia konkurencyjno$ci | wzrostu.
Jednoczesnie Portugalia nadal boryka si¢ z wyzwaniami, ktére dotycza m.in.
zwigkszenia konkurencyjnosci (w tym przez rozwoj lub produkcje kluczowych
technologii), niedoboru kwalifikacji i niedopasowania umiejgtnosci, zwickszenia
odpornosci wodnej, zwlaszcza w regionach Algarve i Alentejo, oraz dostepnosci
I przystepnosci cenowej mieszkan. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060
Portugalia jest zobowigzana — W ramach przegladu srodokresowego funduszy polityki
spojnosci — do dokonania przegladu poszczegolnych programéw, bioragc pod uwage
m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. We
wnioskach Komisji przyjetych 1 kwietnia 2025 r.t” wydtuzono — w odniesieniu do
kazdego programu — termin przediozenia oceny wynikow przegladu srédokresowego
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Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkow
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom Ww kontekécie przegladu
srodokresowego — COM(2025) 123 final.
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na okres po 31 marca 2025 r. Przewidziano rowniez elastyczne rozwigzania, ktore
przyspiesza wdrazanie programéw, oraz zachgty dla panstw czlonkowskich do
przeznaczania srodkow W ramach polityki spdjnosci na pigé strategicznych obszaréw
priorytetowych Unii, amianowicie na konkurencyjno$¢ w zakresie technologii
strategicznych, obronno$¢, mieszkalnictwo, odpornos¢ wodng i transformacje
energetyczng.

Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) stanowi okazje do
inwestowania w jeden z kluczowych priorytetéw strategicznych UE  dzieki
wzmocnieniu konkurencyjnosci UE. STEP realizuje si¢ za posrednictwem 11
istniejacych funduszy UE. Panstwa cztonkowskie moga rowniez wnie$¢ wkiad
w program InvestEU wspierajacy inwestycje W obszarach priorytetowych. Portugalia
mogtaby wykorzysta¢ te inicjatywy do wspierania rozwoju lub produkcji technologii
krytycznych, w tym czystych i zasobooszczgdnych technologii.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odporno$ci oraz W ramach innych funduszy UE Portugalia mierzy si¢
z kilkoma dodatkowymi wyzwaniami, ktore dotycza: (i) stabilnosci systemu
emerytalnego, (ii) uproszczenia, (iii) otoczenia dziatalno$ci gospodarczej, (iv) badan
naukowych i innowacji, (v) dostepu do finansowania i finansowania wzrostu, (vi)
administracji podatkowej, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania,
(vii) jakosci stanowienia prawa, (viii) transportu, (ix) energii odnawialnej, (x)
infrastruktury energetycznej i sieci energetycznych, (xi) efektywnosci energetycznej,
(xii) polityki ochrony $srodowiska, (xiii) zarzadzania zasobami, (xiv) mieszkalnictwa,
(xv) umiejetnosci, (xvi) wysokiej jako$ci miejsc pracy oraz (xvii) sprawiedliwosci
spotecznej.

Jak wskazano w Kompasie konkurencyjnosci, wszystkie instytucje unijne, krajowe
i lokalne muszg dotozy¢ wszelkich staran, aby tworzy¢ prostsze przepisy
| przyspieszy¢ procedury administracyjne. Komisja wyznaczyta ambitne cele
dotyczace ograniczenia obcigzenia administracyjnego: o co najmniej 25 %,
aw przypadku MSP — o co najmniej 35 %; stworzyta rowniez nowe narzedzia shuzace
osigganiu tych celow, migdzy innymi mechanizm testowania calego prawodawstwa
UE w warunkach skrajnych oraz wzmocnione dialogi z zainteresowanymi stronami.
Aby sprosta¢ tym ambitnym zalozeniom, Portugalia réwniez musi podja¢ dziatania.
51 % przedsi¢biorstw uwaza, ze ztozonos¢ procedur administracyjnych stanowi dla
nich problem podczas prowadzenia dziatalnosci w Portugaliil®. Pomimo postepow
poczynionych w ostatnich latach obcigzenia administracyjne i regulacyjne nadal
powaznie ograniczaja dziatalno$¢ przedsiebiorstw w Portugalii. Ponad 83 %
portugalskich przedsiebiorstw — w poréwnaniu z 66 % w UE — twierdzi, ze regulacja
dziatalnosci gospodarczej stanowi przeszkod¢ dla inwestycji. Ponadto w ocenie
wskaznikow OECD dotyczacych regulacji rynku produktow za lata 2023 i2024
Portugalia zajeta dziewigte miejsce od konca wsrod 38 panstw OECD 0 najgorszych
wynikach. Bariery te negatywnie wplywaja na atrakcyjno$¢ rynkow portugalskich,
zmniejszaja konkurencje I ostabiajg zdolnos¢ portugalskich przedsigbiorstw do
ekspansji, innowacji izwigkszania wydajnosci. W szczegdlno$ci przedsigbiorstwa
nadal zglaszaja dlugotrwate procedury wydawania licencji przemystowych
I pozwolen, uwazajac je za powazng barierg dla inwestycji. Pomimo pewnego postepu
w skracaniu i usprawnianiu tych proceséw wiadze lokalne napotykajg trudnosci we
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,,Opinia przedsigbiorcow na temat korupcji w UE”, sprawozdanie z badania Eurobarometr Flash
(kwiecien 2024 r.).
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wdrazaniu nowych procedur, a praktyki mogg si¢ znacznie rézni¢ w zalezno$ci od
regionu igminy. Utrzymujg si¢ rowniez bariery w dostgpie do szeregu ustug
detalicznych iustug $wiadczonych w ramach zawodow regulowanych, nawet jesli
Portugalia poczynita pewne istotne postgpy, na przyklad dokonujac przegladu
systemow prawnych dotyczacych kilku zawodow podlegajacych samoregulacji
w latach 2023-2024.

Warunki dla przedsi¢biorstw starajacych si¢ 0 dostep do finansowania poprawity si¢
w ciggu ostatnich kilku lat, aodsetek przedsigbiorstw zglaszajacych dostep do
finansowania jako ograniczenie dla inwestycji zasadniczo odpowiada obecnie $redniej
unijnej. Portugalskie przedsicbiorstwa polegaja jednak gltownie na pozyczkach
bankowych i finansowaniu wewn¢trznym. W ostatnich latach coraz czg¢sciej
wykorzystuja one inne zrodta finansowania, takie jak kapital wysokiego ryzyka
i kapitat wtasny, ale jest to wynik utrzymujacy si¢ na poziomie znacznie ponizej
sredniej unijnej. Portugalskie rynki kapitalowe s3a nadal slabo rozwinigte
i odpowiadaja jedynie za 24,4 % PKB, w porownaniu ze $rednig 67,6 % na poziomie
UE. Wtadze portugalskie uruchomity i wzmocnity szereg inicjatyw majacych na celu
wspieranie inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym i inwestycji w kapitat
wysokiego ryzyka, takich jak fundusz kapitalizacji i odporno$ci zarzgdzany przez
Banco Portugués de Fomento, programy wspierajace przedsigbiorstwa typu start-up
lub programy ukierunkowane na konkretne sektory, atakze niedawny przeglad
kodeksu rynkoéw kapitatowych. Konieczne sg jednak dalsze postepy, aby Portugalia
nadrobita zalegtosci w stosunku do europejskich partnerow i przyciagneta wicksza
liczbe inwestorow i inwestycji na niepublicznym rynku Kkapitalowym, w tym
ewentualnie podziat ryzyka publiczno-prywatnego, w celu ukierunkowania dziatan na
przedsigbiorstwa 0 wyzszym potencjale wzrostu i sektory o wysokiej wydajnosci.
Powszechniejsze stosowanie instrumentéw kapitatowych przyczynitoby si¢ m.in. do
wspierania przedsigbiorstw typu start-up i innowacji, zwigkszenia zdolnosci lokalnych
przedsigbiorstw do ekspansji i rozszerzenia dziatalno$ci, poprawy praktyk zarzadczych
I zwigkszenia wydajnosci. Poziom wiedzy finansowej w Portugalii jest niski,
a w badaniu Eurobarometr z 2023 r. dotyczacym wiedzy finansowej wysoki poziom
uzyskato tylko 16 % Portugalczykdw, co jest drugim najgorszym wynikiem w UE.
Mozna by poprawi¢ wiedz¢ finansowa w tym kraju, aby umozliwi¢ skuteczniejsza
alokacje oszczednos$ci 1zwickszy¢ poziom zrozumienia przez przedsigbiorstwa
konkretnych korzysci izagrozen zwigzanych z kazdym dostgpnym instrumentem
finansowania.

W portugalskim systemie podatkowym powszechne sag wydatki podatkowe. W szeregu
réznych aktow prawnych przewidziano ponad 500 wydatkoéw podatkowych.
Instrument ten moze by¢ skutecznym narzedziem osiggania konkretnych celow
polityki. Prowadzi to jednak réwniez do utraty dochodoéw, przyczynia sie¢ do
ztozono$ci systemu podatkowego | moze mie¢ wplyw na nierownosci dochodowe.
Portugalia poczynita pierwszy krok w kierunku rozwigzania problemu duzej liczby
wydatkoéw podatkowych, ustanawiajgc nowa jednostke ds. polityki podatkowej (znang
jako U-TAX), ktérej celem jest monitorowanie iocena wydatkéw podatkowych.
Struktura podatku dochodowego od oséb prawnych zwieksza ztozono$¢ systemu
podatkowego. Jego struktura stawek obejmuje zaréwno podatek panstwowy, jak
i podatek wyrownawczy na szczeblu gmin. Podatek panstwowy zalezy od kwoty
dochodu podlegajacego opodatkowaniu kazdego przedsigbiorstwa. Ponadto gminy
mogg wprowadzi¢ podatek wyréwnawczy w wysokosci do 1,5%. W rezultacie
ustawowa stawka podatku dochodowego od o0s6b prawnych moze wahaé si¢
0d 125% do30,5% w zaleznosci od wielkosci i lokalizacji przedsigbiorstwa.
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Koncepcja ta moglaby réwniez zniechgca¢ przedsiebiorstwa do zwigkszania skali
dziatalno$ci, utrudniajac osiagniecie wigkszych korzysci skali izwigzanego z tym
wzrostu efektywnos$ci, a jednoczesnie zwigkszajagc mozliwosci przenoszenia zyskow
w obrebie kraju. Jesli chodzi o0 administracj¢ podatkowa, zaleglosci podatkowe
Portugalii w stosunku do PKB pozostajg jednymi z najwyzszych w UE.

System wymiaru sprawiedliwo$ci staje si¢ bardziej wydajny, ale nadal boryka sie
ZWwyzwaniami  zwigzanymi  Z dlugotrwalymi  postepowaniami i znacznymi
zaleglo$ciami W rozpatrywaniu spraw, w szczegdlnosci W sadach administracyjnych
i podatkowych. Wazne bedzie, aby Portugalia nadal czynita postepy W zmniejszaniu
zaleglosci W rozpatrywaniu toczacych si¢ spraw, atakze w skracaniu czasu ich
trwania, zardbwno w sgdach pierwszej instancji, jak idrugiej instancji, oraz aby
zapewnita dostepnos¢ odpowiednich zasobow dla systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Inwestycje w badania irozwoj wzrosty wostatnich latach, ale pozostaja
niewystarczajace, aby portugalski krajowy system badan naukowych i innowacji
doréwnat $redniej unijnej. Udziat wydatkow na badania i rozwdj w stosunku do PKB
wzrost w 2024 r. do 1,7 %, czemu sprzyjal wzrost wydatkow prywatnych, natomiast
intensywno$¢ wydatkow publicznych na badania | rozwéj utrzymywata si¢ na statym
poziomie 0,6 %. Wladze portugalskie wdrozyly szeroki wachlarz programow
wspierajacych badania naukowe i innowacje. Niektdre z nich, takie jak mobilizacja
I zielone programy, zostang jednak ukonczone dopiero W ciggu najblizszych kilku lat.
Chociaz oczekuje si¢ dlugotrwatych korzysci ztych programow, dla Portugalii
zasadnicze znaczenie bedzie mialo utrzymanie odpowiednich zachet do prowadzenia
badan, rozwoju i innowacji wykraczajacych poza te programy. W tym celu kluczowe
znaczenie bedzie miata ocena 1wdrozenie rozsadnej polityki oraz wspieranie
efektywnych wydatkéw poprzez ukierunkowanie na sektory o najwigkszym potencjale
wzrostu i wartosci dodane;.

Jesli chodzi 0 jako$¢ stanowienia prawa, Portugalia jedynie w ograniczonym stopniu
korzysta z ocen skutkdéw iocen polityki ex post. W 2021 r. poczyniono znaczne
postepy we wdrazaniu ocen polityki ex ante w Portugalii poprzez ustanowienie
PlanAPP, organu krajowego wspierajacego rozwoj polityki publicznej. Oceny
skutkéw ex post nie sa jednak powszechne iograniczajg si¢ do wybranych aktow
ustawodawczych. Szersze wykorzystanie ocen ex post pozwoliloby organom lepiej
oceni¢ wptyw nowych polityk i przepisow, a takze oceni¢ skuteczno$¢ juz istniejacych
ocen ex ante. Mozna by rowniez zwigkszyé przejrzystos¢ zaangazowania
zainteresowanych stron w proces legislacyjny.

Portugalia nadal jest w duzym stopniu uzalezniona od importowanych paliw
kopalnych, przy czym w 2023 r. ropa naftowa i gaz stanowity odpowiednio 47,2 %
1 16,8 % jej koszyka energetycznego. Sektor transportowy ma najwiekszy udzial
W zuzyciu energii koncowej, ktory stanowi 37,5 % calkowitego zuzycia energii.
Sektor transportowy jest w duzym stopniu uzalezniony od ropy naftowej i produktow
ropopochodnych, ktore odpowiadajg za 92 % zuzycia energii koncowej, co swiadczy
0 znacznym uzaleznieniu tego kraju od paliw kopalnych. W Portugalii odnotowuje si¢
znaczne doptaty do paliw kopalnych i nie planuje si¢ ich wycofania przed 2030 r. Za
priorytet w procesie stopniowego wycofywania mozna by uznaé W SzCzegdlnosci
doptaty do paliw kopalnych, ktére nie stuzg ukierunkowanemu przeciwdziataniu
ubdstwu energetycznemu, nie odpowiadajg na realne obawy dotyczace bezpieczenstwa
energetycznego, sa przeszkoda dla elektryfikacji i nie maja kluczowego znaczenia dla
konkurencyjnos$ci przemystu. W Portugalii doptaty do paliw kopalnych, takie jak ulgi
podatkowe izwolnienia z podatku od oleju napgdowego dla przedsigbiorstw
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transportu towarowego i transportu publicznego, sg ekonomicznie nicoptacalne,
utrwalajg zaleznos¢ od paliw kopalnych i zniechecaja do przechodzenia na pojazdy
elektryczne iinne zréwnowazone rozwigzania. Inwestowanie W zrOwnowazong
mobilnos¢ 1 infrastrukture kolejowa, ktore zapewniajg sprawng integracj¢ z siecig UE,
przyczynitoby si¢ do przyspieszenia dekarbonizacji, budowania odpornosci,
zmniejszenia dysproporcji regionalnych i wspierania spojnosci spoteczne;j.

Portugalia przyjmuje przepisy majgce na celu uproszczenie procedur wydawania
pozwolen. Prawodawstwo jest jednak nadal zbyt skomplikowane, zwlaszcza
w odniesieniu do planowania przestrzennego na szczeblu krajowym, regionalnym
I lokalnym, przy czym brakuje znormalizowanych zasad ijasnych wytycznych.
Portugalskie organy publiczne nie dysponujg narzedziami do statego monitorowania
wdrazania przepisOw I monitorowania postgpow elektrowni wykorzystujacych energie
odnawialng, atakze czesto nie posiadajg umiejetnosci technicznych niezbednych do
oceny projektow. Liczba spotecznosci energetycznych dziatajagcych w zakresie energii
odnawialnej w Portugalii jest nadal niska; istnieje pod tym wzglgdem mozliwosé
ulatwienia udzielania licencji itworzenia systemoéw zachet. Aby zwigkszyé
rozpowszechnianie odnawialnych Zrdédet energii, Portugalia mogtaby kontynuowaé
dziatania podje¢te w ostatnich latach w zakresie usprawnienia procedur udzielania
pozwolen — W tym przez zwickszenie zdolnosci administracji publicznej zajmujacej
si¢ tym procesem, dalszg cyfryzacj¢ sektora OZE oraz konsolidacj¢ ogdlnych ram
prawnych. Korzystne bylyby roéwniez dalsze dziatania na rzecz wspierania konsumpcji
wlasnej (w tym energii stonecznej z paneli dachowych) i spotecznosci energetycznych
dziatajacych w zakresie energii odnawialnej. W 2023 r. w Portugalii 87,7 % energii
elektrycznej pozyskiwane bylo z krajowych zrodet odnawialnych, gtdéwnie z energii
wodnej i wiatrowej, co stanowito nowy rekord. Najwickszy wzrost — 036 % —
odnotowano w przypadku energii stonecznej. Znaczacy wzrost udzialu energii ze
zrodet odnawialnych przyczynit sie do znacznego spadku cen energii elektrycznej,
ponizej poziomu sprzed kryzysu. W miar¢ przylaczania wigkszej iloSci odnawialnych
zrodet energii oraz wzrostu elektryfikacji popytu dalsze inwestycje W rozbudowe
I modernizacj¢ sieci elektroenergetycznej, promowanie rozwigzan niekopalnych,
takich jak magazynowanie energii i odpowiedz odbioru, oraz dalsza cyfryzacja sieci
beda mialy zasadnicze znaczenie dla  zachowania rOwnowagi  sieci
elektroenergetycznej i zapewnienia wigkszej stabilnosci na hurtowym rynku energii
elektrycznej. Brak przejrzystosci w odniesieniu do dostepnej przepustowosci sieci
dystrybucyjnej iplanéw rozbudowy utrudnia deweloperom planowanie nowych
projektow i inwestowanie w nie. Zasadnicze znaczenie ma usprawnienie procedur
podiaczania, zwigkszenie przejrzystosci podiaczania do sieci oraz zapewnienie
przejrzystego, dlugoterminowego kalendarza aukcji. Wyzwania logistyczne, niedobory
komponentow i nizsza rentowno$¢ utrudnity wdrazanie projektow w zakresie energii
ze zrodet odnawialnych, co doprowadzitlo do opdznien w realizacji. Zachety do
dalszego opracowywania umoéw dlugoterminowych, takie jak umowy zakupu energii
elektrycznej (PPA), rowniez przyczynitlyby si¢ do stabilizacji rynku poprzez
zwigkszenie dlugoterminowej zréwnowazono$ci, atym samym atrakcyjnosci
inwestycji w odnawialne zrodla energii. Jednak obecnie liczba PPA dotyczacych
energii odnawialnej jest w Portugalii ograniczona, a zakontraktowana zdolno$¢ wynosi
0,42 GW. Pomimo wysitkow podjetych przez Portugali¢ w celu zwigkszenia poziomu
elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych z Hiszpanig, poziom ten nadal
pozostaje ponizej wartosci docelowych wyznaczonych na 2030 r.

Wysoki odsetek ludnosci Portugalii do$wiadcza ubdstwa energetycznego. Aby
rozwigza¢ problem wysokiego stopnia zaleznosci od paliw kopalnych w budynkach
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I zmniejszy¢ zuzycie energii, Portugalia moglaby przyspieszy¢ dziatania na rzecz
efektywnosci energetycznej wykraczajace poza to, co okreslono w portugalskim planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci. Wzmozenie wysitkow na rzecz zachecania do
gruntownych renowacji, wtym poprzez zapewnienie wnioskodawcom pomocy
technicznej, mogloby przyspieszy¢ wdrazanie projektow renowacji W zakresie
efektywnosci energetycznej. Portugalia mogtaby skorzystac tez ze wzmocnionych ram
dla programéw finansowych, aby jak najlepiej wykorzysta¢ inwestycje prywatne na
rzecz energooszczedne] renowacji. W ten sposob Portugalia moglaby przeznaczy¢
wigcej zasobow opartych na dotacjach na gospodarstwa domowe W potrzebie.

Portugalia osigga wyniki znacznie ponizej $redniej unijnej, jesli chodzi 0 poziom
odniesienia dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamkni¢tym, a takze warto$ci docelowe
w zakresie produktywnosci zasobow W przemys$le iwskazniki gospodarowania
odpadami, przy czym wystepuja znaczne réznice regionalne. Sredni wspotczynnik
recyklingu na szczeblu gminnym jest szczegdlnie niski (30,1 % w 2023 r. — znacznie
ponizej unijnego celu 55 % do 2025r.), przy czym mozna dostrzec duze rdznice
miedzy regionami. W 2023 r. wskaznik wykorzystania materialdow W obiegu
zamknigtym W Portugalii wyniost 2,8 %, co bylo wynikiem znacznie ponizej $redniej
unijnej wynoszacej 11,8 %. Poczyniono pewne postepy dzigki inicjatywom
i przepisom zaréwno na szczeblu krajowym, jak i gminnym. Wsparcie z funduszy UE
I sektora prywatnego bedzie miato kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celow
w zakresie recyklingu i gospodarki o obiegu zamknietym, m.in. przez: (i) inwestycje
w infrastrukture do selektywnej zbiorki odpadéw, (ii) rozwoj lub dostosowanie
zakladow przetwarzania odpadow oraz (iii) modernizacj¢ technologiczng
umozliwiajagca wdrozenie systemu optat proporcjonalnych do ilo$ci wyrzucanych
odpadow w catym kraju.

Portugalia, w szczegdlnosci jej regiony potudniowe, jest powaznie narazona na
zagrozenia naturalne, takie jak susze, pozary i powodzie, a w wyniku zmiany klimatu
czestotliwos$¢ 1 intensywno$¢ tych zjawisk jeszcze wzrosta. Zmniejszenie rocznych
opaddw, niedobdr wody i zwigkszona zmienno$¢ opadow W czasie wptywa na poziom
wod w rzekach, zasilanie warstwy wodonosnej i ryzyko powodziowe, co dotyka wiele
sektoréw gospodarki, takich jak rolnictwo, produkcja wody pitnej i produkcja energii
elektrycznej, w tym energii hydroelektrycznej, i negatywnie odbija si¢ na stabilno$ci
finansow publicznych za sprawa rosnacych kosztow. Portugalia zwigkszyla swoja
zdolnos¢ do przystosowania si¢ do zmiany klimatu, m.in. poprzez opracowanie
odnosnych planow sektorowych. W 2024 r. Portugalia sfinalizowata krajowy plan
dziatania na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu do 2100 r., jednak wazne
bytoby dalsze uwzglgdnianie kwestii przystosowania si¢ do zmiany klimatu w polityce
dotyczacej gospodarki wodnej. Wdrazajgc zintegrowang i zrOwnowazong strategie
gospodarki wodnej, wtym niedawng strategi¢ ,,Woda, ktora jednoczy”, Portugalia
moglaby zapewni¢, aby kluczowe sektory nadal miaty dostep do wody, a jednoczesnie
zagwarantowa¢ wystarczajaca ilos¢ wody dobrej jakosci dla funkcji ekologicznych,
W szczegodlnosci dla wrazliwych i bogatych pod wzgledem réznorodnosci biologicznej
ekosystemow, takich jak tereny podmokte. Usprawnienie struktury zarzadzania
sektorem wodnym pomogtoby rowniez w 0siagnieciu skutecznej koordynacji dziatan
podejmowanych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. W celu poprawy
gospodarki wodnej niezbedne sg dalsze inwestycje w odprowadzanie i oczyszczanie
sciekow, ograniczanie wyciekow z Sieci oraz lepsze monitorowanie (ilosci i jakosci
wody). Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na: (i) przywrocenie naturalnej funkcji
krajobrazu, jaka jest zatrzymywanie wody; (i) ograniczenie wydobycia wod
gruntowych; (iii) odtwarzanie terenéw podmoktych i rzek, w tym réwnin zalewowych;
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oraz (iv) wprowadzenie innych rozwigzan opartych na zasobach przyrody. Ponadto
Portugalia mogtaby wykorzysta¢ mozliwosci w zakresie ponownego wykorzystania
wody.

Portugalia nadal boryka si¢ z wyzwaniami w zakresie dostepu do opieki zdrowotnej,
a jej system opieki dtugoterminowej nie jest przygotowany na szybkie starzenie si¢
spoteczenstwa. W ujeciu ogdlnym krajowy system opieki zdrowotnej osiaga
stosunkowo dobre wyniki, aPortugalia wdraza istotne reformy, wtym reformy
podstawowej opieki zdrowotnej i opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia psychicznego,
a takze reform¢ modelu zarzadzania szpitalami krajowej stuzby zdrowia. Portugalia
inwestuje rowniez W infrastrukture i ustugi opieki zdrowotnej w catym kraju, w tym
w ramach swojego planu odbudowy izwigkszania odpornosci. Krajowa stuzba
zdrowia nadal boryka si¢ jednak ze znacznymi niedoborami pracownikéw, co ma
wplyw na dostgpno$¢ ustug opieki zdrowotnej, skutkujac na przyktad dtugim czasem
oczekiwania i nierownomiernym dostgpem do ustug opieki zdrowotnej wsrod grup
o réznych dochodach iw roznych regionach w catym kraju. W latach 2020-2024
obsadzono jedynie okoto potowy stanowisk, na ktore rekrutowano lekarzy w krajowej
stuzbie zdrowia, akraj boryka si¢ z problemem znacznej emigracji absolwentow
studiow pielggniarskich. Pomimo pewnych wysitkoéw podjetych w ostatnich latach
w celu promowania atrakcyjnos$ci kariery w krajowej stuzbie zdrowia istnieje
mozliwo$¢ uproszczenia |1 przyspieszenia procedur rekrutacji w celu szybkiego
zatrudnienia niezb¢dnych specjalistow i dalszego przyciggania pracownikow stuzby
zdrowia. Ponadto prawie jedna czwarta ludnosci Portugalii jest w wieku co najmniej
65 lat, przy nizszym niz $rednia unijna wskazniku oczekiwanej liczby lat przezytych
w zdrowiu, nizszym od $redniej unijnej poziomie publicznych inwestycji W opieke
dlugoterminowa oraz niskim poziomie dostgpnosci tej opieki we wszystkich regionach
kraju. Pomimo wzrostu w ostatnich latach liczba pracownikow nie jest wystarczajaca,
aby sprosta¢ zapotrzebowaniu, co prowadzi do duzej zaleznosci od opiekunow
nieformalnych. Uwzgledniajac te aspekty, ajednoczesnie zachowujac stabilnosc
krajowej stuzby zdrowia, Portugalia mogtaby zapewni¢ swoim obywatelom diuzsze
zycie w dobrych warunkach i zaspokoi¢ potrzeby 0sob starszych w zakresie opieki.

Niedopasowanie umiejetnosci stanowi przeszkode dla konkurencyjnosci i wydajnosci.
Podaz umiejetnosci nie odpowiada potrzebom rynku, co przyczynia si¢ do niedoboréw
sity roboczej w poszczegblnych sektorach, wtym w dziedzinie informacji
i technologii. Niska dostgpno$¢ pracownikow posiadajgcych  odpowiednie
umiejetnosci  jest gtowna przeszkoda zglaszang przez przedsigbiorstwa.
Niedopasowanie powoduje réwniez wysoki poziom bezrobocia miodziezy (21,6 %
w2024 r. wporéwnaniu z149% w UE), przy czym wiele mlodych oséb
bezrobotnych posiada zbyt niskie kwalifikacje albo kwalifikacje w dziedzinach,
w ktdrych szanse na zatrudnienie w kraju sa niewielkie. Portugalia mogtaby rowniez
skorzysta¢ z wiarygodnej prognozy przyszitych potrzeb rynkowych, ktéora mogtaby
pomdc w lepszym dostosowaniu oferty szkolnictwa wyzszego do rynku, atakze
w podejmowaniu  decyzji dotyczacych Kkariery zawodowej. Ponadto rozwdj
umiejetnosci wymaganych W zmieniajacej si¢ gospodarce jest dodatkowo utrudniony
przez malejacy udzial dorostych w uczeniu si¢ przez cale zycie (spadek z 38 %
w 2016 r. do 33 % w 2022 r.). Pomimo niedawnych dziatan zachecajacych dorostych
do podejmowania nauki i szkolen, w tym inwestycji w ramach portugalskiego planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci, przedsigbiorstwa i spotki moga dalej angazowaé
si¢ W dziatania w zakresie zdobywania i podnoszenia kwalifikacji oraz promowac
kulture edukacji dorostych w tym kraju. Ponadto ludnos¢ Portugalii nadal ma ogdlnie
niski poziom kwalifikacji (w 2023 r. okoto 41 % 0s0b w wieku 25-64 lat miato niski
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poziom wyksztalcenia, co daje wynik znacznie powyzej Sredniej unijnej wynoszacej
24,7 %), co stanowi chroniczng barier¢ dla wydajnosci wtym kraju. W ostatnich
latach odnotowano jednak znaczne postepy W podnoszeniu poziomu kwalifikacji
ludno$ci. Aby utrzymac te postepy, Portugalia moglaby skorzysta¢ na rozwigzaniu
problemu zwigkszonego odsetka 0sob wczes$nie konczacych nauke w ostatnich latach
(z6 % w2021 r. do 8,1 % w 2023 r.).

Ceny nieruchomoséci mieszkalnych w Portugalii nieprzerwanie rosng, a w ostatnim
dziesigcioleciu przekroczyty $redni wzrost w UE. Wysoki popyt w duzych miastach
i popularnych obszarach turystycznych w duzej mierze przyczynit si¢ do wzrostu cen
i czynszOw, przy czym wystepuja znaczne rdznice W poréwnaniu z regionami
wewnetrznymi. Sytuacja ta wptywa na mobilnos¢ i dostepno$é pracownikow, a takze
na perspektywy osob mtodych. Brak przystgpnych cenowo mieszkan powoduje
rowniez wzrost liczby o0so6b doswiadczajacych bezdomnosci lub mieszkajacych
w nieformalnych osiedlach. Portugalia realizuje dziatania shuzace zwigkszeniu
zasobow socjalnych i przystgpnych cenowo mieszkan, jednak nadal wystepuja
znaczne niedobory. Jednoczesnie utrzymujgce si¢ W Ostatnich latach niskie wskazniki
budownictwa ograniczyty podaz nowych mieszkan W przystgpnych cenach. Duza
liczba pustych doméw i opuszczonych budynkéw — okoto 700 000 — stanowi szansg
na wprowadzenie na rynek wigkszej liczby mieszkan, zwlaszcza na obszarach
0 ograniczonej dostepnosci. Ponadto Portugalia moglaby odnies¢ korzysci
z propagowania bardziej efektywnych rozwigzan w zakresie transportu publicznego
I inwestowania w atrakcyjno$¢ innych terytoriow, aby zmniejszy¢ presje na obszary
0 ograniczonej dostgpno$ci. Ostatecznie rozwigzanie problemow zwigzanych
z mieszkalnictwem w Portugalii bedzie wymagato kompleksowego podejscia,
poniewaz rozwigzania ukierunkowane na zwigkszenie podazy musza i§¢ W parze ze
srodkami, ktore uwzgledniaja dynamike popytu i zachgty zarowno na rynku najmu,
jak 1 na rynku wlasnosci.

W kontekscie bliskich powigzah migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspolnego wktadu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2025 r. panstwom cztonkowskim bgdacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy
I zwigkszania odpornosci, W celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro na 2025 r. W przypadku Portugalii zalecenia 2, 3, 4 i 5 maja
poméc we wdrozeniu pierwszego zalecenia dla strefy euro, ktore dotyczy
konkurencyjnosci, zalecenia 3, 4 i 5 — we wdrozeniu drugiego zalecenia dla strefy
euro, ktore dotyczy odpornosci, a zalecenia 1 i 5 we wdrozeniu trzeciego zalecenia dla
strefy euro, ktore dotyczy stabilnosci makroekonomicznej i finansowej, okreslonych
w zaleceniu na 2025 r.,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjgcie w latach 2025 i 2026 dziatan majacych na celu:

1.

Zwigkszenie ogolnych wydatkow na obron¢ iwzmocnienie gotowosci bojowej
zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z6 marca 2025r. Przestrzeganie
maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto, zaleconych przez Rade 21 stycznia
2025 r., przy jednoczesnym wykorzystaniu, w ramach krajowej klauzuli wyjscia,
mozliwosci zwigkszonych wydatkow na obrong. Podjecie dzialan majacych
zapewni¢ stabilnos¢ fiskalng systemu emerytalnego w srednim okresie.

Przyspieszenie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatu
REPowerEU, z uwagi na terminy dokonczenia reform i inwestycji, ktore obowigzuja
na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/241. Przyspieszenie wdrazania programow
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polityki spojnosci (EFRR, FST, EFS+, FS), wstosownych przypadkach
z wykorzystaniem mozliwo$ci  wynikajacych  z przegladu  $rodokresowego.
Optymalne wykorzystanie unijnych instrumentow, wtym mozliwosci poprawy
konkurencyjnosci, jakie oferujg Program InvestEU i Platforma na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy.

Uproszczenie przepisow, udoskonalenie narzedzi regulacyjnych 1zmniejszenie
obcigzen administracyjnych dla przedsigebiorstw, glownie przez ograniczenie barier
w wydawaniu licencji przemystowych i usunigcie innych przeszkod, ktore utrudniaja
przedsi¢biorstwom zwigkszanie skali dziatalnosci oraz pobudzanie innowacji
I wydajnosci. Wspieranie inwestycji prywatnych w kapital wysokiego ryzyka
I inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym dla lokalnych przedsi¢biorstw,
w tym podziatu ryzyka migdzy sektorem publicznym i prywatnym, oraz poprawe
wiedzy finansowej. Zwickszenie efektywnosci sadow  administracyjnych
i podatkowych w celu skrocenia czasu trwania postegpowan. Poprawe skuteczno$ci
systemu podatkowego, zwlaszcza dzigki zwigkszeniu efektywnosci administracji
I zmniejszeniu powigzanych obcigzen administracyjnych. Wspieranie ksztattowania
polityki w oparciu o dowody, w tym przez przeprowadzanie ocen ex post polityki
publicznej. Utrzymanie ukierunkowanej polityki gospodarczej zwigzanej
z inwestycjami na badania naukowe iinnowacje. Zwigkszenie zaangazowania
zainteresowanych stron i przejrzystosci w przygotowywaniu polityki publicznej.

Zmniejszenie og6lnej zaleznosci od paliw kopalnych w sektorze transportowym,
W szczegblnosci przez stopniowe wycofywanie doptat do paliw kopalnych oraz
inwestowanie w zrdwnowazony transport, zwlaszcza W kolej, uwzgledniajac przy
tym roznice regionalne. Dalsze przyspieszenie wdrazania odnawialnych zrodet
energii przez zapewnienie przewidywalnych ram regulacyjnych zawierajacych jasne
i dostepne w formie cyfrowej procedury wydawania pozwolen, w tym w odniesieniu
do zbiorowej konsumpcji wlasnej ispotecznosci energetycznych dziatajacych
w zakresie energii odnawialnej. Zwigkszenie stabilnosci na rynku energii
elektrycznej  poprzez —umowy  dlugoterminowe, inwestycje W zdolnosci
magazynowania energii i narzedzia reagowania na zapotrzebowanie. Zwigkszenie
przepustowosci  sieci  przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej,
usprawnienie izwigkszenie przejrzystosci procedur podigczania do sieci, aby
zacheci¢ do inwestycji W sie¢ krajowa. Zintensyfikowanie dziatan politycznych
ukierunkowanych na zapewnienie inabywanie umiejetnosci i kompetencji
potrzebnych w zwiazku z zielong transformacja, W szCczego6lnosci w odniesieniu do
administracji publicznej. Przyspieszenie inwestycji w efektywno$¢ energetyczna
przez promowanie programéw finansowych sluzacych przyciagnigciu inwestycji
prywatnych i wspieraniu gospodarstw domowych doswiadczajagcych ubdstwa
energetycznego. Poprawg warunkow przejscia na gospodarke 0 obiegu zamknigtym,
w szczegOlnosci przez skuteczniejsze zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz
zwigkszenie udziatu recyklingu iponownego uzycia W celu zmniejszenia ilosci
odpadéw trafiajacych na sktadowiska i do spalarni. Poprawg gospodarki wodnej
wcelu lepszego przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zapewnienia
dlugoterminowej  odpornosci  gospodarczej i $rodowiskowej.  Wdrozenie
zintegrowanej strategii gospodarki wodnej i usprawnienie zarzadzania woda.
Promowanie inwestycji w odprowadzanie i o0czyszczanie $ciekOw, ograniczanie
wyciekOw i monitorowanie wody, opracowywanie rozwigzan opartych na zasobach
przyrody, odtworzenie jednolite] czgsci wod oraz poprawe efektywnosci
I ponownego wykorzystania wody.
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5. Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej, przy jednoczesnym zachowaniu stabilno$ci krajowej stuzby
zdrowia. Rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetnosci przez podniesienie
poziomu umiejetnosci obywateli oraz dostosowanie edukacji i uczenia si¢ dorostych
do potrzeb rynku pracy. Zajecie sie kwestig przystepnosci cenowej i dostepnosci
mieszkan na obszarach 0 wysokim zapotrzebowaniu przez wyeliminowanie barier
w wynajmie niezamieszkanych domoOw i renowacje porzuconych budynkoéw oraz
promowanie efektywnych polaczen transportu publicznego w celu zmniejszenia
presji na ceny nieruchomosci mieszkalnych w osrodkach miejskich i zwiekszenia
atrakcyjnosci innych terytoriow.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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