HU

* X

5 EUROPAI
*x % BIZOTTSAG
Briisszel, 2025.6.4.
COM(2025) 222 final
Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Portugélia gazdasag-, szocidlis, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

{SWD(2025) 222 final}

HU



HU

Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Portugalia gazdasag-, szocialis, foglalkoztatas-, strukturalis és koltsegvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikdk hatékony 0Osszehangolasarol és a tobboldald koéltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre és kilonosen
annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményere,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

Altalanos szempontok

(1) A 2024. aprilis 30-4n hatalyba lépett (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a
gazdasagi kormanyzasi keret célkitlizése a rendezett és fenntarthatd allamhaztartés, a
fenntarthatd és inkluziv ndvekedés, a reziliencia reformok és beruhdzéasok réven
torténd elémozditdsa, valamint a tulzott koltségvetési hidnyok kialakulasanak
megeldzése. A rendelet értelmében a Tandcs és a Bizottsdg az Europai Unid
miikddésérdl szolo szerzddésben meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel
0sszhangban tdbboldalu felugyeletet végez az eurdpai szemeszter keretében. Az
eurdpai szemeszter mindenekeldtt az orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és
végrehajtasanak feliigyeletét foglalja magaban. A rendelet tovabba elémozditja a
koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzeti feleldsségvallalast, fokozott hangsulyt
helyez a kdzéptavra, emellett hatékonyabb és kdvetkezetesebb végrehajtast iranyoz
el6. Minden tagallamnak be kell nyGjtania a Tanacs és a Bizottsdg szaméara egy
nemzeti kozéptavu koltségvetesi-strukturalis tervet, amely a nemzeti jogalkotasi ciklus
hosszatol fliggden egy négy- vagy otéves idoszak koltségvetési, reform- és beruhazasi
kételezettségvallalasait tartalmazza. A tervben foglalt netté kiadasi® palyanak meg kell

! HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban meghatarozott ,,nett6 kiadas™: i. a kamatkiadasok,
ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbdl szarmazd bevételek altal teljes

mértékben fedezett, unidés programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az Uni6 altal finanszirozott
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felelnie a rendelet kovetelményeinek, tobbek kozétt arra vonatkozéan, hogy az
allamadodssagot a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend palyara kell
allitani, vagy ilyen palyan kell tartani, vagy annak a brutto hazai termék (GDP) 60 %-a
alatti prudens szinten kell maradnia, tovabba az allamhaztartasi hianyt kézéptavon a
Szerz6dés altal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell csdkkenteni,
illetve az alatt kell tartani. Amennyiben egy tagallam elkdtelezi magat a rendeletben
meghatarozott kritériumoknak megfeleld relevans reformok ¢€s beruhazasok mellett,
a kiigazitasi idészak legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’, amely létrehozta a
Helyreéllitasi és Rezilienciaepitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF), 2021. februar 19-
én hatalyba Iépett. Az RRF reformok és beruhdzasok végrehajtasahoz nyujt pénzigyi
tdmogatast a tagallamoknak, az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztositva.
A gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterének prioritasaival 6sszhangban az
RRF eldsegiti a gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast, egyuttal fenntarthaté reformokat
¢s beruhdzasokat mozdit eld, mindenekeldtt a zold és a digitdlis atallds Osztonzése,
valamint a tagallamok gazdasaganak reziliensebbé tétele terén. Kozeép- és hosszu tavon
szintén segit megerdsiteni az allamhaztartds helyzetét, valamint fellenditeni a
novekedést és a munkahelyteremtést, javitani az Unidn bellli terlleti kohézidt, és
tdmogatni a szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasat.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet* (a tovabbiakban: REPowerEU-rendelet) célja fokozatosan megsziintetni az
Unio fiiggbdségét az orosz fosszilistiizel6anyag-behozataltol. Ez segit megteremteni az
energiabiztonsagot és diverzifikalni az Unio6 energiaellatasat, ugyanakkor hozzajarul a
megujulé energiaforrasok elterjedéséhez, valamint az energiatarolasi kapacitasok és az
energiahatékonysag noveléséhez. Portugalia 0j REPowerEU-fejezettel egészitette ki a
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét olyan kulcsfontossagu reformok és
beruhdzasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni fogjdk a REPowerEU
célkittizéseinek elérését.

Portugalia  2021. aprilis22-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének
(1) bekezdésével 6sszhangban benydjtotta nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési
tervét a Bizottsagnak. Az emlitett rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsag — az
V. mellékletben foglalt értékelési iranymutatasokkal 0Osszhangban - értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat
és kovetkezetessegét. 2021. jalius 13-an a Tanacs elfogadta a Portugalia helyreallitési
és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasardl szol6 végrehajtasi hatarozatat®,
amelyet a 18. cikk (2) bekezdése alapjan 2023. oktober 10-én modositottak a vissza

programok tarsfinanszirozdsaval kapcsolatos nemzeti kiaddsok, v. a munkanélkili ellatasokra forditott
kiadasok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések nélkil sz&mitott
korményzati kiadas.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasarol (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd REPowerEU-fejezet tekintetében
torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU)
2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK iranyelv médositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2021. jalius 13.) Portugalia helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarol (10149/2021).
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nem téritendd pénziigyi tdmogatasra vonatkoz6 maximalis pénziigyi hozzajarulés
aktualizalasa, valamint a REPowerEU-fejezet beillesztése céljabol®. A részletek
folydsitasanak feltétele, hogy a Bizottsag — a 24. cikk (5) bekezdésével dsszhangban —
hatérozatot fogadjon el, amely megallapitja, hogy Portugalia kielégitden teljesitette a
tanacsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott relevans mérfoldkdveket és célokat. A
teljesités akkor tekinthetd kielégitonek, ha az egyes reformok vagy beruhdzasok
korabbi mérfoldkoveinek és céljainak elérése terén nem tortént visszalépés.

A Tanacs 2025. januar 21-én a Bizottsdg ajanlasa alapjan ajanlast’ fogadott el,
amelyben jovahagyta Portugalia nemzeti kdzéptava koltségvetési-strukturalis tervet.
Az (EU) 2024/1263 rendelet 11. cikkével és 36. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval
0sszhangban benydjtott terv a 2025-2028-as iddszakra vonatkozik, és négy évre
elosztott koltségvetési kiigazitast mutat be.

2024. november 26-an a Bizottsag elfogadta a Portugalia 2025. évi koltsegvetésiterv-
javaslatara vonatkozo6 vélemenyt. A Bizottsdg ugyanezen a napon — az 1176/2011/EU
rendelet alapjan — elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében készilt 2025. évi
jelentést, amelyben Portugalidt nem sorolta azon tagéallamok ko6zé, amelyek
vonatkozasaban részletes felulvizsgalatra van szikség. A Bizottsdg az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szolo tanacsi ajanlésra vonatkozo ajanlést is elfogadott és a
2025. évi egylttes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot, amely elemzi a
foglalkoztatési iranymutatasok és a szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tanacs  2025. majus 13-4n  elfogadta az  eurodvezet
gazdasagpolitikajarol  szol6  ajanlast® és  2025. marcius 10-én  az  egydttes
foglalkoztatasi jelentést.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az EU
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre szolo stratégiai
keretet. A versenyképességi irdnytli meghatarozza a fenntarthat6 gazdasagi ndvekedés
harom transzformativ tényezdjét: i. innovacid; ii. dekarbonizacid és versenyképesség;
és iii. biztonsdg. Az innovacios szakadék megsziintetése érdekében az EU az ipari
innovacio  Osztdnzesére, az induld innovativ véallalkozasok novekedésének
tdmogatasara — példaul az induld és novekvd innovativ vallalkozasokra vonatkozo
uniés stratégiahoz hasonl6 kezdeményezések révén —, valamint a mesterséges
intelligenciahoz és a kvantumszamitashoz hasonlé fejlett technoldgidk alkalmazéasanak
elémozditasara torekszik. A zoldebb gazdasag érdekében a Bizottsag felvazolta a
megfizethetd energidra vonatkoz6 atfogd cselekvési tervet €s a tisztaipar-
megallapodast, amelyek biztositjak, hogy a tiszta energiara valdé atallas
koltséghatékony ¢€s a versenyképességet eldsegitd maradjon, kiilondsen az
energiaigényes agazatokban, és 0Osztondzze a ndvekedést. A talzott fiiggdségek
csOkkentése es a biztonsdg novelése erdekében az Unio eltdkelt szandeka, hogy
megerdsitse a globalis kereskedelmi partnerségeket, diverzifikalja az ellatasi lancokat,
és biztositsa a kritikus fontossagu nyersanyagokhoz és a tiszta energiaforrasokhoz valé
hozzaférést. E prioritasok megvalositasat olyan horizontélis tdmogaté eszk6zok

A Tandcs végrehajtasi hatarozata (2023. oktober 10.) a Portugdlia helyredllitasi és rezilienciaépitési
terve értékelésének jovahagyasarol szOld, 2021. julius 13-i végrehajtasi hatarozat maodositasarol
(13351/23).

A Tanécs ajanlasa (2025. januar 21.) Portugalia nemzeti kdzéptavl koltségvetési-strukturalis tervének
jovahagyasardl, (HL C, C/2025/641, 2025.2.10.).

A Tanacs ajanlasa (2025. majus 13.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarél (HL C, C/2025/2782,
2025.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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segitik, mint példaul a szabalyozas egyszerlsitése, az egységes piac elmélyitése, a
versenyképesség finanszirozésa, a megtakaritasi és beruhazasi unio, a készségek és a
mindségi munkahelyek eldmozditasa, valamint az unidés szakpolitikdk jobb
Osszehangoldsa. A versenyképességi iranytli igazodik az eurdpai szemeszterhez,
biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikdja 6sszhangban alljon a Bizottsag
stratégiai céljaival, igy egységes megkdzelitésbe helyezve a gazdaséagi kormanyzast,
amely Unio-szerte eldmozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a
rezilienciét.

2025-ben a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere tovabbra is az RRF
végrehajtasaval parhuzamosan valdsul meg. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
teljes korti végrehajtasa tovabbra is clengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti
szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek segitenek hatékonyan kezelni az
elmult években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
Osszességét vagy jelentds részét. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 21. cikkével dsszhangban mddositott
helyreallitési és rezilienciaepitési tervek ertékelésének tekintetében is.

A 2019-2024-es orszagspecifikus ajanlasokban azonositott relevans kihivasokat is
figyelembe véve a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok azokkal a legfontosabb
gazdasagpolitikai  kihivasokkal foglalkoznak, amelyeket a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekben foglalt intézkedések nem kezelnek kielégitGen.

2025. janius 4-én a Bizottsdg kozzetette a Portugalidra vonatkozd, 2025. evi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
terén Portugalia altal elért eredményeket, és szamba vette a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv Portugalia altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag
az orszagjelentésben azonositotta a Portugélia el6tt allo legsiirgetdbb kihivasokat.
Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte a Portugalia altal a szocialis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a keészségekre és a szegénység
csokkentésére vonatkozo kiemelt unids célok elérése, tovabba az Egyesilt Nemzetek
Szervezete fenntarthato fejlodési céljainak megvalositasa terén elért eredményeket is.

Az elért eredményekrol sz0lo éves jelentés értékelése

(11)

(12)

A Tanéacs 2025. januar 21-én Portugdlia esetében a nettd kiadasok alabbi maximalis
ndvekedési ratait ajanlotta: 2025-ben 5,0 %, 2026-ban 5,1 %, 2027-ben 1,2 % és 2028-
ban 3,3%, ami a 2024-es referenciaévhez viszonyitva a kovetkez6 kumulativ
maximalis ndvekedési rataknak felel meg: 2025-ben 17,4 %, 2026-ban 23,4 %, 2027-
ben 24,8 % és 2028-ban 28,9 %. Portugalia 2025. aprilis 30-an benydujtotta az elért
eredményekrdl sz0l6 éves jelentést® a nettd kiadasok ajanlott maximalis névekedési
ratadinak betartasarol, valamint az eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasaiban
azonositott f0 kihivasokra reagald reformok ¢és beruhdzasok végrehajtasarol.
Portugélidnak az elért eredményekrdl szold éves jelentésébe a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv megvalositasa terén tett eldrehaladasrol — az (EU) 2021/241
rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett féléves jelentések is beépiilnek.

Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziés habortja és annak kdvetkezményei
egzisztencialis kihivast jelentenek az Eurdpai Unid szdmara. A védelmi kiadasok

Az elért eredményekrdl szO0lo 2025. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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gyors ¢€s jelentds novelésére iranyuld unids erdfeszitések tadmogatasa érdekében a
Bizottsdg a Stabilitasi és Novekedési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének
0sszehangolt aktivalasat ajanlotta, és ezt a javaslatot az Eurdpai Tanacs a
2025. marcius 6-i Ulésén dvozolte. Portugalia 2025. prilis 30-i kérése nyoman a
Tanacs a Bizottsag ajanlasa alapjan [datum]-an/-én ajanlast’® fogadott el, amelyben
engedélyezte Portugdlia szamara, hogy eltérjen a nett6 kiadasok ajanlott maximalis
ndvekedési ratajatol, és tullépje azt.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok alapjant! Portugalia GDP-aranyos allamhaztartasi
tobblete a 2023. évi 1,2 %-rél 2024-ben 0,7 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos
allamaddssag a 2023. év végi 97,7 %-rol 2024 végére 94,9 %-ra csokkent. A Bizottsag
szamitasai szerint ezek a fejlemények 2024 vonatkozasaban a netto kiadasok 12,0 %-
0s novekedésének felelnek meg. Az elért eredményekrél szolo 2025. évi jelentés
szerint Portugalia 2024-ben 11,6 %-ra becsuli a nettd kiadasok ndvekedesét. A
Bizottsag becslése szerint a nettd kiadasok ndvekedése magasabb volt, mint az elért
eredményekrél szolo éves jelentésben. A Bizottsag szamitasai és a nemzeti hatosagok
becslései kozoOtti kulonbség a Bizottsag altal becsilt diszkrecionalis bevételi
intézkedéseknek kilondsen a személyi joévedelemadoval kapcsolatos intézkedésekre
gyakorolt magasabb bevételcsokkent6 hatasanak tudhatdé be. A Bizottsag becslései
alapjan a nemzeti és az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban foglald
koltségvetési iranyvonal'? 2024-ben expanziv volt, a GDP 1,6 %-anak megfelelé
mértékben.

Az elért eredményekr6l szolo éves jelentés szerint a Portugilia koltségvetési
elorejelzéseit alatamasztd makrogazdasagi forgatokonyv 2025-ben a real-GDP 2,4 %-
0s novekedésével szamol, mig a HICP-inflacio 2025-ben 2,4 % lesz. A Bizottsag
2025. tavaszi elbrejelzése szerint a real-GDP 2025-ben 1,8 %-kal, 2026-ban pedig
2,2 %-kal n6, a HICP-inflacio pedig 2025-ben 2,1 %, 2026-ban pedig 2,0 % lesz.

Az elért eredményekrol sz0l6 éves jelentés szerint az allamhaztartasi tobblet 2025-ben
varhatéan a GDP 0,3 %-ara, mig a GDP-aranyos allamaddssag 2025 végére 91,5 %-ra
csokken. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nettd kiadasok 2025-ben 3,4 %-Kkal
nének. A Bizottsag 2025. tavaszi elorejelzése 2025-re a GDP 0,1 %-anak megfeleld
allamhaztartasi tobbletet prognosztizal. A tobblet 2025. évi csokkenése foként a
becslések szerint a kiaddsokat — kilondsen a kozszféra béreit és a szocidlis
transzfereket — noveld, valamint bevételeket az ifjusagi személyi jovedelemado-
rendszer és a tarsasagiadd-osztonzoék aktualizalasabol eredéen csokkentd koltségvetés-
politikai intézkedések hatasat tukrdzi. A Bizottsag szamitasai szerint ezek a
fejlemények 2025 vonatkozasaban a nettd kiadasok 6,1 %-0s novekedésének felelnek
meg. A nettd kiadasok novekedésére vonatkozo, az elért eredményekrdl szold éves
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A Tanacs ajanlasa, amely lehetdvé teszi Portugalia szamara az ajanlott nettd kiadasi pélyatol valo
eltérést és annak tullépését (a nemzeti mentesitési rendelkezés aktivaldsa) ([Kérjik kitdlteni: HL
C/2025/xxx, 2025.x.X.]).

Eurostat — Euromutatok, 2025.4.22.

valtozas mérdszama, amely a nemzeti €s az unios finanszirozasu koltségvetési intézkedések dsszesitett
hatasabol eredé gazdasagi impulzust tiikrozi. A koltségvetési iranyvonal i. a kdzéptava potencialis
ndvekedés és ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem tartalmazé els6dleges kiadasok valtozasa
kozotti  kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzdk a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok (grants)
altal finanszirozott kiadasokat.
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jelentésben szereplénél magasabb elérejelzések annak tudhatok be, hogy a Bizottsag
alacsonyabb becsllt kiadésait finanszirozta az EU-bol szarmazé transzferekbol,
valamint hogy a bir6ésagi hatdrozat még nem mindsiil egyszerinek. A Bizottsag
becslései alapjan a nemzeti és az uniods finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban
foglalé koltségvetési iranyvonal 2025-ben expanziv lesz, a GDP 1,4 %-anak megfelel6
mértékben. A GDP-aranyos allamaddssag 2025 végeére varhatéan 91,7 %-ra csokken.
A GDP-aranyos allamadossdg 2025-6s csokkenése foként a kedvezd kamatlab-
novekedési kiilonbséget és az eldre jelzett elsddleges tobbletet tiikrozi.

A Bizottsag 2025. tavaszi elOrejelzése szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl  szarmazd vissza nem  téritendd tamogatasokbol  finanszirozott
allamhaztartasi kiadasok nagysaga 2025-ben a GDP 1,5 %-a lesz, szemben a 2024. évi
0,7 %-kal. A Helyreallitasi ¢és Rezilienciaépitési Eszkéz vissza nem téritendd
tdmogatasaival finanszirozott kiadasok magas szinvonall beruhdzasokat és
termelékenységnoveld reformokat tesznek lehetévé anélkil, hogy kozvetlen hatést
gyakorolnanak Portugalia allamhaztartasi egyenlegére vagy allamaddssagara.

Portugalidban az &llamhaztartdsi védelmi kiadasok 2021 és 2023 kozott stabilan a
GDP 0,8 %-at tették ki'®. A Bizottsag 2025. tavaszi elorejelzése szerint a védelmi
kiadasok 2024-ben és 2025-ben is stabilan a GDP 0,8 %-anak megfelelé szinten
maradnak. Ez azt jelenti, hogy 2021-hez képest nem tortént valtozas. A nemzeti
mentesitési rendelkezés aktivalt idészaka (2025-2028) lehetévé teszi Portugdlia
szamara, hogy felulvizsgalja a kormanyzati kiadasok prioritasi sorrendjét vagy novelje
az allamhaztartasi bevételeket annak érdekében, hogy a védelmi kiadasok tartds
megemelése kozéptavon ne veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatosagot.

A Bizottsag 2025. tavaszi el6rejelzése szerint Portugaliaban a nettd kiadasok 2025-ben
varhatéan 6,1 %-kal, 2024-ben és 2025-ben pedig 0sszesen 18,8 %-kal ndének. A
Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése alapjan Portugalia nettd kiadasainak ndvekedése
2025-ben véarhatéan meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, ami éves
szinten a GDP 0,4 %-at kitevo eltérésnek® felel meg. 2024-et és 2025-6t egyiittesen
tekintve a nettd kiadasok kumulativ ndvekedési rataja az eldrejelzések szerint szintén
meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, ami a GDP 0,5 %-at kitevo
eltérésnek felel meg. Figyelembe véve a nemzeti mentesitési rendelkezés altal a
magasabb védelmi kiadasok tekintetében biztositott rugalmassagot, a nettd kiadasok
kumulativ eltérése stabilan a GDP 0,5 %-at teszi ki, ami a kumulativ eltérésre
vonatkoz0, a GDP 0,6 %-anak megfeleld kiiszobérték alatt marad.

A Tanacs azt is ajanlotta Portugélianak, hogy a 2024-2025-6s fiitési szezon kezdete
el6tt vezesse ki a sziikséghelyzeti energiatimogatasi intézkedéseket. A Bizottsag 2025.
tavaszi eldrejelzése szerint mig a sziikséghelyzeti energiatdmogatasi intézkedések
netto koltségvetési terhe!® 2024-ben a GDP 0,3 %-anak megfelelé mértékii volt, 2025-
ben ez a teher a GDP 0,1 %-ara mérséklodik. A sziikséghelyzeti energiatamogatasi
intezkedéseket a 2024/2025-6s fiitési szezon el6tt csak részben vezették ki. Ez nincs
teljesen 6sszhangban a Tanacs ajanlasaval.
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Eurostat, Kormanyzati kiadasok a kormanyzati funkcidk osztalyozasa (COFOG) szerint.

2026-t0l ezek az osszegek az (EU) 2024/1263 rendelet 22. cikkében létrehozott kontrollszamlan
jelennek meg.

A szamadat az emlitett intézkedések éves koltségvetési koltségének szintjét mutatja, beleértve a
bevételeket és kiadasokat, és adott esetben az energiaszolgaltatdk varatlan nyereségére kivetett adokhol
szarmaz0 bevételek nélkul.
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Az elért eredményekrdl szold éves jelentés nem tartalmaz a 2025 utani iddszakra
vonatkozé  koltsegvetési elérejelzéseket. Az  elbrejelzés  zaronapjan  ismert
gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése 2026-ban
a GDP 0,6 %-anak megfelelé allamhaztartasi hianyt valdsziniisit. Az allamhaztartési
egyenleg 2026-os valtozasa foként a 2025. évi allami koltségvetési torvényben
meghatarozott tarsasdgiado-kulcs csokkentésenek hatasat, valamint a Helyrellitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz hiteleibdl finanszirozott kozberuhazasok €lénkiilését tiikrozi.
Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nettd kiadasok 2026-ban 6,3 %-kal nének. A
Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unids finanszirozasu kiadasokat egyarant
magéaban foglal6 koltségvetési iranyvonal 2026-ban expanziv lesz, a GDP 1,2 %-anak
megfelel6 mértékben. A GDP-aranyos allamadossag a Bizottsag szerint 2026 végére
varhatéan 89,7 %-ra csokken. A GDP-aranyos allamaddssag 2026-0s csokkenése
foként a folyamatosan kedvezd kamatlab-novekedési kiilonbséget €s az elore jelzett
elsddleges tobbletet tiikrozi.

A legjelentosebb szakpolitikai kihivasok

(21)

(22)

A népesség eldregedése és a munkaképes kort népesség csokkenése nyomast gyakorol
Portugalia feloszto-kirovo nyugdijrendszerének fenntarthatésagara. Mig az allami
nyugdijkiadasok vérhatéan emelkedni fognak, kevesebb jarulékot fizetnek be a
rendszerbe. Az allami nyugdijkiadasok varhatéan 2046-ban tet6znek (a GDP 15,2 %-
an), és Portugdlia a legmagasabb GDP-aranyos nyugdijkiadasokkal rendelkezé elsé
harom tagéallam kozott lesz!®. Ha azonban 2025-ben nyugdijasonként kozel két
jarulékfizetével szamolnak, 2046-ban véarhatéan csak egy lesz. Az éllami
nyugdijrendszer ebbdl eredd egyenstlyhianyat nemzeti forrasokbdl kellene fedezni a
nemzeti koltségvetésbol vagy a portugal allami nyugdijrendszerek tartalékalapjabol
(az agynevezett Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social) torténd
készpénztamogatasok révén. A népesség eldregedése nemcsak az Aallami
nyugdijrendszerre, hanem az adoérendszerre gyakorolt hatasa miatt is terhet jelent
Portugalia allamhaztartdsa szempontjabol. Példaul a munkaképes kori személyek
alacsonyabb szama csokkentheti a munkat terhel¢ adokbol szarmazo bevételeket. Az
elmalt  években Portugalia reformokat hajtott  végre  nyugdijrendszere
fenntarthatosaganak  javitdsa  érdekében, példaul a  térvényben  eldirt
nyugdijkorhatarnak a varhatd élettartamhoz kotésével. Mindazonéaltal az olyan
szakpolitikdk, mint a korengedményes nyugdijazasi rendszerek és a kllonleges
jarulékfizetési  ratdk, tovdbbi nyomast gyakorolnak az orszag Aallami
nyugdijrendszerére, ami hatassal lehet annak fenntarthatdsagara.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtand6d, egymast kolcsonosen erdsitd reformok és beruhazasok
széles koreét tartalmazza. Ezek varhatéan segitenek kezelni a relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok mindegyikét vagy jelentds részét. A REPowerEU-
fejezetet is tartalmazod helyreallitasi és rezilienciaépitési terv e szoros iddkereten beliili
eredményes vegrehajtasa kulcsfontossagu ahhoz, hogy a z6ld és a digitalis atallas
nyoman — a tarsadalmi méltanyossag megérzése mellett — javuljon Portugalia hosszu
tavu versenykepessége. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt
kotelezettségvallalasok 2026  augusztusaig torténd teljesitése  szempontjabol
meghataroz6 jelentdséggel bir, hogy Portugalia — a vonatkozo kihivasok kezelésével —

16Eurépai Bizottsag: 2024. évi jelentés a népesség eldregedésérdl — Gazdasagi és koltségvetési eldrejelzések
az unios tagallamokra vonatkozo6an (2022—-2070), Institutional Paper 279, 2024. &prilis.
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felgyorsitsa a reformok és beruhazéasok végrehajtasat. A Tanacs 2025. majus 13-an
elfogadta a Portugdlia helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének egyes
beruhdzasok idOben torténd végrehajtasat veszélyeztetd objektiv  koriilmények
figyelembevétele érdekében torténd modositasardl szold végrehajtasi hatarozatat.
Tovabbra is vannak azonban kihivasok az adminisztrativ kapacitds, a kozbeszerzési
szabalyok és a hosszadalmas engedélyezési eljarasok tekintetében, amelyek kilénosen
a nagyberuhazasi projekteket érintik. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv sikeres
és id6szerii végrehajtasahoz alapveté fontossagl a helyi és regiondlis hatdsdgok, a
szocialis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas relevans érdekelt felek
szisztematikus bevonasa a széles korli felelosségvallalas biztositasa érdekében.

Portugaliaban felgyorsult a kohézids politikai programok, azaz az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol (ERFA), az lgazsagos Atmenet Alapbol (IAA), az Eurdpai
Szocidlis Alap Pluszb6l (ESZA+) és a Kohéziés Alapbdl (KA) nydjtott
tdmogatasokbdl finanszirozott programok végrehajtasa. Tovabbra is torekedni kell a
programok gyors végrehajtasara, ugyanakkor ugyelni kell a gyakorlati hatasuk
maximalizalasara is. Portugalia a kohézids politikai programjai keretében mar jelenleg
is tesz lépéseket a versenyképesség javitasa és a novekedés fellenditése érdekében.
Ugyanakkor Portugélia tovabbra is kihivasokkal néz szembe, tobbek kozott a
versenyképességnek a kritikus technologidk fejlesztése vagy gyartdsa révén torténd
fokozésa, a szakemberhidny és a strukturalis munkaerdhiany, a vizgazdalkodas
reziliencidjanak novelése, kilondsen Algarve és Alentejo terlletén, valamint a
lakhatas megfizethetdsége és rendelkezésre allasa terén. Az (EU) 2021/1060 rendelet
18. cikkével 0Osszhangban Portugdlidnak a kohézids politikai alapok félidds
fellvizsgélatanak részeként fell kell vizsgalnia az egyes programokat, figyelembe
véve tobbek kozott a 2024. évi orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasokat.
A Bizottsag 2025. aprilis 1-jén elfogadott javaslatal’ értelmében 2025. marcius 31.
utanra tolodott az a hatarid6, amelyen beliil az egyes programok tekintetében esedékes
félidos feliilvizsgalat eredményeinek értékelését be kell nytjtani. A javaslat emellett
rugalmassagi  mechanizmusokat  biztosit a  programok  végrehajtasanak
felgyorsitasahoz, valamint Osztonzéket ad a tagallamoknak ahhoz, hogy kohézios
politikai forrasokat kuldnitsenek el 6t, unids szinten kiemelt stratégiai terlletre,
nevezetesen a stratégiai technologiai versenyképességre, a védelemre, a lakhatésra, a
vizgazdalkodas rezilienciajara €s az energetikai atallasra.

A Stratégiai Technologidk Europai Platformja (STEP) lehetdséget kinal az egyik
legfontosabb unids stratégiai prioritdsba torténd beruhazasra, és ezaltal az EU
versenyképességének fokozasara. A STEP végrehajtisa 11 meglévé unios alap
keretében valosul meg. A tagallamok az InvestEU programhoz is hozzajarulhatnak a
kiemelt tertileteken megvalosulé beruhazasok tdmogatésa celjabél. Portugalia élhetne
az ezen kezdeményezések nyujtotta lehetdségekkel a kritikus technologiak — tobbek
kozott a tiszta és er6forras-hatékony technologidk — fejlesztésének vagy gyartasanak
tdmogatasara.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokon tulmenden Portugalia szamos tovabbi kihivassal is szembesiil
a kovetkezOkkel kapcsolatban: i. nyugdijrendszerének fenntarthatosaga, ii.
egyszerlsités, iii. lizleti kornyezet, iv. kutatds és innovacio, v. finanszirozashoz és
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Javaslat — Az Eurépai Parlament és Tanacs rendelete az (EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056
rendeletnek a félid6s feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai kihivasok kezelésére irdnyuld egyedi
intézkedések tekintetében torténé modositasarol, COM(2025) 123 final.
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novekedeésfinanszirozashoz valé hozzéférés, vi. addigazgatas, adokijatszas es
adokikerulés, vii. a jogalkotds mindsége, viii. kozlekedés, ix. meghjuld energia, x.
energiainfrastruktira és -halozatok, xi. energiahatékonysag, xii. kornyezetvédelmi
politika, xiii. er6forras-gazdalkodas, xiv. lakhatds, xv. készségek, xvi. mindségi
munkahelyek és xvii. tarsadalmi méltanyossag.

A versenyképességi iranytiiben meghatarozottak szerint valamennyi unids, nemzeti és
helyi intézménynek komoly erdfeszitéseket kell tennie a szabalyok egyszeriisitése és
az adminisztrativ eljarasok felgyorsitasa érdekében. A Bizottsag ambicidzus célokat
tlzott ki e tekintetben: atfogoan legalabb 25 %-kal, a kkv-k esetében pedig legalabb
35 %-kal kivanja csokkenteni az adminisztrativ terheket. A Bizottsag tovabba Uj
eszkozoket hozott 1étre e célok elérése érdekében, ideértve a meglévo unids
jogszabalyok szisztematikus stressztesztjét és az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd
javitasat. E torekveés jegyében Portugalianak is l1épéseket kell tennie. A véllalkozasok
51 %-a ugy veli, hogy az adminisztrativ eljarasok osszetettsége problemat jelent
portugdliai iizleti tevékenységilk szempontjabdl'®. Az elmdlt években elért
eredmények ellenére az adminisztrativ és szabalyozasi terhek tovabbra is jelentOs
mértékben korladtozzdk a portugéliai vallalkozdsok milkddését. A portugal
vallalkozasok tobb mint 83 %-a szamolt be arrdl, hogy az Uzleti szabalyozas
akadalyozza a beruhazasokat, szemben az unids 66 %-kal. Emellett az OECD 2023-ra
és 2024-re vonatkoz6 termékpiac-szabalyozasi mutatdinak értékelése Portugaliat a
kilencedik legrosszabban teljesitd orszagként sorolja be a 38 OECD-orszag kozil.
Ezek az akadalyok rontjdk a portugal piacok vonzerejét, csokkentik a versenyt, és
alaassak a portugél vallalkozasok terjeszkedési, innovacios és termelékenysegnovelési
képessegét. A vallalkozdsok tovéabbra is hosszu ipari engedélyezési eljarasokrol
szamolnak be, amelyeket jelentds beruhdzési akadalynak tartanak. Annak ellenére,
hogy tortént némi eldrelépés e folyamatok lerdviditése és egyszeriisitése terén, a helyi
onkorméanyzatok nehézségekbe Utkdznek az Uj eljarasok végrehajtasa soran, és a
gyakorlatok  régionként és  telepiilésenként  jelentdsen  eltérhetnek. Tobb
kiskereskedelmi és szakmai szolgaltatdshoz valo hozzaférés tovabbra is akadalyokba
iitkozik, még akkor is, ha Portugélia jelentds elOrelépést tett, példaul azaltal, hogy
2023 és 2024 kozott feltlvizsgalta tobb 6nszabalyoz6 szakma jogi szabalyozasat.

A finanszirozédshoz hozzaférni probald vallalkozdsok feltételei javultak az elmalt
néhany évben, és a finanszirozdshoz val6 hozzaférést a beruhazasok egyik
akadalyaként megjelold cégek aranya jelenleg nagyjabol megfelel az unios atlagnak. A
portugal ceégek azonban talnyomorészt bankhitelekre ¢és belsé finanszirozasra
tdmaszkodnak. Az egyéb finanszirozasi forrdsokat — példaul a kockazati tokét és a
sajat tokét — novekvo mértékben fogadtik el az elmult néhany évben, de ezek tovabbra
is jelentdsen ritkdbbak, mint az unids atlag. A portugal tékepiacok tovabbra is
fejletlenek, és a GDP minddssze 24,4 %-at teszik ki, szemben az unids szinti 67,6 %-
os atlaggal. A portugal hatosagok tobb kezdeményezést inditottak és erdsitettek meg a
magantoke- és kockazatitoke-befektetések tamogatésa érdekében, példaul a Banco
Portugués de Fomento altal kezelt tokésitési és rezilienciaépitési alapot, az induld
vallalkozasokat tdmogaté vagy bizonyos agazatokat célz6 programokat, valamint a
tékepiaci torvénykonyv kozelmultbeli feliilvizsgalatat. Tovabbi eldrelépésre van
azonban sziikség ahhoz, hogy Portugalia felzarkdzzon az eurdpai versenytarsakhoz, és
tobb magantdke-befektetét és -befektetést vonzzon — lehetOség szerint a koz- €S
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,,Businesses' attitudes towards corruption in the EU” (,,A vallalkozasok korrupcidhoz valé hozzaallasa
az EU-ban”), Eurobarométer gyorsjelentés (2024. aprilis).

HU



HU

(28)

(29)

(30)

maganszféra kozotti kockazatmegosztast is beleértve — a nagyobb novekedési
potenciallal rendelkez6 vallalkozasok és az erds termelékenységi profillal rendelkezd
agazatok megcélzasa érdekében. A tokeinstrumentumok szélesebb korti alkalmazasa
tobbek kozott tamogatna az induld vallalkozasokat és az innovaciot, névelne a helyi
vallalkozasok kapacitasat miikodésiik fejlesztésére €s bovitésére iranyuld képességét,
javitana a vezetdi gyakorlatokat és fokoznd a termelékenységet. Portugéalidban a
pénzligyi jartassag gyenge, és a 2023. évi Eurobarométer pénzigyi jartassagi felméres
szerint a portugalok minddssze 16 %-a kapott ,,magas” pontszamot, ami a masodik
legrosszabb eredmeény az EU-ban. Javitani lehetne az orszag pénzigyi jartassagat
annak érdekében, hogy lehetévé valjon a megtakaritasok hatékonyabb elosztdsa, és
hogy a véllalkozasok jobban megértsek az egyes rendelkezesre all6 finanszirozasi
eszkozok konkrét elényeit és kockazatait.

Az addkiadasok széles kortiek a portugal adérendszerben. Tobb mint 500 adokiadas
1étezik tobb kiilonb6z6 jogi szoveg alapjan. Ez az eszk6z hatékonynak bizonyulhat a
konkrét szakpolitikai célkitiizések eléréséhez. Mindazonaltal bevételkiesést is
eredményez, hozzajarul az adorendszer dsszetettségéhez, és hatassal lehet a jovedelmi
egyenl6tlenségre. Portugalia egy 0j (U-TAX néven ismert) adopolitikai egység
1étrehozasaval megtette az elsd 1épést a nagyszamu adokiadas kezelése terén,
amelynek célja az addkiadasok nyomon kovetése és értékelése. A tarsasagi add
kialakitasa hozzajarul az adoérendszer dsszetettségéhez. Addkulcs-struktdraja allami
adokbdl és énkormanyzati kilonadokbol all. Az allam altal kivetett adé az egyes
vallalkozasok adokdteles nyereségének dsszegétol fiigg. Emellett az dnkormanyzatok
akar 1,5 %-os kulonadét is megallapithatnak. Ennek eredményekeént a tarsasagi add
jogszabalyban eldirt mértéke a vallalkozas méretétdl és elhelyezkedésétdl fliggden
12,5 % és 30,5 % kozott valtozhat. Ez a kialakitas eltantorithatja a vallalkozasokat a
bovitéstdl, akadilyozva a nagyobb méretgazdasdgossagot ¢€és a kapcsolddo
hatékonysagnovekedést, mikozben novelheti az orszagon bellli
nyereségatcsoportositas lehet6ségét. Ami az adodigazgatast illeti, Portugalia GDP-hez
viszonyitott addhatraléka tovabbra is az egyik legmagasabb az EU-ban.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer egyre hatékonyabb, de a hosszadalmas eljarasok és a
jelentds tligyhatralék még mindig kihivasokat tdmasztanak, kiilondsen a kozigazgatasi
¢és az adoiigyi birosagok esetében. Fontos, hogy Portugalia mind az elséfok(, mind a
masodfoktl birdsagokon tovabbi eldrelépést tegyen a folyamatban 1évd iigyek
hatralékanak és idétartamanak csokkentése terén, és biztositsa az igazsagszolgaltatasi
rendszer szamara a megfeleld forrasok rendelkezésre allasat.

A kutatasi és fejlesztési beruhdzasok az elmult években ndttek, de tovabbra sem
elegendéek ahhoz, hogy a portugdl nemzeti kutatdsi és innovacids rendszer
felzarkozzon az unids atlaghoz. A kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok GDP-hez
viszonyitott aranya 2024-ben 1,7 %-ra nétt, amit a magankiadasok novekedése is
tdmogatott, mig az allami kutatas-fejlesztés intenzitasa stabilan 0,6 % maradt. A
portugal hatdsdgok szamos programot hajtottak végre a kutatds és az innovacio
tdmogatasara. Ezek kozil azonban tobb — példaul a mozgositasi és a zéld menetrend —
csak a kdvetkezé néhany évben fejezddik be. Bar e programoktdl hossza tava elényok
varhatok, Portugalia szamara rendkiviil fontos, hogy e programokon tal is megfeleld
Osztonzoket tartson fenn a kutatds, a fejlesztés és az innovacid szamdra. E célbol
alapvetd fontossagu lesz a megalapozott szakpolitikdk értékelése és vegrehajtasa,
valamint a hatékony kiadasok tamogatasa a legnagyobb névekedési potenciallal és
hozzaadott értékkel rendelkezd agazatok megcélzasa révén.
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Ami a jogalkotas mindségét illeti, Portugalia csak korlatozott mértékben alkalmazza a
hatasvizsgalatokat es az utdlagos szakpolitikai értékeléseket. 2021-ben jelentds
elorelépés tortént az eldzetes szakpolitikai értékelések végrehajtasa terén
Portugalidban a PlanAPP — a kozpolitikdk kidolgozasat tdmogatd nemzeti szerv —
létrehozasa revén. Az utdlagos hatasvizsgalatok azonban nem gyakoriak, és bizonyos
jogalkotasi aktusokra korlatozodnak. Az wutdlagos értékelések szélesebb kori
alkalmazasa lehetdvé tenné a hatésagok szamara, hogy jobban felmérjék az 1j
szakpolitikdk és jogszabalyok hatdsat, valamint értékeljék a mar meglévd elbzetes
értékelések hatékonysagat. Javitani lehetne az érdekelt felek jogalkotasi folyamatba
val6 bevonaséanak atlathatdsagat is.

Portugélia tovabbra is nagymértékben fiigg az importalt fosszilis tiizeldanyagoktol: az
olaj és a gaz 2023-ban energiaszerkezetének 47,2 %-at, illetve 16,8 %-at tette ki. A
kozlekedési agazat felelGs a végsGenergia-fogyasztas legnagyobb részéért, ami a teljes
energiafogyasztas 37,5 %-at teszi ki. A kozlekedési agazat nagymértékben fligg a
koolajtol és a kbolajtermékektdl, amelyek végsenergia-fogyasztasanak 92 %-at teszik
ki, ami ravilagit az orszag fosszilis tiizeldanyagoktol vald jelentds fliggdségére.
Portugalia jelentds tdmogatasokat nyujt a fosszilis tiizeléanyagokhoz, amelyek 2030
elétti  fokozatos megsziintetése nincs tervbe véve. Kulonosen a fosszilis
tiizeldanyagokhoz nyujtott azon tamogatdsok kivezetését kellene prioritdsnak
tekinteni, amelyek nem kezelik célzottan az energiaszegénységet, nem kezelnek valodi
energiabiztonsagi aggalyokat, hatraltatjak a villamositast, és nem kulcsfontossaglak az
ipari versenyképesseg szempontjabol. Portugalidban a fosszilis tiizel6anyagokhoz
nyujtott tamogatasok, példaul az arufuvarozé vallalatok és a tomegkdzlekedés szamara
a dizelizemanyaghoz nyujtott adokedvezmények és mentességek gazdasagilag nem
hatékonyak, allandositjak a fosszilis tiizeldanyagoktol vald fliggést, és visszatartjak az
elektromos jarmiivekre és mas fenntarthatd megoldasokra valo atallast. Az unids
halézattal vald zokkenOmentes integraciot biztositd fenntarthatd mobilitasba és vasuti
infrastruktdraba valé beruhézas felgyorsitana a dekarbonizéciot, névelné a rezilienciét,
csOkkentené a regionalis egyenldtlenségeket €s eldmozditand a tarsadalmi kohéziot.

Portugélia jogszabalyokat fogadott el az engedélyezési eljarasok megkdnnyitése
érdekében. A jogszabalyok azonban még mindig tul dsszetettek, kiilénésen a nemzeti,
regiondlis és helyi szintll terliletrendezés tekintetében, mivel nincsenek egységes
szabalyok ¢és egyértelmii iranymutatasok. A portugal hatosagok nem rendelkeznek a
jogszabalyok végrehajtasanak folyamatos nyomon kovetéséhez és a megujuléenergia-
erdmiivek elérehaladdsanak nyomon kovetéséhez sziikséges eszkozokkel, és gyakran
nem rendelkeznek a projektek értékeléséhez szikseges technikai készségekkel.
Portugaliadban még mindig alacsony a megujuléenergia-kozosségek szama,
ugyanakkor van tere az engedélyezésiik megkonnyitésének €s 0sztonzd rendszereik
létrehozasanak. A megujul6é energiaforrasok elterjedésének felgyorsitasa érdekében
Portugalia tovabbra is nyomon kovethetné az elmult években az engedélyezesi eljaras
egyszerlsitése terén elért eredményeket, tobbek kozott az engedélyezéssel foglalkozo
hatésag kapacitasanak novelésével, a megujuldenergia-termelés digitalizacidjanak
fokozasaval és az Altalanos szabalyozasi keret megszilarditasaval. Az energia-
onellatast (beleértve a tetére szerelt szoldrrendszereket is) €s a megujuloenergia-
kozosségek eldmozditasat célzo tovabbi intézkedések szintén eldnydsek lennének.
2023-ban Portugalia megujulé energiaforrésai — a vizenergianak és az erds szeleknek
koszonhetéen — az orszag villamos energidjanak 87,7 %-at szolgéltattak, ami (j
rekordot jelent. A napenergia volt az a megujulo energiaforras, amelynek aranya a
legnagyobb mértékben, 36 %-kal nétt. A megajuld energia részaranyanak jelentOs
ndvekedése szerepet jatszott a villamosenergia-arak jelentds csokkenésében, amelyek
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a valsag eldtti szintek ald estek. Mivel tobb megtjuld energiaforrast integralnak, €s a
kereslet villamositasa egyre gyakoribb, a villamosenergia-hal6zat bovitésére és
korszertsitésére, a fosszilis tlizeldanyagoktol mentes megoldasok — példaul a tarolas
és a keresletoldali valasz — elémozditasara, valamint a halézat nagyobb fokua
digitalizalasara iranyulé tovabbi beruhazéasok elengedhetetlenek a villamosenergia-
halozat egyensulyanak megorzéséhez és a nagykereskedelmi villamosenergia-piac
nagyobb stabilitasanak biztositasahoz. A rendelkezésre allo elosztohalozati kapacitasi
¢és bovitési tervek atlathatésaganak hidnya megneheziti a fejlesztdk szamara az uj
projektek tervezését és azokba vald beruhazast. Alapveté fontossagii a csatlakozasi
eljarasok egyszeriisitése, a halozati csatlakozas atlathatosagdnak novelése és az
egyértelmii hossza tava aukcios tervezési keret biztositasa. Ezenfeliil a logisztikai
kihivasok, az alkatrészhiany és az alacsonyabb jovedelmezdéség akadalyoztak a
megujuloenergia-projekteket, ami késedelmekhez vezetett a végrehajtasban. A hosszu
tava szerzOdések — példaul az energiavasarlasi megallapodasok — tovabbfejlesztésére
iranyuld 0sztonz6k a hossza tavd fenntarthatosagnak és ezéltal a megujuld
energiaforrasokba torténd beruhdzasok vonzerejének a ndvelése révén a piac
stabilabba tételét is segitenék. Jelenleg azonban Portugalidban korlatozottak a
megujulé energiaforrasokra vonatkozé energiavasarlasi megallapodasok, és mindossze
0,42 GW-ra kotottek szerz6dést. A  Spanyolorszaggal valo villamosenergia-
Osszekottetés szintjének novelésére irdnyuld portugdl erdfeszitések ellenére ez a
villamosenergia-0sszekottetési szint még mindig elmarad a 2030-ra kittizott céloktol.

A portugal lakossdg nagy része él energiaszegénységben. Az éplletek fosszilis
tiizel6anyagoktol valdo nagy foku fliggésének kezelése és az energiafogyasztas
csokkentése érdekében Portugdlia a helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervében
meghatdrozottakon tilmenden felgyorsithatna az energiahatékonysagra iranyuld
erOfeszitéseit. A mélyfeltjitasok 0Osztonzésére iranyuld erdfeszitések fokozasa —
tobbek kozott a kérelmezOknek biztositott technikai segitségnyujtds révén —
felgyorsithatja az energiahatékonysagi felUjitasi projektek elterjedését. Emellett
Portugalia szamara el6nyds lenne, ha megerdsitené a pénziigyi rendszerek keretét az
energiahatékonysagi fel(jitdsra irdnyul6 magéanberuhdzasok legjobb kihasznaldsa
érdekében. Ezzel Portugalia tobb vissza nem téritendé tamogatason alapuld forrast
iranyithatna a raszorul6 haztartasokhoz.

Portugalia — jelentds regionalis kiilonbségekkel — messze elmarad az unids atlagtol a
korforgasos gazdasagra vonatkozo referenciaértékek, valamint az ipardgak er6forras-
termelékenységére vonatkozd célértékek és a hulladékgazdalkodasi mutatok terén. A
telepllési Ujrafeldolgozési ardny régionként valtozik, atlagat tekintve azonban
kilonosen alacsony (2023-ban 30,1 %, ami messze elmarad a 2025-re kitizott 55 %-0S
uniés céltol). Portugalia korforgasos anyagfelhasznalasi aranya 2023-ban 2,8 % volt,
ami joval elmarad a 11,8 %-0s unids atlagtél. Mind nemzeti, mind dnkormanyzati
szinten tortént némi eldrelépés kezdeményezések ¢€s rendeletek révén. Az unids
alapokbol és a maganszektorbol szarmazd tamogatas dontd fontossag lesz az
ujrafeldolgozasra és a korforgasos gazdasdgra vonatkozo célok eléresehez, tdbbek
kozott az aldbbiak révén: 1. szelektiv hulladékgytijtési infrastrukturdba torténd
beruhazas, ii. hulladékkezeld 1étesitmények fejlesztése vagy atalakitasa, valamint iii.
technologiai fejlesztések, amelyek lehetévé teszik a kidobott mennyiség alapjan
torténd dijszabasi rendszer orszagos bevezetését.

Portugaliat — kilondsen déli régidit — sulyosan érintik az olyan természeti veszélyek,
mint az aszalyok, a tlizvészek és az aradasok, amelyek egyre gyakoribbak és
intenzivebbek az éghajlatvaltozas miatt. Az éves csapadékmennyiség csokkenése, a
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vizhidny ¢és a megndvekedett iddébeli valtozékonysag hatdssal van a folydk
vizhozaméra, a viztartd rétegek vizutanpotlésara és az arvizkockazatra, ami szamos
gazdasagi agazatot érint, példaul a mezdgazdasagot, az ivoviz-eldallitast és az
energiatermelést, beleértve a vizenergia-termelést is, ugyanakkor a koltsegek novelése
révén alaassa az allamhaztartas fenntarthatosagat is. Portugadlia novelte az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodésra iranyuld kapacitasat, tobbek kozott dgazati
alkalmazkodasi tervek kidolgozasa réven. Portugalia 2024-ben véglegesitette az
éghajlatvaltozadshoz valé alkalmazkodas 2100-ig tartdo id6szakra szold nemzeti
utemtervét, de fontos lenne, hogy az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast még
jobban beépitsék a vizgazdalkodasi politikakba. Egy integralt és fenntarthato
vizgazdalkodasi stratégia, tobbek kozott a kdzelmultban elfogadott ,,Water that
Unites” (,,A viz, amely egyesit”) elnevezésii stratégia végrehajtasa révén Portugélia
biztositani tudna, hogy a kulcsfontossagu agazatok tovabbra is hozzaférjenek a vizhez,
mikozben azt is biztositja, hogy elegendd és j6 mindségli viz alljon rendelkezésre az
okologiai funkciokkal rendelkezd teriileteken, kiilonds tekintettel az érzékeny és
biologiai sokféleséggel rendelkezd Okoszisztémakra, példaul a vizes €lohelyekre. A
vizgazdalkodasi agazat iranyitasi strukturdjanak észszeriisitése szintén eldsegitené a
nemzeti, regiondlis és helyi szintek kozotti hatékony koordinaciot. A vizgazdalkodas
javitasahoz tovabbi beruhazasokra van sziikség a szennyvizgyijtés és -kezelés, a
halozati szivargasok csokkentése, valamint a vizmennyiség és -mindség jobb nyomon
kovetése terén. Kulonos figyelmet kell forditani az aldbbiakra: i. a taj természetes
vizelnyel6 funkcidjanak helyreallitasa; ii. a talajviz-kitermelés csokkentése; iii. vizes
¢lohelyek és folyok helyreallitasa, beleértve az arteriileteket is; €s iv. egyéb
természetalapt megoldasok bevezetése. Emellett Portugalidnak ki kellene hasznalnia a
viz gjrafelhasznalasdban rejld lehetdségeket.

Portugalia tovabbra is kihivasokkal néz szembe az egészségligyi ellatdshoz vald
hozzaférés terén, és tartds apolasi-gondozasi rendszere nincs felkészilve a gyorsan
oregedd népességre. Osszességében az orszag egészségiigyi rendszere viszonylag jol
teljesit, és Portugalia jelents reformokat hajtott végre, beleértve az alapellatas és a
mentalis egészségligyi ellatas reformjat, valamint a Nemzeti Egészségligyi Szolgalat
korhazai iranyitasi modelljének reformjat. Portugalia az egészségligyi infrastrukturaba
és szolgaltatdsokba is beruhézott szerte az orszagban, tébbek kozott helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve keretében. A Nemzeti Egészséglgyi Szolgalat azonban
tovabbra is jelentds hiannyal kiizd az egészségiigyi dolgozdk terén, ami hatassal van az
egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésre, példaul a hossza varakozési iddkre,
valamint a jovedelmi csoportok és az orszag régioi kozotti egyenlStlen hozzaférésre.
2020 és 2024 kozott a Nemzeti Egészséglgyi Szolgalatnal az orvosok felvételére
nyitva allo allashelyeknek csak mintegy felét toltottek be, és az orszagban a diplomas
apolok korében jelentés mértékii kivandorlds tapasztalhatd. Az elmult években a
Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat karrierlehetdségei vonzerejének novelése érdekében
tett erdfeszitések ellenére tovabb lehetne egyszeriisiteni és gyorsitani a munkaerd-
felvételi eljarasokat annak érdekében, hogy azonnal fel lehessen venni a sziikséges
szakembereket, és a Szolgalat tovabbra is vonzd legyen az egészségiigyi dolgozdk
szamara. Emellett a portugél lakossag kozel egynegyede 65 éves vagy annal 1ddsebb,
az egészségben eltdltott életévek tekintetében az unids atlagnal alacsonyabb
pontszdmot ert el, a tartds apolas-gondozasba torténd allami beruhazasok pedig
alacsonyabbak az uni6s atlagnal, és a tartés apolas-gondozas lefedettségi aranya
tovabbra is alacsony valamennyi régioban. Az elmult években tapasztalt novekedés
ellenére a munkaeréd nem elegendd ahhoz, hogy 1épést tartson a kereslettel, ami az
informalis gondozoktdl valé nagy foku fliggeshez vezet. E szempontok kezelésével
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Portugalia — a Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat fenntarthatosaganak megérzése mellett
— elémozdithatna, hogy a lakossdg hosszabb ideig ¢éljen mindségi életet, ¢és
biztosithatna az idések apolasi-gondozasi sziikségleteinek Kielégitését.

A strukturalis munkaeréhidny akadalyozza a versenyképességet €s a termelékenységet.
A készségkinalat nem felel meg a piaci igényeknek, ami hozzajarul az agazati
munkaerdhidnyhoz, tobbek kozott az informécidos és technologiai teriileteken. A
vallalatok szerint a megfeleld készségekkel rendelkezé alkalmazottak alacsony szintli
rendelkezésre alldsa jelentds akadaly. A strukturdlis munkaeréhiany az ifjusagi
munkanélkuliség magas szintjehez is hozzajarul (2024-ben 21,6 %, szemben az unios
szintli 14,9 %-kal), és sok fiatal tal alacsony képzettséggel rendelkezik, vagy az
orszagban alacsony foglalkoztathatosagu tertileteken rendelkezik képesitéssel.
Portugélia szamara hasznos lehet a jovobeli piaci igényekre vonatkozd megbizhatd
eldrejelzés, amely segithet a felsdoktatdsi kindlat és a piac jobb Osszehangoldsdban,
valamint a palyavalasztasban. Ezenkiviil a fejl6dé gazdasaghoz sziikséges készségek
fejlesztését tovabb akadalyozza a felndttek egész életen 4t tartd tanuldsban vald
részvetelének csokkenése (a 2016. évi 38 %-rol 2022-ben 33 %-ra). A felnéttek
tanulasban ¢és képzésben vald részvételét 6sztonzd kozelmultbeli intézkedések —
tobbek kdzott a portugal helyreéllitési és rezilienciaépitési terv szerinti beruhazasok —
ellenére a vallalkozasoknak és a vallalatoknak fokozottabban kellene részt venniuk a
készségfejlesztési és tovabbképzési tevékenységekben, €s eld kellene mozditaniuk a
felndttkori tanuléds kultirdjat az orszdgban. Ezenfeliil Portugalia népessége tovabbra is
altalanossagban alacsony képzettséggel rendelkezik (2023-ban a 25-64 év kdzottiek
mintegy 41 %-a alacsony iskolai végzettséggel rendelkezett, ami joval meghaladja a
24,7 %-0s unids atlagot), ami az orszag termelékenységének tartésan fennalld
akadalya. Az elmult években azonban jelentds eldrelépés tortént a lakossag képzettségi
szintjének novelése terén. Ennek az eldrehaladdsnak a fenntartasa érdekében az orszag
szamara elonyos lehet, ha kezelné a korai iskolaelhagyok elmult években
megndvekedett aranyat (a 2021. évi 6 %-rol 2023-ban 8,1 %-ra).

Portugaliaban a lakasarak folyamatosan emelkedtek, meghaladva az elmdlt évtizedben
az unios atlagot. A nagyvarosokban és a népszerti turisztikai teriileteken tapasztalhato
magas kereslet nagyrészt az arak és a bérleti dijak emelkedését eredményezte, a belsdé
régiokhoz képest jelentds kiilonbségekkel. Ez a helyzet hatassal van a munkaerd
mobilitasara és rendelkezésre &llasara, és a fiatalok kilatasaira is. A megfizethetd
lakhatas hianya azt is eredményezi, hogy egyre tobben valnak hajléktalanna vagy
élnek informalis telepliléseken. Portugalia intézkedéseket hajt végre szocialis és
megfizetheté lakasallomanyanak bévitése érdekében, a hiany azonban tovébbra is
jelentds. Ugyanakkor az elmult években a tartdsan alacsony ¢épitési ardnyok
korlatoztak a megfizethetd ara 10j otthonok kindlatat. Az {res hazak ¢és az
elhasznélddott éplletek nagy szama — mintegy 700 000 — lehetéséget kinal arra, hogy
tobb lakés legyen a piacon, kiilondsen a hatranyos helyzetii teriileteken. Emellett
Portugélia szdmara eldnyos lehet a hatékonyabb tomegkozlekedési megoldasok
eldmozditasa és a mas teriiletek vonzerejébe vald beruhazas a hatrdnyos helyzetii
teruletekre nehezed6 nyomas csokkentése érdekében. Végso soron a portugal lakhatasi
kihivasok kezeléséhez atfogo megkdzelitésre lesz sziikség, mivel a kinalat novelesere
Osszpontositd megoldasoknak egyutt kell jarniuk olyan intézkedésekkel, amelyek a
keresleti oldal dinamikajat és 0sztonzoit integraljak mind a bérlakasok, mind a
megvasarolt lakasok piacaba.

Az euroOvezeti tagallamok gazdasagai kdzotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi
¢s monetaris unid6 mitkddéséhez valo egylittes hozzajarulasukra tekintettel a Tandcs
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2025-ben azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket —
tobbek kozott helyreéllitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szolo 2025. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Portugalia
esetében a 2., 3., 4. és 5. ajanlas hozzajarul a versenyképességre vonatkozo elsé
euroOvezeti ajanlas végrehajtdsdhoz, a 3., 4. és 5. ajanlas a rezilienciarol szol6
masodik eurodvezeti ajanlas végrehajtdsahoz, az 1. és 5. ajanlas pedig a 2025. évi
ajanlasban meghatarozott, a makrogazdasagi és pénzligyi stabilitasra vonatkozd
harmadik eurotvezeti ajanlés végrehajtasahoz,

AJANLIJA, hogy Portugélia 2025-ben és 2026-ban hozzon intézkedéseket a kovetkezok
szerint:

1. Az Europai Tanacs 2025. marcius 6-i kovetkeztetéseivel Osszhangban ndvelje a
védelmi kiaddsokat és erdsitse az altalanos védelmi késziiltséget. Igazodjon a Tanacs
altal a nettdé kiadasokra vonatkozdan 2025. januar 21-én ajanlott maximalis
ndvekedési ratakhoz, egyuttal éljen a nemzeti mentesitési rendelkezés alapjan a
védelmi kiadasok novelése érdekében biztositott engedménnyel. Hozzon
intezkedéseket a nyugdijrendszer kozéptavu koltségvetési fenntarthatosdganak
biztositasa érdekében.

2. Tekintettel az (EU) 2021/241 rendelet szerinti reformok és beruhazasok iddszerii
végrehajtasara alkalmazand6 hataridékre, gyorsitsa fel a REPowerEU-fejezetet is
magaban foglal6 helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasat. Gyorsitsa fel a
kohézios politikai programok (ERFA, IAA, ESZA+, KA) végrehajtasat, adott
esetben épitve a félidos feliilvizsgalat altal kinalt lehetéségekre. A versenyképesség
javitasa érdekében optimalisan vegye igénybe az unids eszkdzoket, tobbek kozott az
InvestEU és a Stratégiai Technoldgidk Eurdpai Platformja altal biztositott
lehetéségeket.

3. Egyszeriisitse a szabalyozast, javitsa a szabdlyozasi eszkozoket és csokkentse a
vallalkozasok adminisztrativ terheit, elsésorban az ipari engedélyezés akadalyainak
csokkentésével, valamint az innovacio és a termelékenység novelésére és
fellenditésére vald képességiiket gatlé egyéb akadalyok felszamolasaval. Osztondzze
a kockazati tOkébe ¢és a magantokébe torténd maganberuhdzasokat a helyi
vallalkozasok szamara, beleértve a kdz- és maganszféra kdzotti kockdzatmegosztast,
valamint fejlessze a pénzlgyi jartassagot. Novelje a kozigazgatasi és adolgyi
birdsadgok hatékonysagat az eljarasok idétartamanak csokkentése érdekében. Javitsa
az adorendszer hatékonysagat, kiilonosen azaltal, hogy megerdsiti igazgatasanak
hatékonysagat és csokkenti a kapcsolédd adminisztrativ terheket. Mozditsa el a
tényeken alapulo szakpolitikai dontéshozatalt, tobbek kdzott utdlagos kdzpolitikai
értékelések elvégzése révén. Tovabbra is a kutatasra és az innovacidra 6sszpontositsa
a beruhazasi politikat. Erdsitse meg az érdekelt felek bevonasat és novelje az
atlathatosagot a kozpolitikak elokészitése soran.

4, Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo altalanos fiiggést a kozlekedési
agazatban, kiilonosen a fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasanak fokozatos
megsziintetése, valamint a fenntarthato kozlekedésbe — kiilondsen a vasutba — valo
beruhazas révén, figyelembe véve a regiondlis kildonbségeket. Gyorsitsa fel a
megujuld energiaforrasok elterjedését azaltal, hogy kiszamithat6, egyértelmii és
digitalis engedélyezési eljarasokon alapuld szabalyozasi keretet hoz létre, tobbek
kozott a kollektiv energia-Onellatasi és megujuldenergia-kozossegek szamara.
Fokozza a villamosenergia-piac stabilitasat hossza tava szerzddések, az
energiatarolasi kapacitasokba és a keresletoldali valaszeszkdzokbe vald beruhdzas
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révén. Erésitse meg a villamosenergia-atviteli és -elosztd haldzat kapacitasat, javitsa
a csatlakozasi eljarasokat ¢és fokozza atlathatdosagukat a nemzeti halozatba torténd
beruhazasok Osztdnzese erdekében. Fokozza a zold atallashoz szikséges készségek
és kompetenciak biztositdsdra €s megszerzésére irdnyuld  szakpolitikai
erofeszitéseket, kiilondésen a  kozigazgatas  terén.  Gyorsitsa fel az
energiahatékonysagba torténd beruhdzasokat a maganberuhazdsok vonzasara
iranyuld pénziigyi programok elémozditisa és az energiaszegénységben ¢€lo
héztartasok tamogatdsa réven. Javitsa a korforgdsos gazdasagra valé atallas
feltételeit, kiilondsen a hulladékképzodés fokozott megeldzésével, valamint a
hulladék fokozott Ujrafeldolgozasaval és Ujrahasznalatdval a lerakdkba és
¢getomiivekbe keriilo hulladék csokkentése érdekében. Javitsa a vizgazdalkodast az
¢ghajlatvaltozadshoz vald alkalmazkodas megerdsitése, valamint a hosszi tava
gazdasagi és kornyezeti reziliencia biztositasa érdekében. Hajtson végre integralt
vizgazdalkodasi stratégiat és észszeriisitse a viziigyi iranyitast. Mozditsa elé a
szennyvizgylijtésbe és -kezelésbe, a szivargadsok csokkentésébe és a vizek
ellendrzésébe torténd beruhdzasokat, dolgozzon ki természetalapi megoldasokat,
fejlessze a viztestek rehabilitacidjat, valamint javitsa a viztakarékossagot és a viz
Ujrafelhasznélasat.

Biztositsa a mindségi egészségiigyi ellatashoz és a tartds apolas-gondozashoz vald
egyenld hozzaférést, a Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat fenntarthatosaganak
megolrzése mellett. Kezelje a strukturdlis munkaer6hidnyt a lakossag
készségszintjének javitdsdval, valamint azzal, hogy az oktatast és a felndttoktatast
jobban hozzdigazitja a munkaerdpiaci igényekhez. Foglalkozzon a lakasok
megfizethetdségével és elérhetdségével a nagy keresleti terlileteken az (res hazak
bérlése és az elhagyott épliletek felujitasa eldtt allo akadéalyok felszamoléséaval,
valamint mozditsa eld a hatékony tomegkozlekedési Osszekottetéseket a
varoskozpontokban a lakasarakra nehezedd nyomds csokkentése és mads teriiletek
vonzerejének novelése érdekében.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandacs részerol
az elnok

16

HU



