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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Portugals ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetévervakning samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97%, sarskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Allmanna 6vervaganden

1) | forordning (EU) 2024/1263, som tradde i kraft den 30 april 2024, anges malen for
ramverket for ekonomisk styrning, som syftar till att framja sunda och hallbara
offentliga finanser, hallbar och inkluderande tillvaxt och resiliens genom reformer och
investeringar och forhindra alltfor stora offentliga underskott. Enligt férordningen ska
radet och kommissionen genomféra multilateral Gvervakning inom ramen for den
europeiska planeringsterminen i enlighet med de mal och krav som anges i EUF-
fordraget. Den europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning av
landsspecifika rekommendationer samt 6Gvervakning av genomférandet av dessa.
Forordningen framjar ocksa nationellt agarskap for finanspolitiken och betonar dess
medelfristiga inriktning, i kombination med en effektivare och mer enhetlig
efterlevnadskontroll. Varje medlemsstat maste till radet och kommissionen lamna in
en nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan som innehaller dess
ataganden vad galler offentliga finanser, reformer och investeringar och som omfattar
en period pa fyra eller fem ar, beroende pa langden pa den nationella valperioden.
Nettoutgiftsbanan? i dessa planer méaste 6verensstimma med kraven i férordningen,

! EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) 2024/1263: “nettoutgifter: offentliga
utgifter efter avdrag for ranteutgifter, diskretionara atgarder pa inkomstsidan, utgifter for

SV



SV

)

(3)

(4)

daribland kraven pa att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut
fors in, eller halls kvar, pa en sannolikt nedatgaende bana, eller att den bibehalls pa en
sund niva under 60 % av bruttonationalprodukten (BNP) och att underskottet i de
offentliga finanserna minskas eller halls kvar under fordragets referensvérde pa 3 % av
BNP pa medellang sikt. Om en medlemsstat atar sig att genomfora ett antal relevanta
reformer och investeringar ienlighet med kriterierna i forordningen far
anpassningsperioden forlangas med upp till tre ar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens (faciliteten) inrattades, tradde i kraft den 19 februari
2021. Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomfdrandet av
reformer och investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av
unionen. | enlighet med prioriteringarna for den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken bidrar faciliteten till den ekonomiska och
sociala aterhamtningen och driver pa hallbara reformer och investeringar, i synnerhet
for att framja den gréna och den digitala omstallningen och géra medlemsstaternas
ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa till att starka de offentliga finanserna och
stimulera tillvaxt och sysselsattning pd medellang och lang sikt, forbattra den
territoriella sammanhallningen inom unionen och stodja det fortsatta genomférandet
av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435* (REPowerEU-
forordningen), som antogs den 27 februari 2023, syftar till att fasa ut unionens
beroende av import av ryska fossila branslen. Detta bidrar till energitrygghet och
diversifiering av unionens energiforsorjning, samtidigt som anvandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten okar. Portugal har lagt till ett
nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan for att pa sa
satt finansiera viktiga reformer och investeringar som bidrar till att malen for
REPowerEU uppnas.

Den 22 april 2021 lamnade Portugal in sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stod av artikel 19 i den forordningen bedomt aterhamtnings-
och resiliensplanens relevans, andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet
med bedémningsriktlinjerna i bilaga V. Den 13 juli 2021 antog radet sitt
genomfdrandebeslut om godkannande av beddmningen av Portugals aterhdamtnings-
och resiliensplan®, som andrades den 10 oktober 2023 enligt artikel 18.2 for att
uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt

unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter for
samfinansiering av program som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder.”

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om andring av
forordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och
om andring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU)2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1, ELLI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 om godkannande av beddémningen av Portugals
aterhamtnings- och resiliensplan (10149/2021).
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stod samt for att inkludera REPowerEU-kapitlet®. Delutbetalningarna ska verkstéllas
pa villkor att kommissionen antar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 om att Portugal
pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal och mal som angetts i
radets genomfoérandebeslut. For att delmal och mal ska anses ha uppnatts pa ett
tillfredsstéallande sétt maste delmal och mal for samma reform eller investering som
tidigare uppnatts forbli uppnadda.

Den 21 januari 2025 antog radet, pa rekommendation av kommissionen, en
rekommendation om godké&nnande av Portugals nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan’. Planen har lamnats in i enlighet med artikel 11 och artikel 36.1
a i forordning (EU) 2024/1263, omfattar perioden 2025-2028 och innehaller en
finanspolitisk anpassning som stracker sig 6ver fyra ar.

Den 26 november 2024 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan
for 2025 for Portugal. Samma dag antog kommissionen, pa grundval av férordning
(EU) nr1176/2011, 2025 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Portugal inte var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet samt ett forslag till 2025
ars gemensamma sysselsattningsrapport med en analys av genomférandet av
riktlinjerna for sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for
sociala réattigheter. Radet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet® den 13 maj 2025 och den gemensamma sysselsattningsrapporten den 10
mars 2025.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, en
strategisk ram som syftar till att stdrka EU:s globala konkurrenskraft under de
kommande fem aren. | konkurrenskraftskompassen identifieras de tre forutsattningarna
for hallbar ekonomisk tillvaxt: i) innovation, ii) utfasning av fossila branslen och
konkurrenskraft, och iii) forsorjningstrygghet. For att dverbrygga innovationsgapet
stravar EU efter att frdmja industriell innovation, stddja uppstartsforetags tillvaxt
genom initiativ som EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande féretag och
framja inférandet av avancerad teknik som artificiell intelligens och kvantdatorteknik.
| stravan efter en gronare ekonomi har kommissionen lagt fram en omfattande
handlingsplan for overkomliga energipriser och en giv for en ren industri som
sakerstaller att Overgangen till ren energi forblir kostnadseffektiv och
konkurrenskraftframjande, sarskilt for energiintensiva sektorer, samt driver pa
tillvaxten. For att minska alltfor stora beroenden och 6ka forsdrjningstryggheten har
unionen atagit sig att starka de globala handelspartnerskapen, diversifiera
leveranskedjorna och sakra tillgangen till kritiska ravaror och rena energikallor. Dessa
prioriteringar stods av 6vergripande mojliggoérande faktorer, ndmligen forenkling av
lagstiftningen, férdjupning av den inre marknaden, finansiering av konkurrenskraft
och en spar- och investeringsunion, framjande av kompetens och arbetstillfallen av
hog kvalitet samt battre samordning av EU:s politik. Konkurrenskraftskompassen ar

Radets genomférandebeslut av den 10 oktober 2023 om dndring av radets genomforandebeslut av den
13 juli 2021 om godkdnnande av beddmningen av Portugals &terhdmtnings- och resiliensplan
(13351/23).

Radets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkannande av Portugals medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan, EUT C/2025/641, 10.2.2025.

Radets rekommendation av den 13 maj 2025 om den ekonomiska politiken i euroomradet (EUT C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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anpassad till den europeiska planeringsterminen, vilket sékerstédller att
medlemsstaternas ekonomiska politik ar férenlig med kommissionens strategiska mal
och skapar en enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvaxt,
innovation och resiliens i hela unionen.

Under 2025 fortsatter den europeiska planeringsterminen foér samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas i takt med genomforandet av faciliteten. Ett
fullstandigt genomférande av aterhamtnings- och resiliensplanerna ar fortsatt viktigt
for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen
ska ge resultat, eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en
betydande del av de utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika
rekommendationer som utfardats pa senare ar. Dessa landsspecifika
rekommendationer &r fortfarande lika relevanta for beddmningen av &ndrade
aternamtnings- och resiliensplaner i enlighet med artikel 21 i forordning (EU)
2021/241.

De landsspecifika rekommendationerna for 2025 omfattar de viktiga politiska
utmaningar som inte i tillracklig utstrackning hanteras genom atgarder i
aterhamtnings- och resiliensplanerna, med beaktande av de relevanta utmaningar som
identifierats i de landsspecifika rekommendationerna for 2019-2024.

Den 4 juni 2025 offentliggjorde kommissionen 2025 ars landsrapport for Portugal.
Rapporten innehdll en beddmning av Portugals framsteg med de relevanta
landsspecifika rekommendationerna och en utvérdering av Portugals genomférande av
aterhamtnings- och resiliensplanen. P4 grundval av denna analys identifierades i
landsrapporten de mest akuta utmaningar som Portugal star infor. | landsrapporten
bedomdes ocksa Portugals framsteg avseende genomfdérandet av den europeiska
pelaren for sociala rattigheter och uppnaendet av unionens Gverordnade mal for
sysselsattning, kompetens och fattigdomsbekampning samt framstegen med att uppna
Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

Bedomning av den arliga lagesrapporten

(11)

(12)

Den 21 januari 2025 rekommenderade radet foljande maximala Gkningstakter for
nettoutgifter for Portugal: 5,0 % ar 2025, 5,1 % ar 2026, 1,2 % ar 2027 och 3,3 % ar
2028, vilket motsvarar de maximala kumulativa okningstakterna beraknade pa
grundval av 2024 pa 17,4 % ar 2025, 23,4 % ar 2026, 24,8 % ar 2027 och 28,9 % ar
2028. Den 30 april 2025 lamnade Portugal in sin arliga lagesrapport® om efterlevnaden
av de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och genomfdrandet
av reformer och investeringar som svar pa de storsta utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna inom den europeiska planeringsterminen. Den
arliga lagesrapporten aterspeglar ocksa Portugals halvarsvisa rapporter om de framsteg
som gjorts for att uppna malen i aterhamtnings- och resiliensplanen i enlighet med
artikel 27 i férordning (EU) 2021/241.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess aterverkningar utgor en existentiell
utmaning for EU. Kommissionen har rekommenderat en aktivering av den nationella
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten pa ett samordnat satt for att stodja
EU:s anstrangningar att uppna en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna,
och detta forslag valkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. Efter en begaran

De arliga lagesrapporterna for 2025 finns pa https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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fran Portugal den 30 april 2025 antog radet den [datum] pa rekommendation av
kommissionen en rekommendation som tillater Portugal att avvika fran och 6verskrida
de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter'®.

P& grundval av uppgifter som validerats av Eurostat!* minskade Portugals éverskott i
de offentliga finanserna fran 1,2 % av BNP 2023 till 0,7 % 2024, medan den offentliga
skulden sjonk fran 97,7 % av BNP i slutet av 2023 till 94,9 % i slutet av 2024. Enligt
kommissionens berdkningar motsvarar denna utveckling en nettoutgiftsokning pa
12,0% 2024. 1 den arliga lagesrapporten for 2025 uppskattar Portugal
nettoutgiftsokningen for 2024 till 11,6 %. Kommissionen uppskattar att
nettoutgiftsokningen var hogre an i den arliga lagesrapporten. Skillnaden mellan
kommissionens berékningar och de nationella myndigheternas uppskattningar beror pa
de hogre intdktsminskande effekterna av diskretiondra atgarder pa inkomstsidan som
kommissionen uppskattar, sarskilt pa atgarder som ror inkomstskatt for privatpersoner.
Enligt kommissionens berakningar var den finanspolitiska inriktningen'?, som
omfattar bade nationellt finansierade utgifter och EU-finansierade utgifter, expansiv,
med 1,6 % av BNP 2024.

Enligt den arliga lagesrapporten forvantas i det makroekonomiska scenario som ligger
till grund for Portugals budgetprognoser en real tillvaxt i BNP pa 2,4 % ar 2025,
medan inflationen matt enligt det harmoniserade konsumentprisindexet (HIKP)
beréknas till 2,4 % ar 2025. Enligt kommissionens varprognos 2025 beraknas BNP i
fasta priser 6ka med 1,8 % ar 2025 och 2,2 % ar 2026 samt HIKP-inflationen uppga
till 2,1 % ar 2025 och 2,0 % ar 2026.

| den arliga lagesrapporten forvantas det offentliga Gverskottet minska till 0,3 % av
BNP for 2025 medan den offentliga skuldkvoten berdknas minska till 91,5 % i slutet
av 2025. Denna utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning pa 3,4 % ar 2025. |
kommissionens varprognos 2025 forutses ett offentligt dverskott pa 0,1 % av BNP
2025. Minskningen av Overskottet 2025 Aaterspeglar framst effekterna av
finanspolitiska atgarder som berdknas 6ka utgifterna, framfor allt offentliga I6ner och
sociala transfereringar, och minska intakterna till foljd av uppdateringen av
inkomstskattesystemet for ungdomar och incitamenten for bolagsskatt. Enligt
kommissionens berakningar motsvarar denna utveckling en nettoutgiftsokning pa
6,1 % 2025. De hogre prognoserna for nettoutgiftsokningen jamfort med den arliga
lagesrapporten beror pé att kommissionens beraknade utgifter, som finansieras genom
overforingar fran EU, ar lagre dn vantat. Dessutom har domstolsbeslut som annu inte
har fatt genomslag inte tagits med som engangsposter i berdakningarna. Enligt
kommissionens berakningar var den finanspolitiska inriktningen, som omfattar bade
nationellt finansierade utgifter och EU-finansierade utgifter, expansiv, med 1,4 % av
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Radets rekommendation som tillater Portugal att avvika fran och overskrida den rekommenderade
nettoutgiftsbanan (aktivering av den nationella undantagsklausulen), [F6r in héanvisningen: OJ
C/2025/xxx, x.X.2025].

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den érliga forandringen av den offentliga
sektorns underliggande finanser. Syftet &r att bedéma den ekonomiska impuls som harrér frén
finanspolitiska atgarder, bade sédana som ar nationellt finansierade och séddana som finansieras genom
EU-budgeten. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvaxten
pa medellang sikt och ii) forandringen i primara utgifter efter avdrag for diskretionara atgérder pa
inkomstsidan och inbegripet utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra unionsmedel.
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BNP 2025. Den offentliga skuldkvoten berdknas minska till 91,7 % i slutet av 2025.
Minskningen av skuldkvoten 2025 aterspeglar framst en gynnsam rante—
tillvaxtdifferens i kombination med ett beréknat primért éverskott.

Offentliga utgifter som uppgar till 1,5 % av BNP, férvantas bli finansierade av icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2025,
jamfort med 0,7 % av BNP 2024, enligt kommissionens varprognos 2025. Utgifter
som finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stod fran faciliteten for
aterhamtning och  resiliens mojliggér  hogkvalitativa  investeringar  och
produktivitetshdjande reformer utan att ha nagon direkt inverkan pa Portugals
offentliga saldo och skuldsé&ttning.

De offentliga forsvarsutgifterna i Portugal lag kvar pa en stabil niva pa 0,8 % av BNP
fran 2021 till 2023, Enligt kommissionens varprognos 2025 beraknas
forsvarsutgifterna forbli stabila pd 0,8 % av BNP bade 2024 och 2025. Detta
motsvarar ingen forandring jamfért med 2021. Den period da den nationella
undantagsklausulen &r aktiverad (2025-2028) gor det mojligt for Portugal att
omprioritera de offentliga utgifterna eller 6ka offentliga inkomsterna sa att varaktigt
hogre forsvarsutgifter inte dventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt.

Enligt kommissionens varprognos 2025 forvantas nettoutgifterna i Portugal dka med
6,1 % 2025 och med 18,8 % ackumulerat for 2024 och 2025. Enligt kommissionens
varprognos 2025 beraknas nettoutgiftsokningen i Portugal 2025 ligga Gver den
rekommenderade maximala Gkningstakten, vilket motsvarar en avvikelse!* pa 0,4 %
av BNP pa arsbasis. Nar 2024 och 2025 beaktas tillsammans beraknas den
ackumulerade 6kningstakten for nettoutgifterna ocksa ligga 6ver den rekommenderade
maximala Okningstakten, vilket motsvarar en avvikelse pa 0,5% av BNP. Med
beaktande av den flexibilitet for hogre forsvarsutgifter som den nationella
undantagsklausulen ger, ligger den ackumulerade avvikelsen for nettoutgifterna kvar
pd 0,5% av BNP, vilket ar under troskelvardet pa 0,6 % av BNP for den
ackumulerade avvikelsen.

Dessutom rekommenderade radet att Portugal avvecklar krisstodsatgarderna pa
energiomradet fore uppvarmningssasongen 2024/2025. Enligt kommissionens
varprognos 2025 kommer nettobudgetkostnaden®® for krisstodatgarderna att uppga till
0,3 % av BNP 2024 och minska till 0,1 % 2025. Krisstodsatgarderna pa energiomradet
avvecklades endast delvis fore uppvarmningssasongen 2024/2025. Detta
overensstammer inte helt med radets rekommendation.

Den arliga lagesrapporten innehaller inga budgetprognoser for tiden efter 2025.
Baserat pa de politiska atgarder som &r kénda vid stoppdatumet for prognosen forutses
i kommissionens varprognos 2025 ett offentligt underskott pa 0,6 % av BNP 2026.
Forandringen av saldot i de offentliga finanserna 2026 aterspeglar framst effekterna av
sénkningen av bolagsskattesatsen i enlighet med lagen om statsbudgeten for 2025 och
de okade offentliga investeringar som finansieras genom lan fran faciliteten for
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Eurostat, offentliga utgifter enligt dandamalsklassificeringen av den offentliga forvaltningens utgifter
(Cofog).

Fran och med 2026 kommer dessa siffror att finnas pa det kontrollkonto som faststalls i artikel 22 i
forordning (EU) 2024/1263.

Siffran anger den érliga budgetkostnaden for dessa atgarder, inklusive inkomster och utgifter och, i
tillampliga fall, exklusive inkomster fran skatter pa energileverantérers oférutsedda vinster.
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aterhamtning och resiliens. Denna utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning pa
6,3 % ar 2026. Enligt kommissionens berékningar var den finanspolitiska inriktningen,
som omfattar bade nationellt finansierade utgifter och EU-finansierade utgifter,
expansiv, med 1,2% av BNP 2026. Kommissionen berdknar att den offentliga
skuldkvoten minskar till 89,7 % i slutet av 2026. Minskningen av skuldkvoten 2026
aterspeglar framst en fortsatt gynnsam rante-tillvéaxtdifferens och ett beraknat primart
Overskott.

Viktiga politiska utmaningar

(21)

(22)

En aldrande befolkning i kombination med en krympande arbetsfor befolkning satter
press pa hallbarheten i Portugals pensionssystem, som bygger pa en
fordelningsmodell. De offentliga pensionsutgifterna forvantas dka samtidigt som det
kommer att finnas farre bidragsgivare till systemet. De offentliga pensionsutgifterna
vantas na en topp 2046 (15,2 % av BNP), vilket innebér att Portugal ar bland de tre
medlemslinder som har de hégsta pensionsutgifterna i forhallande till BNP®. Men om
det 2025 finns nastan tva bidragsgivare per pensionar, forvantas det 2046 bara finnas
omkring en. Det underskott som darigenom uppstar i det offentliga pensionssystemets
balans skulle behdva tackas med nationella medel, antingen genom Gverforingar fran
statsbudgeten eller fran den portugisiska reservfonden for offentliga pensionssystem
(Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social). Den aldrande befolkningen
belastar Portugals offentliga finanser, inte bara genom sin inverkan pa det offentliga
pensionssystemet utan ocksa genom sin inverkan pa skattesystemet. Till exempel kan
farre personer i arbetsfor alder minska intakterna fran beskattningen av arbete. Under
de senaste aren har Portugal genomfort reformer for att forbattra pensionssystemets
hallbarhet, bland annat genom att indexera den lagstadgade pensionsaldern efter den
forvantade livslangden. Atgarder sdsom system for fortidspensionering och sérskilda
avgiftssatser satter dock press pa landets offentliga pensionssystem, vilket kan paverka
dess hallbarhet.

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till den forordningen omfattar aterhamtnings- och resiliensplanen ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
2026. Dessa forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna snava tidsram ar det viktigt att snabbt slutfora ett effektivt genomforande av
aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att starka
Portugals konkurrenskraft pa lang sikt genom den gréna och den digitala
omstallningen, samtidigt som social rattvisa sakerstalls. For att fullgora dtagandena i
aterhamtnings- och resiliensplanen senast i augusti 2026 &r det viktigt att Portugal
paskyndar genomfcérandet av reformer och investeringar genom att ta itu med
relevanta utmaningar. Den 13 maj 2025 antog radet sitt genomforandebeslut om
andring av bedémningen av Portugals aterhamtnings- och resiliensplan for att ta
hénsyn till objektiva omstandigheter som dventyrar ett snabbt genomférande av vissa
investeringar. Det finns dock fortfarande utmaningar nér det géller administrativ
kapacitet, regler for offentlig upphandling och langdragna tillstandsforfaranden, vilket
sarskilt paverkar stora investeringsprojekt. Att lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet och andra berérda parter deltar pa ett
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systematiskt satt ar fortsatt avgorande for att sdkerstélla ett brett egenansvar for ett
framgangsrikt och snabbt genomfoérande av aterhamtnings- och resiliensplanen.

Genomforandet av sammanhallningspolitiska program, som omfattar stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rattvis omstéllning
(FRO), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhallningsfonden, har
paskyndats i Portugal. Det ar viktigt att insatserna for ett snabbt genomférande av
dessa program fortsatter samtidigt som deras faktiska effekter maximeras. Portugal
vidtar redan atgarder inom ramen for sina sammanhallningspolitiska program for att
framja konkurrenskraft och tillvaxt. Samtidigt star Portugal fortsatt infor utmaningar,
bland annat nar det galler att 6ka konkurrenskraften, t.ex. genom att utveckla eller
tillverka kritisk teknik, kompetensbrist och kompetensglapp, 6kad vattenresiliens,
sarskilt i Algarve och Alentejo, samt tillgang till bostader till rimlig kostnad. I enlighet
med artikel 18 i férordning (EU) 2021/1060 ar Portugal skyldigt att — som en del av
halvtidsoversynen av sammanhallningspolitiska fonder — se dver varje program med
beaktande av bland annat de utmaningar som identifierats i de landsspecifika
rekommendationerna for 2024. | kommissionens forslag som antogs den 1 april 20257
forlangs tidsfristen for att Iamna in en beddmning — for varje program — av resultatet
av halvtidséversynen till efter den 31 mars 2025. Det ger ocksa flexibilitet for att
paskynda genomforandet av programmet och incitament for medlemsstaterna att
fordela sammanhallningspolitiska resurser till fem strategiska prioriterade omraden
inom unionen, namligen konkurrenskraft inom strategisk teknik, forsvar, bostader,
vattenresiliens och energiomstallning.

Den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) ger mojlighet att investera i
en viktig strategisk prioritering for EU genom att starka EU:s konkurrenskraft. STEP
kanaliseras genom elva befintliga EU-fonder. Medlemsstaterna kan ocksa bidra till
InvestEU-programmet genom att stodja investeringar inom prioriterade omraden.
Portugal skulle kunna anvénda dessa initiativ for att stodja utvecklingen eller
tillverkningen av kritisk teknik, inklusive ren och resurseffektiv teknik.

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras med hjalp av
aterhamtnings- och resiliensplanen och andra EU-fonder star Portugal infor flera andra
utmaningar i samband med i) hallbarheten i pensionssystemet, ii) forenkling, iii)
foretagsklimat, iv) forskning och innovation, v) tillgang till finansiering och
tillvaxtfinansiering, vi) skatteforvaltning, skatteflykt och skatteundandragande, vii)
kvaliteten pa lagstiftningen, viii) transport, ix) fornybar energi, x) energiinfrastruktur
och energinat, xi) energieffektivitet, xii) miljopolitik, xiii) resursférvaltning, xiv)
bostader, xv) kompetens, xvi) arbetstillfallen av god kvalitet och xvii) social réttvisa.

Enligt konkurrenskraftskompassen maste alla EU-institutioner och nationella och
lokala myndigheter gora en kraftanstrangning for att skapa enklare regler och
paskynda de administrativa forfarandena. Kommissionen har faststallt ambitiosa mal
for att minska den administrativa bérdan: med minst 25 % och med minst 35 % for
sma och medelstora foretag. Kommissionen har ocksa skapat nya verktyg for att uppna
dessa mal, bland annat systematiska stresstester av EU-lagstiftningen och en forbattrad
dialog med berorda parter. For att leva upp till denna ambition maste Portugal ocksa
vidta atgarder. Av foretagen anser 51 % att krangliga administrativa forfaranden &r ett
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problem for deras foretag nar de bedriver verksamhet i Portugal®. Trots de framsteg
som gjorts under de senaste dren ar administrativa och regleringsmassiga bordor
fortfarande ett stort hinder for foretagens verksamhet i Portugal. Over 83 % av de
portugisiska foretagen anser att foretagslagstiftningen utgér ett hinder for
investeringar, jamfort med 66 % i EU. Vidare Kklassificeras Portugal enligt OECD:s
indikatorer for produktmarknadsreglering for 2023 och 2024 som det nionde sdmsta
landet av 38 OECD-lander. Dessa hinder paverkar de portugisiska marknadernas
attraktionskraft, minskar konkurrensen och undergréaver portugisiska foretags formaga
att expandera, satsa pa innovationer och Oka sin produktivitet. Foretagen fortsatter
sarskilt att rapportera om langa forfaranden for industriella licenser och tillstand, vilket
de anser vara ett stort hinder for investeringar. Trots vissa framsteg nar det géller att
forkorta och effektivisera dessa processer har lokala myndigheter svart att genomféra
de nya forfarandena, och praxis kan skilja sig avsevart mellan regioner och kommuner.
Hinder kvarstar aven nar det galler tillgangen till vissa detaljhandelstjanster och
yrkesmassiga tjanster, aven om Portugal har tagit viktiga steg framat — till exempel
genom att mellan 2023 och 2024 se 6ver regelverken for flera sjalvreglerande yrken.

Villkoren for foretag som forsoker fa tillgang till finansiering har forbéattrats de senaste
aren och andelen foretag som uppger att tillgangen till finansiering ar ett hinder for
investeringar ligger nu i stort sett pa samma niva som EU-genomsnittet. De
portugisiska foretagen forlitar sig dock framst pa banklan och intern finansiering.
Andra finansieringskallor, t.ex. riskkapital och eget kapital, har 6kat de senaste aren
men ligger fortfarande markant under EU-genomsnittet. De portugisiska
kapitalmarknaderna ar fortfarande underutvecklade och star endast for 24,4 % av BNP,
jamfort med ett genomsnitt pa 67,6 % pa EU-niva. De portugisiska myndigheterna har
inlett och forstarkt flera initiativ for att stodja investeringar i private equity och
riskkapital, sasom kapitaliserings- och resiliensfonden som forvaltas av Banco
Portugués de Fomento, program som stdder nystartade foretag eller riktar sig till
specifika sektorer, samt den senaste Gversynen av kapitalmarknadslagen. For att
Portugal ska kunna komma ikapp sina europeiska konkurrenter och attrahera fler
investerare samt storre investeringar i private equity, kréavs ytterligare framsteg — bland
annat i form av riskdelning mellan offentlig och privat sektor — med fokus pa foretag
med hog tillvaxtpotential och sektorer med stark produktivitetsutveckling. En mer
utbredd anvéndning av aktieinstrument skulle bland annat stédja nystartade foretag
och innovation, Oka lokala foretags kapacitet att skala upp och expandera sin
verksamhet, forbattra ledningsmetoderna och Oka produktiviteten. Den finansiella
kompetensen &r svag i Portugal och i Eurobarometerundersokningen om finansiell
kompetens fran 2023 fick endast 16 % av portugiserna betyget “hog”, vilket ér det nést
sdmsta resultatet i EU. Den finansiella kompetensen i landet kan férbéattras for att
underlétta en mer effektiv anvandning av sparande och for att 6ka foretagens kunskap
om fordelarna och riskerna med olika finansieringsformer.

Skatteutgifterna ar utbredda i det portugisiska skattesystemet. Det finns mer an 500
skatteutgifter dver flera olika lagtexter. Detta instrument kan vara ett effektivt verktyg
for att uppna specifika politiska mal. Men det leder ocksa till uteblivna intakter, bidrar
till skattesystemets komplexitet och kan fa konsekvenser for inkomstskillnaderna.
Portugal tog ett forsta steg mot att ta itu med det stora antalet skatteutgifter genom att
inrdtta en ny skattepolitisk enhet (U-TAX) som ska Overvaka och utvdrdera
skatteutgifter. Utformningen av bolagsskatten dkar skattesystemets komplexitet. Dess
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skattestruktur bestar av bade statlig skatt och kommunala tillaggsskatter. Den statliga
skatten beror pa storleken pa varje foretags beskattningsbara vinst. Utéver detta kan
kommunerna faststélla en tillaggsskatt pa upp till 1,5 %. Till foljd av detta kan den
lagstadgade bolagsskattesatsen variera fran 12,5 % till 30,5 % beroende pa foretagets
storlek och lokalisering. Denna utformning kan ocksa avskracka foretag fran att
expandera, vilket hindrar storre stordriftsférdelar och darmed sammanhdngande
effektivitetsvinster, samtidigt som det 6kar mojligheterna till vinstforflyttning inom
landet. Nar det galler skatteforvaltningen ar Portugals utestaende kvarskatt i
forhallande till BNP fortfarande en av de hogsta i EU.

Rattssystemet blir allt mer effektivt men har fortsatt problem med utdragna
forfaranden och en stor efterslapning av darenden, sarskilt i forvaltnings- och
skattedomstolarna. Det kommer att vara viktigt for Portugal att fortsdtta att gora
framsteg med att minska efterslapningen i pagaende mal, liksom deras varaktighet,
bade i forstainstansdomstolar och andrainstansdomstolar, och att se till att det finns
tillrackliga resurser for rattssystemet.

Investeringarna i forskning och utveckling har okat under de senaste aren men é&r
fortfarande otillrackliga for att det portugisiska nationella systemet for forskning och
innovation ska hinna ikapp EU-genomsnittet. Andelen utgifter for forskning och
utveckling i forhallande till BNP okade till 1,7 % 2024, med stod av okade privata
utgifter, medan den offentliga forsknings- och utvecklingsintensiteten forblev stabil pa
0,6 %. De portugisiska myndigheterna har genomfort en rad olika program for att
stodja forskning och innovation. Flera av dem, tex. mobiliserings- och
miljoagendorna, kommer dock att slutforas forst under de narmaste aren. Aven om
langsiktiga fordelar forvantas fran dessa program kommer det att vara av storsta vikt
att Portugal uppratthaller lampliga incitament for forskning, utveckling och innovation
utdver dessa program. | detta syfte kommer det att vara avgorande att utvardera och
genomfdra en sund politik och att stodja effektiva utgifter genom att inrikta sig pa de
sektorer som har storst potential for tillvaxt och mervarde.

Nar det galler kvaliteten pa lagstiftningen anvéander Portugal endast i begransad
utstrackning konsekvensbedémningar och efterhandsutvéarderingar av politiska
atgarder. Under 2021 gjordes betydande framsteg i genomforandet av
forhandsutvérderingar av politiken i Portugal genom inréttandet av Planapp, ett
nationellt organ som stoder utvecklingen av offentlig politik. Déaremot ar
efterhandsutvérderingar ovanliga och begransade till vissa lagstiftningsakter. En
allménnare anvandning av efterhandsutvarderingar skulle goéra det mojligt for
myndigheterna att béattre beddma effekterna av ny politik och lagstiftning samt
beddma effektiviteten av redan befintliga forhandsutvarderingar. Transparensen kring
berdrda parters deltagande i lagstiftningsprocessen kan ocksa forbattras.

Portugal &r fortfarande starkt beroende av importerade fossila branslen, och olja och
gas stod for 47,2 % respektive 16,8 % av landets energimix 2023. Transportsektorn
star for den storsta andelen av den slutliga energianvandningen, vilket utgor 37,5 % av
den totala energianvéndningen. Transportsektorn &r starkt beroende av olje- och
petroleumprodukter, som utgdr 92 % av den slutliga energianvandningen, vilket
belyser landets stora beroende av fossila branslen. Portugal har betydande
subventioner for fossila branslen utan nagon planerad utfasning fore 2030. | synnerhet
subventioner for fossila branslen som varken pa ett malinriktat satt atgardar
energifattigdom eller svarar mot verkliga energitrygghetsproblem, som hindrar
elektrifiering och som inte ar avgorande for industrins konkurrenskraft, skulle kunna
betraktas som en utfasningsprioritering. |1 Portugal ar subventioner for fossila branslen,
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sasom skattelattnader och skattebefrielser for diesel for fraktforetag och
kollektivtrafik, ekonomiskt ineffektiva och uppratthaller beroendet av fossila branslen
samt motverkar 6vergangen till elfordon och andra hallbara I6sningar. Investeringar i
elektromobilitet och jarnvagsinfrastruktur som sakerstéller en smidig integration med
EU:s nat skulle paskynda utfasningen av fossila branslen, ¢ka resiliensen, minska
regionala skillnader och framja social sammanhallning.

Portugal har antagit lagstiftning for att underlatta tillstdndsforfaranden. Lagstiftningen
ar dock fortfarande alltfor komplicerad, sarskilt nar det galler fysisk planering pa
nationell, regional och lokal niva, med brist pa standardiserade regler och tydliga
riktlinjer. Portugals offentliga myndigheter saknar verktyg for att kontinuerligt
Overvaka genomférandet av lagstiftningen och folja utvecklingen av anlaggningar for
fornybar energi och saknar ofta de tekniska fardigheter som kravs for att utvérdera
projekten. Antalet gemenskaper for fornybar energi i Portugal ar fortfarande lagt, och
det finns utrymme for att forenkla licensieringen av dem och skapa system for
incitament. For att paskynda évergangen till fornybar energi skulle Portugal kunna
fortsatta att folja upp de framsteg som gjorts under de senaste aren nar det géller att
effektivisera tillstandsprocessen, bland annat genom att Oka kapaciteten hos den
offentliga forvaltning som hanterar tillstand, 6ka digitaliseringen inom produktionen
av fornybar energi och konsolidera det dvergripande regelverket. Ytterligare atgarder
for att framja egenforbrukning (inbegripet solenergi pa tak) och gemenskaper for
fornybar energi skulle ocksa vara fordelaktiga. Under 2023 levererade Portugals
fornybara energikallor, som drivs av vattenkraft och starka vindar, 87,7 % av landets
el, vilket var ett nytt rekord. Solenergi var den férnybara kalla som dkade mest, med
36 %. Den betydande 6kningen av andelen fornybar energi bidrog till den avsevarda
minskningen av elpriserna, som sjonk till under nivaerna fore krisen. | takt med att
andelen fornybar energi Okar och elektrifieringen av efterfragan tilltar, kommer
ytterligare investeringar i att bygga ut och modernisera elnatet, fraimja fossilfria
l6sningar sasom lagring och efterfrageflexibilitet, samt oka digitaliseringen av nétet att
vara avgorande for att sdkerstalla balans i elnatet och skapa storre stabilitet pa
elgrossistmarknaden. Bristen pa transparens kring tillganglig kapacitet i
distributionsnatet och expansionsplaner gor det svart for foretag att planera och
investera i nya projekt. Det &r viktigt att forenkla forfarandet for natanslutning, oka
insynen i natanslutningen och tillhandahalla en tydlig langsiktig ram for
auktionsplanering. Dessutom har logistiska utmaningar, komponentbrist och lagre
Ionsamhet hindrat projekt for fornybara energikéllor, vilket lett till forseningar i
genomforandet. Incitament for att vidareutveckla langsiktiga avtal, sasom
energikopsavtal, skulle ocksa bidra till att géra marknaden mer stabil genom att 6ka
den langsiktiga hallbarheten och darmed attraktionskraften for investeringar i férnybar
energi. For nérvarande ar dock avtal om kop av fornybar el begransade i Portugal, med
0,42 GW kontrakterat. Trots Portugals insatser for att 6ka elsammanlankningsnivan
med Spanien ligger denna niva av elsammanlankning fortfarande under malen for
2030.

En stor andel av den portugisiska befolkningen &r drabbade av energifattigdom. For att
ta itu med det stora beroendet av fossila brénslen i byggnader och minska
energiforbrukningen skulle Portugal kunna gora mer for att framja energieffektivitet,
utéver vad som anges i landets aterhamtnings- och resiliensplan. En intensifiering av
anstrangningarna for att skapa incitament fér genomgripande renoveringar, bland
annat genom att tillhandahalla tekniskt stod till sokande, skulle kunna leda till fler
renoveringsprojekt som syftar till energieffektivitet. Dessutom skulle det vara
fordelaktigt for Portugal att starka regelverket for finansieringssystem for att pa basta
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sétt utnyttja privata investeringar i energieffektivitetsrenoveringar. Darigenom skulle
Portugal kunna rikta mer bidragsbaserade resurser till behévande hushall.

Portugal ligger langt under EU-genomsnittet nar det galler riktmarken for en cirkular
ekonomi, liksom nar det galler indikatorerna pa resursproduktivitet i industrier och
avfallshantering, och det férekommer betydande regionala skillnader. Den
genomsnittliga atervinningsgraden i kommunerna ar sarskilt 1ag (30,1 % 2023, vilket
ar langt fran EU:s mal pa 55 % senast 2025) och varierar mellan regionerna. Portugals
cirkulara anvandning av material uppgick till 2,8 % 2023, vilket ar langt under EU-
genomsnittet pa 11,8 %. Vissa framsteg har gjorts genom initiativ och regler pa bade
nationell och kommunal niva. Stod fran EU-fonder och den privata sektorn kommer
att vara avgorande for att uppnd malen for atervinning och cirkular ekonomi, bland
annat genom i) investeringar i infrastruktur for separat avfallsinsamling, ii) utveckling
eller anpassning av avfallshanteringsanlaggningar, och iii) tekniska uppgraderingar for
att gora det mojligt att infora system med volym- och viktbaserade avgifter i hela
landet.

Portugal, sarskilt de sodra regionerna, drabbas hart av naturkatastrofer som torka,
brander och oversvamningar, vilka okar i frekvens och intensitet pa grund av
klimatférandringarna. Minskad arlig nederbord, vattenbrist och Okad tidsméssig
variation paverkar flodfloden, grundvattenbildning och Gversvamningsrisk, vilket far
konsekvenser for manga ekonomiska sektorer, sasom jordbruk, dricksvattenproduktion
och energiproduktion, inbegripet vattenkraft, samtidigt som det undergraver de
offentliga finansernas hallbarhet genom Okade kostnader. Portugal har Okat sin
formaga att anpassa sig till klimatférandringarna, bland annat genom utarbetandet av
sektoriella anpassningsplaner. Ar 2024 slutférde Portugal en nationell fardplan for
anpassning till klimatférandringarna fram till 2100, men det skulle vara viktigt att
ytterligare inforliva klimatanpassningen i vattenforvaltningspolitiken. Genom att
genomfdora en integrerad och hallbar strategi for vattenforvaltning, inklusive den
senaste strategin Agua que Une (“vatten som forenar”), kan Portugal sikerstilla att
viktiga sektorer fortfarande har tillgang till vatten, samtidigt som man sakerstaller
tillracklig vattenmangd och god vattenkvalitet for ekologiska funktioner, sérskilt for
kéansliga ekosystem med stor biologisk mangfald, sdsom vatmarker. En rationalisering
av vattensektorns styrningsstruktur skulle dessutom bidra till effektiv samordning
mellan nationella, regionala och lokala nivaer. For att forbattra vattenforvaltningen ar
ytterligare investeringar i insamling och rening av avloppsvatten, minskning av lackor
i distributionsnaten och forbattrad évervakning av vattenkvantitet och vattenkvalitet
avgorande. Harvid kan sarskild hansyn tas till att i) aterstalla markens naturliga
uppsugningsformaga, ii) minska utvinningen av grundvatten, ii) aterstalla vatmarker
och floder, inklusive svdmplan och iv) infora andra naturbaserade l6sningar. Portugal
skulle dessutom kunna dra nytta av potentialen for ateranvandning av vatten.

Portugal star fortfarande infor utmaningar nar det galler tillgang till halso- och
sjukvard och dess system for langvarig vard och omsorg ar inte forberett for en snabbt
aldrande befolkning. Sammantaget fungerar landets halso- och sjukvardssystem
relativt bra, och Portugal har genomfért betydande reformer, bland annat inom
primarvarden och den psykiatriska varden, samt en reform av styrningsmodellen for
sjukhusen inom den nationella hélso- och sjukvarden. Portugal har ocksa investerat i
infrastruktur och tjanster for halso- och sjukvard i hela landet, bland annat inom ramen
for landets aterhamtnings- och resiliensplan. Den nationella hélso- och sjukvarden
fortsatter dock att brottas med en betydande brist pa vardpersonal, vilket paverkar
tillgangen till halso- och sjukvardstjanster, till exempel i form av langa véntetider och
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ojamlik tillgdng mellan inkomstgrupper och mellan regioner i landet. Mellan 2020 och
2024 tillsattes endast omkring hélften av de lediga tjansterna for lakare inom den
nationella halso- och sjukvarden, och det sker en betydande utvandring bland
utexaminerade sjukskoterskor. Trots vissa insatser under de senaste aren for att framja
attraktionskraften hos karriarer inom den nationella halso- och sjukvarden finns det
utrymme for att forenkla och paskynda rekryteringsforfarandena i syfte att snabbt
anstalla nodvandiga yrkesutovare och fortsatta att attrahera vardpersonal. Dessutom ar
nastan en fjardedel av Portugals befolkning 65 ar eller aldre, med farre friska
levnadsar dn EU-genomsnittet. Den offentliga investeringen i langvarig vard och
omsorg ar ocksa lagre an EU-genomsnittet, och tackningsgraden for langvarig vard &r
fortsatt 1ag i samtliga regioner. Trots en 6kning under de senaste aren ar arbetskraften
inte tillracklig for att mota efterfragan, vilket har lett till ett stort beroende av
anhorigvardare. Genom att ta itu med dessa fragor, samtidigt som man sakerstaller
hallbarheten for det nationella halso- och sjukvardssystemet, kan Portugal framja fler
ar av god livskvalitet for sin befolkning och garantera att aldre personers vardbehov
tillgodoses.

Kompetensglapp ér ett hinder for konkurrenskraft och produktivitet. Utbudet av
kompetens motsvarar inte marknadens behov, vilket bidrar till den sektorsvisa bristen
pa arbetskraft, aven pa informations- och teknikomradet. Den laga tillgangen pa
personal med ratt kompetens &r ett stort hinder som rapporteras av foretagen.
Kompetensglappet bidrar ocksa till den hoga ungdomsarbetslosheten (21,6 % ar 2024,
jamfort med 14,9 % i EU), da manga arbetslosa ungdomar antingen har for lag
utbildningsniva eller utbildningar inom omraden med lag efterfrigan pad den
portugisiska arbetsmarknaden. Portugal skulle ocksa gynnas av tillforlitliga prognoser
over framtida behov pa arbetsmarknaden. Sadana prognoser kan bidra till att battre
anpassa utbudet inom hogre utbildning till arbetsmarknadens efterfragan, samtidigt
som de ger vagledning vid ungas Karridrval. Dartill forsvaras utvecklingen av de
fardigheter som kravs i en foranderlig ekonomi av att vuxnas deltagande i livslangt
larande minskar — fran 38 % ar 2016 till 33 % ar 2022. Trots de senaste insatserna for
att uppmuntra vuxna att delta i larande och utbildning — inklusive investeringar genom
Portugals aterhamtnings- och resiliensplan — finns det fortsatt utrymme for foretag att
engagera sig mer i kompetenshéjande atgarder och framja en kultur av livslangt
larande i landet. Dessutom har Portugals befolkning generellt en lag utbildningsniva —
ar 2023 hade omkring 41 % av befolkningen i aldern 25-64 ar en lag utbildningsniva,
vilket ar betydligt hdgre an EU-genomsnittet pa 24,7 %. Detta utgor ett strukturellt
hinder for landets produktivitet. De senaste aren har dock visat pa betydande framsteg
nar det galler att hoja befolkningens utbildningsniva. For att uppratthalla dessa
framsteg skulle landet kunna gynnas av att ta itu med den vaxande andelen elever som
lamnat skolan i fortid under de senaste aren (fran 6 % 2021 till 8,1 % 2023)

Fastighetspriserna i Portugal har stigit konstant och dvertraffat den genomsnittliga
okningen i EU under det senaste decenniet. Hog efterfragan i storstader och populara
turistomraden har till stor del drivit pa pris- och hyresokningarna, med stora skillnader
jamfort med inlandsregionerna. Denna situation paverkar arbetskraftens rorlighet och
tillganglighet, vilket aven paverkar ungdomars framtidsutsikter. Bristen pa bostader
till 6verkomlig kostnad leder ocksa till att allt fler manniskor blir hemlésa eller bor i
informella bosattningar. Portugal genomfor atgarder for att utoka sitt bestand av
subventionerade bostadder och bostader till 6verkomlig kostnad, men bristen &r
fortfarande stor. Samtidigt har de senaste arens ihallande laga byggtakt begransat
utbudet av nya bostéder till rimliga priser. Ett stort antal tomma hus och 6vergivna
byggnader — cirka 700 000 — innebar en mojlighet att fa in fler bostader pa marknaden,
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sarskilt i omraden med restriktioner. Dessutom skulle Portugal kunna dra nytta av att
framja mer effektiva kollektivtrafiklosningar och investera i att 6ka attraktionskraften i
andra delar av landet for att minska trycket pa redan belastade omraden. | slutandan
kommer det att krédvas en Overgripande strategi for att ta itu med Portugals
bostadsproblem, eftersom losningar som fokuserar pa att ka utbudet maste ga hand i
hand med atgarder som integrerar dynamik och incitament pa efterfragesidan pa bade
hyres- och dgarmarknaderna.

Mot bakgrund av de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet
och deras gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetéra unionens funktion,
rekommenderade radet 2025 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgarder,
inbegripet genom sina aterhamtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2025 ars
rekommendation om euroomradets ekonomiska politik. For Portugal bidrar
rekommendationerna 2, 3, 4 och 5 till att genomféra den forsta rekommendationen for
euroomradet om konkurrenskraft, medan rekommendationerna 3, 4 och 5 bidrar till att
genomféra den andra rekommendationen for euroomradet om resiliens och
rekommendationerna 1 och 5 bidrar till att genomfora den tredje rekommendationen
for euroomradet om makroekonomisk och finansiell stabilitet som anges i 2025 ars
rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att 2025 och 2026 vidta féljande atgarder:

1.

SV

Starka de totala forsvarsutgifterna och forsvarsberedskapen i linje med Europeiska
radets slutsatser av den 6 mars 2025. Fdlja de maximala Okningstakter for
nettoutgifterna som radet rekommenderade den 21 januari 2025, samtidigt som
utrymmet enligt den nationella undantagsklausulen anvands for hogre
forsvarsutgifter. Vidta atgarder for att sékerstalla pensionssystemets finanspolitiska
héllbarhet pa medellang sikt.

Mot bakgrund av de tillampliga tidsfristerna for ett slutférande i god tid av reformer
och investeringar enligt férordning (EU) 2021/241, paskynda genomforandet av
aterhdamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet. Paskynda
genomforandet av sammanhallningspolitiska program (Eruf, FRO, ESF+,
Sammanhallningsfonden), dér sa ar lampligt med utgangspunkt i de mojligheter som
halvtidsoversynen erbjuder. Anvanda EU-instrumenten pa bésta satt, inbegripet
InvestEU och den europeiska plattformen for strategisk teknik, for att forbattra
konkurrenskraften.

Forenkla lagstiftningen, forbattra regleringsverktygen och minska den administrativa
bordan for foretagen, framst genom att minska hindren for industriell licensiering
samt undanrgja andra hinder som begrénsar deras mojligheter att véxa, Oka
innovationen och forbattra produktiviteten. Framja privata investeringar i riskkapital
och private equity for lokala foretag, inbegripet offentlig-privat riskdelning, och
forbattra den finansiella kompetensen. Oka effektiviteten i forvaltnings- och
skattedomstolar for att forkorta handlaggningstiden. Gora skattesystemet effektivare,
sarskilt genom att effektivisera forvaltningen och minska den administrativa bordan.
Framja evidensbaserat beslutsfattande, bland annat genom efterhandsutvérderingar
av den offentliga politiken. Halla kvar fokus inom den investeringsrelaterade
ekonomiska politiken pa forskning och innovation. Starka berorda parters deltagande
och 6ka insynen i utarbetandet av offentlig politik.

Minska det Overgripande beroendet av fossila brénslen inom transportsektorn,
séarskilt genom att fasa ut subventioner till fossila branslen, och genom att investera i
hallbara transporter, sarskilt jarnvagar, med beaktande av regionala skillnader.
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Paskynda utbyggnaden av fornybar energi ytterligare genom att sakerstalla ett
forutsagbart regelverk med tydliga och digitala forfaranden for tillstandsgivning,
inklusive for kollektiv egenforbrukning och gemenskaper for fornybar energi. Stérka
stabiliteten pad elmarknaden genom langsiktiga avtal, investeringar i
energilagringskapacitet och efterfrageflexibilitet. Starka kapaciteten i Gverforings-
och distributionsnétet for el, forbattra forfarandena for natanslutning och oka deras
transparens for att stimulera investeringar i det nationella nitet. Oka de politiska
insatserna for att tillhandahélla och forvarva fardigheter och den kompetens som
behovs for den grona omstéllningen, sarskilt for den offentliga forvaltningen.
Paskynda investeringar i energieffektivitet genom att framja finansieringssystem for
att locka privata investeringar och genom att stodja hushall som ar drabbade av
energifattigdom. Forbattra villkoren for 6vergangen till en cirkular ekonomi, framfor
allt genom att uppmuntra forebyggande, atervinning och ateranvandning av avfall for
att undvika att avfallet gar till deponering eller forbranning. Forbéttra
vattenforvaltningen for att stidrka anpassningen till klimatférandringarna och
sakerstalla langsiktig ekonomisk och miljomassig resiliens. Genomfora en strategi
for integrerad vattenforvaltning och effektivisera vattenforvaltningen. Framja
investeringar i insamling och rening av avloppsvatten, minskning av lackor och
vattendvervakning, infora naturbaserade losningar, aterstilla vattenférekomster och
forbattra vatteneffektiviteten och ateranvandningen av vatten.

Sékerstalla lika tillgang till halso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg av
god kvalitet, samtidigt som den nationella hélso- och sjukvardens hallbarhet bevaras.
Atgédrda kompetensglapp genom att forbéattra befolkningens kompetensnivé och gora
utbildning och vuxenutbildning mer relevant for arbetsmarknadens behov. Ta itu
med fragan om tillgangliga bostader till rimlig kostnad i omraden med hdg
efterfrigan genom att undanréja hinder for att hyra ut tomma hus och renovera
dvergivna byggnader samt framja effektiva kollektivtrafikforbindelser for att minska
trycket pa bostadspriserna i stadskarnor och gora andra omraden mer attraktiva.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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