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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Portugalin talous-, sosiaali-, ty6llisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sek& neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
29 paivana huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1263" ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

Yleisia nakdkohtia

(1)  Asetuksessa (EU) 2024/1263, joka tuli voimaan 30 pdivdnd huhtikuuta 2024,
tdsmennetddn tavoitteet talouden ohjausjarjestelmélle, jolla pyritadn edistaméaan
tervettd ja kestavaa julkista taloutta, kestdvaa ja osallistavaa kasvua seka resilienssia
uudistusten ja investointien avulla sekd ehkaiseméaan liiallisia julkisen talouden
alijagdmid. Asetuksessa saddetadn, ettd neuvosto ja komissio suorittavat talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd monenvalistd seurantaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand ’SEUT-sopimus’, tavoitteiden ja
vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen ohjausjaksoon siséltyy erityisesti
maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden noudattamisen valvonta. Asetuksella
edistetddn myos kansallista sitoutumista finanssipolitiikkaan, painotetaan keskipitk&é
aikavélia sekd parannetaan noudattamisen valvonnan vaikuttavuutta ja
johdonmukaisuutta. Kunkin jasenvaltion on toimitettava neuvostolle ja komissiolle
kansallinen keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma, joka
sisaltdd sen finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset
neljaksi tai viideksi vuodeksi jdsenvaltion vaalikauden kestosta riippuen. Naihin
suunnitelmiin siséltyvien nettomenopolkujen? on tiytettdva asetuksen vaatimukset,

! EUVL L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 Nettomenot sellaisina kuin on ne on maéritelty asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 alakohdassa:

‘nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja ilman i) korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia tulopuolen
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joita ovat vaatimus saada julkinen velka sopeutuskauden paattymiseen mennessa
uskottavalle lasku-uralle tai pitdd se tallaisella uralla taikka saada se pysymé&an
maltillisella tasolla alle 60 prosentissa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja
vaatimus saada julkisen talouden alijadma suhteessa BKT:hen supistumaan alle
perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja/tai pysymaéan sen alapuolella
keskipitkalla aikavélilla. Jos jasenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen
uudistusten ja investointien kokonaisuuden asetuksessa séédettyja kriteereja
noudattaen, sopeutuskautta voidaan pidentad enintdan kolmella vuodella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis-
ja palautumistukivéline, tuli voimaan 19 pdivana helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd tarjotaan jasenvaltioille uudistusten ja investointien
toteuttamiseen rahoitustukea, jossa on kyse unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta
elvytyksestd. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti tukivélineelld edistetddn talouden ja yhteiskunnan elpymista ja kestavien
uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymdn tukeminen seka j&senvaltioiden talouksien hairidnsietokyvyn
vahvistaminen. Tukivadline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja
vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélld ja pitkéallad aikavalilla,
parantamaan unionin alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdytantoonpanon jatkamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/435% jaljempéna
"REPowerEU-asetus’, joka annettiin 27 pdivand helmikuuta 2023, pyritadn poistamaan
asteittain unionin riippuvuus Vendjalta tuotavista fossiilisista polttoaineista. Téalla
tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja monipuolistetaan unionin energiahuoltoa
sekd lisdtddn samalla uusiutuvien energialdhteiden kayttéonottoa, energian
varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. Portugali on lisénnyt kansalliseen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa uuden REPowerEU-luvun voidakseen
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka edistdvat REPowerEU-
tavoitteiden saavuttamista.

Portugali toimitti 22 péivanad huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio arvioi  kyseisen asetuksen 19 artiklan mukaisesti  elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyytta,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyja arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyvaksyi 13 pdivand heindkuuta 2021
taytantoonpanopadtoksen® Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn

toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan tdysin unionin rahastoista
saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia
kansallisia menoja, V) ty6ttdémyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia osatekijoitda seka
vi) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 péivand helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sek& asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin
2003/87/EY  muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s.1, ELIl:  http://data.europa.
eu/eli/reg/2023/435/0j).

Neuvoston tdytantdonpanopaatds, annettu 13 paivand heindkuuta 2021, Portugalin elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisesta (10149/2021).
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arvion hyvaksymisestd; paatostd muutettiin 10 paivand lokakuuta 2023 18 artiklan
2 kohdan nojalla ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen enimmaisrahoitusosuuden
paivittimisen osalta ja siséallyttamalla siihen REPowerEU-luku®. Rahoituserien
maksamisen ehtona on asetuksen 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehty komission
paatdés siitd, ettd Portugali on tyydyttdvasti  saavuttanut  neuvoston
taytantoonpanopadtoksesséd asetetut asiaankuuluvat valitavoitteet ja tavoitteet.
Tyydyttdva saavuttaminen edellyttad, ettd edeltdvien samaa uudistusta tai investointia
koskevien valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Neuvosto antoi 21 paivana tammikuuta 2025 komission suosituksesta suosituksen
Portugalin  kansallisen  keskipitkdan  aikavalin  finanssipoliittis-rakenteellisen
suunnitelman hyvaksymisesta’. Suunnitelma on toimitettu asetuksen (EU) 2024/1263
11 artiklaa ja 36 artiklan 1 kohdan a alakohtaa noudattaen. Se kattaa vuodet 2025-
2028, ja siind esitetaan julkisen talouden sopeutus neljaksi vuodeksi.

Komissio antoi 26 paivand marraskuuta 2024 lausunnon Portugalin alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2025. Komissio antoi samana péaivéana asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2025 varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Portugali ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista
tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Lisdksi komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi ja ehdotuksen vuoden 2025
yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden taytantéénpanoa. Neuvosto
hyvaksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta® 13 paivana toukokuuta 2025 ja
yhteisen tydllisyysraportin 10 paivana maaliskuuta 2025.

Komissio julkaisi 29 pdivanad tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessa on
strateginen kehys, jolla pyritddan parantamaan EU:n maailmanlaajuista kilpailukykyéa
seuraavien viiden vuoden aikana. Siind maaritetddn kolme vélttaméatontd muutosta,
joita kestdva talouskasvu edellyttaa: i) innovointi, ii) vahahiilistaminen ja kilpailukyky
ja iii) turvallisuus. Kuroakseen innovaatiokuilun umpeen EU pyrkii edistdmaan
teollista innovointia, tukemaan startup-yritysten kasvua EU:n start-up- ja scale-up-
strategian kaltaisilla aloitteilla ja edistdmé&an tekoélyn ja kvanttilaskennan kaltaisten
kehittyneiden teknologioiden kayttoonottoa. Vihredmmaén talouden edistamiseksi
komissio on laatinut kattavan kohtuuhintaista energiaa koskevan toimintasuunnitelman
ja puhtaan teollisen kehityksen ohjelman, joilla varmistetaan, ettd siirtyminen
puhtaaseen energiaan pysyy kustannusvaikuttavana, tukee Kilpailukykya erityisesti
energiaintensiivisilla toimialoilla ja on kasvun veturi. Liiallisen riippuvuuden
vahentdmiseksi ja turvallisuuden lisddmiseksi unioni on sitoutunut vahvistamaan
maailmanlaajuisia kauppakumppanuuksia, monipuolistamaan toimitusketjuja ja
turvaamaan Kriittisten raaka-aineiden ja puhtaiden energial&hteiden saatavuuden. Néité
painopisteitd  tuetaan  horisontaalisilla  tekijoilla, joita ovat sdantelyn
yksinkertaistaminen, sisémarkkinoiden syventdminen, kilpailukyvyn rahoittaminen ja
S&asto- ja investointiunioni, osaamisen ja laadukkaiden tydpaikkojen edistaminen sek&

Neuvoston tdytantdonpanopdtds, annettu 10 pdivand lokakuuta 2023, Portugalin elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisestd 13 péivadnd heindkuuta 2021 annetun
taytdntdonpanopaatoksen muuttamisesta (13351/23).

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivana tammikuuta 2025, Portugalin keskipitkan aikavélin finanssi- ja
rakennepoliittisen suunnitelman hyvéaksymisesta, EUVL C/2025/641, 10.2.2025.

Neuvoston suositus, annettu 13 paivana toukokuuta 2025, euroalueen talouspolitiikasta (EUVL C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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EU:n politiikkojen parempi koordinointi. Kilpailukykykompassi on sovitettu yhteen
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kanssa. N&in varmistetaan, etta
jasenvaltioiden talouspolitiikka on komission strategisten tavoitteiden mukaista, ja
luodaan talouden ohjaamiseen yhtendinen toimintamalli, jolla edistetddn kestavaa
kasvua, innovointia ja resilienssia kaikkialla unionissa.

Vuonna 2025 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy
edelleen elpymis- ja palautumistukivélineen taytantéonpanon myoté. Se, etta elpymis-
ja palautumissuunnitelmat pannaan kokonaisuudessaan tdytantdon, on edelleen
olennaisen tarkeda eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden
saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat auttavat vastaamaan tuloksellisesti
kaikkiin viime wvuosina annetuissa maakohtaisissa suosituksissa madritettyihin
haasteisiin tai merkittdvaan osaan niistd. Nama maakohtaiset suositukset ovat edelleen
yhté lailla tarkeitd arvioitaessa asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklassa tarkoitettuja
muutettuja elpymis- ja palautumissuunnitelmia.

Vuoden 2025 maakohtaiset suositukset kattavat keskeiset talouspolitiikan haasteet,
joihin ei ole vastattu riittdvasti elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvilla
toimenpiteilld, ottaen huomioon vuosina 2019-2024 annetuissa maakohtaisissa
suosituksissa mééritetyt haasteet.

Komissio julkaisi 4 paivana kesédkuuta 2025 Portugalia koskevan maaraportin vuodelta
2025. Siind arvioidaan Portugalin  edistymistd maakohtaisten  suositusten
noudattamisessa ja selvitetddn, miten Portugali on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytantoon. Taman analyysin perusteella maaraportissa
madritetddn polttavimmat haasteet, joita Portugalilla on edessaan. Maaraportissa
arvioitiin myo6s Portugalin edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantdonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vahentdmistda koskevien
unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd Yhdistyneiden kansakuntien kestévan
kehityksen tavoitteisiin paasemisessa.

Vuotuisen edistymisraportin arviointi

(11)

(12)

Neuvosto suositti 21 paivand tammikuuta 2025 Portugalille seuraavia nettomenojen
enimmaiskasvuprosentteja: 5,0 prosenttia vuonna 2025, 5,1 prosenttia vuonna 2026,
1,2 prosenttia vuonna 2027 ja 3,3 prosenttia vuonna 2028. Vastaavat kumulatiiviset
enimmaiskasvuprosentit vuoteen 2024 verrattuna ovat 17,4 prosenttia vuonna 2025,
23,4 prosenttia vuonna 2026, 24,8 prosenttia vuonna 2027 ja 28,9 prosenttia vuonna
2028. Portugali toimitti 30 paivana huhtikuuta 2025 vuotuisen edistymisraporttinsa®,
jossa  kerrotaan, miten se on edistynyt nettomenojen  suositettujen
enimmaiskasvuprosenttien noudattamisessa ja sellaisten uudistusten ja investointien
toteuttamisessa, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten
suositusten  yhteydessd  madritettyihin  keskeisiin  haasteisiin.  Vuotuisessa
edistymisraportissa otetaan asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti huomioon
my6s Portugalin  puolivuosittainen  raportointi  edistymisestd  elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytantdonpanossa.

Vendjdn Ukrainaa vastaan kdyma hyokkadyssota ja sen vaikutukset muodostavat
Euroopan unionille eksistentiaalisen haasteen. Komissio on suosittanut vakaus- ja

Vuonna 2025 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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kasvusopimuksen  mukaisen  kansallisen  poikkeuslausekkeen  koordinoitua
aktivoimista, jotta voidaan tukea EU:n pyrkimyksia lisatd puolustusmenoja nopeasti ja
merkittavasti. Eurooppa-neuvosto pani 6 pdivana maaliskuuta 2025 tdman ehdotuksen
tyytyvéisend merkille. Neuvosto antoi komission suosituksesta [paivdmaard]
suosituksen, jossa Portugalille sallitaan suositetuista nettomenojen
enimmaiskasvuprosenteista poikkeaminen ja niiden ylittdminen, Portugalin esitettya
30 paivana huhtikuuta 2025 asiaa koskevan pyynnon®.

Eurostatin!! vahvistamien tietojen perusteella Portugalin julkisen talouden ylijaama,
joka vuonna 2023 oli 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 0,7 prosenttiin
vuonna 2024, ja julkinen velka, joka vuoden 2023 lopussa oli 97,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen, supistui vuoden 2024 loppuun mennessa 94,9 prosenttiin. Komission
laskelmien mukaan kehitys vastaa vuonna 2024 nettomenojen 12,0 prosentin kasvua.
Portugali arvioi vuoden 2025 vuotuisessa edistymisraportissa nettomenojen kasvun
vuonna 2024 olleen 11,6 prosenttia. Komissio arvioi, ettd nettomenojen kasvu oli
suurempi  kuin vuotuisessa edistymiskertomuksessa. Komission laskelmien ja
kansallisten viranomaisten arvioiden vélinen ero johtuu siitd, ettd komissio arvioi
harkinnanvaraisten tulopuolen toimenpiteiden tuloja véhentdvdn vaikutuksen
suuremmaksi erityisesti henkildtuloveroon liittyvissa toimenpiteissd. Komission
estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys'?, johon siséltyvat seka kansallisin
ettd EU:n varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2024 elvyttdvd, 1,6 % suhteessa
BKT:hen.

Vuotuisen edistymisraportin mukaan makrotalouden skenaariossa, johon Portugalin
julkisen talouden kehitysarviot perustuvat, reaalisen BKT:n kasvun odotetaan vuonna
2025 olevan 2,4 prosenttia ja YKHI-inflaation 2,4 prosenttia vuonna 2025. Komission
kevéaan 2025 talousennusteessa reaalisen BKT:n ennakoidaan kasvavan 1,8 prosenttia
vuonna 2025 ja 2,2 prosenttia vuonna 2026 ja YKHI-inflaation ennakoidaan olevan
2,1 prosenttia vuonna 2025 ja 2,0 prosenttia vuonna 2026.

Vuotuisessa edistymisraportissa julkisen talouden ylijadmén odotetaan vuonna 2025
supistuvan 0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkisen talouden velan supistuvan
vuoden 2025 loppuun mennessd 91,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tamé kehitys
vastaa vuonna 2025 nettomenojen 3,4 prosentin kasvua. Komission kevaan 2025
talousennusteen mukaan vuoden 2025 julkisen talouden ylijadma on 0,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Ylijadmén supistuminen vuonna 2025 johtuu péaasiassa
finanssipoliittisista toimista, joiden arvioidaan lisdédvan menoja ja vahentévén tuloja.
Menojen arvioidaan lisdantyvan erityisesti julkisen sektorin palkkojen ja sosiaalisten
tulonsiirtojen  kohdalla  ja  tulojen  vahentyvdn  nuoriin  sovellettavan
tuloverojérjestelmén ja  yhteisdverokannustimien péivittdmisen  seurauksena.
Komission laskelmien mukaan kehitys vastaa nettomenojen 6,1 prosentin kasvua

10
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Neuvoston suositus Portugalille asetetulta nettomenopolulta poikkeamisen ja sen ylittdmisen
sallimisesta (kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi), [tdydennetddn: EUVL C/2025/xxx, X.X.2025].
Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2025.

Finanssipolitiikan virityksell& mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta. Silla
pyritddn arvioimaan sekd kansallisesti rahoitetuista ettd EU:n talousarviosta rahoitetuista
finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysédystd. Finanssipolitiikan viritystd mitataan
seuraavien erotuksena: i) keskipitkdn aikavélin potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen muutos.
Perusmenoista vahennetddn harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta niihin otetaan mukaan
elpymis- ja palautumistukivélineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla EU:n varoilla
rahoitettavat menot.
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vuonna 2025. N&m& nettomenojen kasvuennusteet ylittdvat  vuotuisessa
edistymisraportissa esitetyt arviot, silla komissio arvioi EU:n tulonsiirroilla
rahoitettavat menot pienemmiksi. Lisaksi vield antamatta olevaa tuomioistuimen
paatosta ei ole luokiteltu kertaluonteiseksi toimenpiteeksi. Komission estimaattien
perusteella finanssipolitiikan virityksen, johon siséltyvat sekd kansallisin ettd EU:n
varoin rahoitetut menot, ennakoidaan olevan vuonna 2025 elvyttavé (1,4 % suhteessa
BKT:hen). Julkisen talouden velan on maéara laskea suhteessa BKT:hen siten, ettd se
on vuoden 2025 lopussa 91,7 prosenttia. Velkasuhteen lasku vuonna 2025 johtuu
padasiassa suotuisasta korkotason kehityksestd suhteessa kasvuun ja ennakoidusta
perusylijadmasta.

Komission kevéan 2025 talousennusteen mukaan on odotettavissa, ettd elpymis- ja
palautumistukivalineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustuksilla), rahoitetaan
vuonna 2025 julkisen talouden menoja méaéra, joka on 1,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen, kun vuonna 2024 avustuksilla rahoitettujen menojen maard oli
0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla
rahoitettavat menot mahdollistavat laadukkaat investoinnit ja tuottavuutta lisd&vat
uudistukset ilman suoraa vaikutusta Portugalin julkisen talouden rahoitusasemaan ja
julkiseen velkaan.

Julkiset puolustusmenot suhteessa BKT:hen pysyivat Portugalissa ennallaan
0,8 prosentin tasolla vuosina 20212023, Komission kevain 2025 talousennusteessa
puolustusmenojen  ennakoidaan pysyvdan BKT:hen suhteutettuina ennallaan
0,8 prosentissa vuosina 2024 ja 2025. Toisin sanoen muutosta ei ole tapahtunut
verrattuna vuoteen 2021. Ajanjakso, jona kansallinen poikkeuslauseke on aktivoituna
(2025-2028), antaa Portugalille mahdollisuuden priorisoida julkisia menoja uudelleen
tai lisata julkisen talouden tuloja niin, ettd pysyvésti suuremmat puolustusmenot eivét
vaaranna julkisen talouden kestavyytta keskipitkélla aikavalilla.

Komission kevadn 2025 talousennusteessa Portugalin nettomenojen ennakoidaan
kasvavan 6,1 prosenttia vuonna 2025 ja kumulatiivisesti 18,8 prosenttia vuosina 2024
ja 2025. Komission kevéaan 2025 talousennusteessa Portugalin nettomenojen kasvun
ennakoidaan vuonna 2025 olevan suositettua enimmaiskasvua suurempi, mika vastaa
vuositasolla 0,4 prosentin poikkeamaa®* suhteessa BKT:hen. Tarkasteltaessa yhdessé
vuosia 2024 ja 2025 myo6s nettomenojen kumulatiivisen kasvun arvioidaan ylittavan
suositellun enimmaiskasvun, mik& vastaa 0,5 prosentin poikkeamaa suhteessa
BKT:hen. Kun otetaan huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen tarjoama
puolustusmenojen  lisdédmiseen liittyva jousto, nettomenojen kumulatiivinen
poikkeama pysyy ennallaan 0,5 prosentissa suhteessa BKT:hen eli alle kumulatiivisen
poikkeaman 0,6 prosentin kynnysarvon suhteessa BKT:hen.

Liséksi neuvosto suositti, ettd Portugali purkaisi hatatilanteen energiatukitoimenpiteet
ennen lammityskautta 2024-2025. Vaikka komission kevaan 2025 talousennusteessa
energiatukitoimenpiteiden  nettomaariisten talousarviokustannusten®  arvioidaan
olevan 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024, niiden ennakoidaan laskevan
0,1 prosenttiin vuonna 2025. Hétatilanteen energiatukitoimenpiteet purettiin vain
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Eurostat, julkiset menot julkisyhteiséjen tehtavaluokituksen (COFOG) mukaan.

Vuodesta 2026 alkaen n&md luvut nédkyvét asetuksen (EU) 2024/1263 22 artiklan mukaisesti
perustetulla valvontatililla.

Luku kuvaa kyseisten toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, tulot ja menot mukaan lukien
mutta ilman mahdollisia energiantoimittajien windfall-voitoista kannettavia verotuloja.
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osittain lammityskauteen 2024-2025 mennessd. Taméa ei tdysin vastaa neuvoston
suositusta.

Vuotuiseen edistymisraporttiin ei sisdlly vuoden 2025 jalkeiseen aikaan ulottuvia
kehitysarvioita julkisesta taloudesta. Komission kevaan 2025 talousennusteen mukaan
julkisen talouden alijgdma suhteessa BKT:hen on wvuonna 2026 ennusteen
koontipéivana tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella 0,6 prosenttia. Julkisen
talouden rahoitusaseman muutos vuonna 2026 johtuu pdadasiassa vuoden 2025
talousarviolaissa madritellystd yhteisGverokannan alentamisesta ja elpymis- ja
palautumistukivalineen lainoilla rahoitettujen julkisten investointien aiheuttamasta
kasvusta. Tama kehitys vastaa nettomenojen 6,3 prosentin kasvua vuonna 2026.
Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan virityksen, johon sisaltyvét seké
kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, ennakoidaan olevan vuonna 2026
elvyttavd (1,2 % suhteessa BKT:hen). Komissio ennakoi julkisen talouden velan
supistuvan vuoden 2026 loppuun mennessd 89,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Velkasuhteen lasku vuonna 2026 johtuu péadasiassa edelleen jatkuvasta suotuisasta
korkotason kehityksesta suhteessa kasvuun ja ennakoidusta perusylijgdmasta.

Keskeiset haasteet

(21)

(22)

Portugalin jakojérjestelmén kestdvyydelle aiheuttaa paineita tyoikdisen vdeston
vahenemisen ohella vaeston ik&antyminen. Julkisten eldkemenojen odotetaan
kasvavan samalla, kun eldkemaksuja maksavien tydikaisten madra vahenee. Julkisten
elakemenojen odotetaan nousevan huippuunsa vuonna 2046 (15,2 %:iin suhteessa
BKT:hen), jolloin Portugali sijoittuu kolmen kéarkeen tarkasteltaessa jasenvaltioita,
joissa on suurimmat eldkemenot suhteessa BKT:hen'®. Siina missa elakemaksuja
maksavia tyoikaisia on vuonna 2025 lahes kaksi yhta elékeldista kohti, vuonna 2046
heitd odotetaan kuitenkin olevan enda noin yksi. Tastd johtuva julkisen
eldkejarjestelman alijgdma olisi katettava valtion varoista siirtdamélld siihen varoja
valtion talousarviosta tai Portugalin julkisten eldakejarjestelmien vararahastosta (Fundo
de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social). Véeston ikaantyminen vaikuttaa
Portugalin julkiseen talouteen paitsi julkisen eldkejarjestelman myds verojarjestelmén
kautta. Esimerkiksi tyoik&isten pienempi ma&ard voi véhentdd tyon verotuksesta
saatavia tuloja. Portugali on viime vuosina toteuttanut uudistuksia eldkejarjestelmansa
kestavyyden parantamiseksi esimerkiksi indeksoimalla lakis&ateisen eldkeidn
elinajanodotteeseen. Varhaiseldkejarjestelmien ja erityiseldkemaksujen kaltaiset
jarjestelyt lisddvat kuitenkin maan julkiseen elékejarjestelmééan kohdistuvaa painetta,
mika voi vaikuttaa sen kestavyyteen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessdé V olevan kriteerin 2.2
mukaisesti laajan joukon toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on
maard toteuttaa vuoteen 2026 mennessd. Niiden odotetaan auttavan vastaamaan
tuloksellisesti kaikkiin asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa maéritettyihin
haasteisiin tai merkittdvaan osaan niistd. Koska aikataulu on néin tiukka, elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja siihen kuuluvan REPowerEU-luvun tuloksellisen
taytantéonpanon saaminen paatokseen on olennaisen tarkedd, jotta Portugalin pitkén
aikavalin kilpailukykya voidaan parantaa vihreén ja digitaalisen siirtyman avulla niin,
ettd samanaikaisesti varmistetaan my0s sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Jotta
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Portugali voi tayttad elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvét sitoumukset
viimeistddn elokuussa 2026, on olennaisen térke&d, ettd se nopeuttaa uudistusten ja
investointien toteuttamista vastaamalla méaaritettyihin haasteisiin. Neuvosto hyvaksyi
13 pdivand toukokuuta 2025 tdytantdonpanopéddtoksen Portugalin elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion muuttamisesta sellaisten objektiivisten
olosuhteiden huomioon ottamiseksi, jotka vaarantavat joidenkin investointien oikea-
aikaisen toteuttamisen. Hallinnollisiin valmiuksiin, julkisia hankintoja koskeviin
saantoihin ja pitkiin lupamenettelyihin liittyy kuitenkin edelleen haasteita, jotka
vaikuttavat erityisesti suuriin investointihankkeisiin. Paikallis- ja alueviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jarjestelméllinen
osallistuminen on edelleen olennaisen téarkedd, jotta voidaan varmistaa laaja
sitoutuminen elpymis- ja palautumissuunnitelman onnistuneeseen ja oikea-aikaiseen
taytantodnpanoon.

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF),
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja koheesiorahaston tuki kanavoidaan
koheesiopolitiikan ohjelmiin. Niiden toteuttaminen on Portugalissa nopeutunut. On
tarkedd jatkaa toimia ohjelmien nopean toteuttamisen varmistamiseksi ja maksimoida
samalla niiden kdytannon vaikutus. Portugali toteuttaa koheesiopolitiikan ohjelmissaan
jo nyt toimia Kilpailukyvyn ja kasvun edistamiseksi. Samalla Portugalilla on edelleen
haasteita, jotka liittyvat Kilpailukyvyn parantamiseen, myds Kriittisten teknologioiden
kehittdmisen tai valmistuksen kautta, osaamisvajeeseen ja osaamisen kohtaanto-
ongelmiin, vesiresilienssin parantamiseen erityisesti Algarvessa ja Alentejossa seké
asuntojen kohtuuhintaisuuteen ja saatavuuteen. Portugalin edellytetddn osana
asetuksen (EU) 2021/1060 18 artiklassa tarkoitettua koheesiopolitiikan rahastojen
valiarviointia tarkastelevan kutakin ohjelmaa ottaen huomioon muun muassa haasteet,
jotka on madritetty vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa. Komissio antoi
1 paivana huhtikuuta 2025 ehdotuksen®’, jolla maaraaikaa, johon mennessa arviointi
kunkin ohjelman véliarvioinnin tuloksista on toimitettava, lykatddn 31 péivasta
maaliskuuta 2025. Liséksi siind ehdotetaan joustoa, jolla ohjelmien toteuttamista
voidaan nopeuttaa, ja kannustetaan jasenvaltioita kohdentamaan koheesiopolitiikan
varoja viiteen unionin strategiseen painopisteeseen, jotka ovat kilpailukyky
strategisten  teknologioiden alalla, puolustus, asuminen, vesiresilienssi ja
energiasiirtyma.

Euroopan strategisten teknologioiden kehysvéline (STEP) tarjoaa mahdollisuuden
investoida EU:n keskeisiin  strategisiin  painopisteisiin - EU:n  kilpailukykya
vahvistamalla. STEP-kehysvalineen rahoitus kanavoidaan 11:n olemassa olevan EU:n
rahaston kautta. Jasenvaltiot voivat ohjata rahoitusta myds InvestEU-ohjelmaan, jolla
tuetaan painopistealojen investointeja. Portugali voisi hyoddyntdd ndita aloitteita
tukeakseen kriittisten teknologioiden, kuten puhtaiden ja resurssitehokkaiden
teknologioiden, kehittdmista tai valmistusta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja muilla EU:n varoilla vastataan, Portugalilla on useita
muita  haasteita,  jotka liittyvat 1) elékejarjestelmén kestavyyteen,
i) yksinkertaistamiseen, iii) liiketoimintaympéristoon, iv) tutkimukseen ja
innovointiin, v) rahoituksen ja kasvurahoituksen saatavuuteen, vi) verohallintoon,
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Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI asetusten (EU)
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vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta, COM(2025) 123 final.
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veropetoksiin ja veronkiertoon, vii) lainsaddantotyon laatuun, viii) liikenteeseen, ix)
uusiutuvaan  energiaan, x) energiainfrastruktuuriin  ja  -verkkoihin, = xi)
energiatehokkuuteen, xii) ymparistopolitiikkaan, xiii) resurssien hallintaan, Xxiv)
asumiseen, xv) osaamiseen, xvi) laadukkaisiin tyopaikkoihin ja xvii) sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen.

Kuten kilpailukykykompassissa todetaan, kaikkien EU:n, jé&senvaltioiden ja
paikallisten toimielinten on tehtdva ty6té yksinkertaisempien saantdjen laatimiseksi ja
hallinnollisten menettelyjen nopeuttamiseksi. Komissio on asettanut kunnianhimoisia
tavoitteita hallinnollisen rasituksen vahentdmiseksi — taakkaa kevennetddn kaikilta
yrityksilta vahintdan 25 prosenttia ja pk-yrityksilta vahintdén 35 prosenttia — ja luonut
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi uusia valineitd, kuten EU:n lainsdddannon
systemaattisen stressitestauksen, ja parantanut sidosryhmien kanssa kaytavéaa
vuoropuhelua. Myds Portugalin - on ryhdyttdvd toimiin tdman tavoitteen
saavuttamiseksi. Yrityksistd 51 prosenttia katsoo, ettd hallinnollisten menettelyjen
monimutkaisuus on niille ongelma, kun ne harjoittavat liiketoimintaa Portugalissa.'®
Viime vuosina saavutetusta edistymisestd huolimatta hallinnolliset ja saantelyyn
liittyvat rasitteet rajoittavat edelleen merkittavasti yritysten toimintaa Portugalissa. Yli
83 prosenttia portugalilaisista yrityksisté pitad yritystoiminnan sadntelyé investointien
esteend, kun vastaava luku EU:ssa on 66 prosenttia. Liséksi arviossa, jonka OECD on
tehnyt hyddykemarkkinoiden sadntelyd koskevista indikaattoreista vuosilta 2023 ja
2024, Portugali luokitellaan 38 OECD-maasta yhdeksanneksi heikoimmaksi. Nama
esteet vaikuttavat Portugalin markkinoiden houkuttelevuuteen, véhentavét Kkilpailua ja
heikentavat portugalilaisten yritysten valmiuksia laajentaa toimintaansa, innovoida ja
parantaa tuottavuuttaan. Erityisesti on huomattava, ettd yritysten mukaan
elinkeinoeldman lupamenettelyt ovat edelleen pitkid, ja yritykset pitdvat niita
merkittdvand investointien esteend. Vaikka n&iden prosessien lyhentdmisessd ja
virtaviivaistamisessa on edistytty jonkin verran, paikallisviranomaisilla on vaikeuksia
uusien menettelyjen taytdntéonpanossa ja kéytdnnot voivat vaihdella merkittavasti
alueiden ja kuntien vélilla. Myds useiden vahittdis- ja asiantuntijapalvelujen
saatavuuden tielld on esteitd, vaikka Portugali onkin edistynyt joiltakin osin
merkittavasti  esimerkiksi  tarkistamalla useiden itsesaanneltyjen ammattien
lainsaadantokehyksia vuosina 2023-2024.

Rahoitusta etsivien yritysten mahdollisuudet saada rahoitusta ovat viime vuosina
parantuneet, ja niiden yritysten osuus, jotka ilmoittavat rahoituksen saannin yhdeksi
investointien esteeksi, vastaa nyt suunnilleen EU:n keskiarvoa. Portugalilaiset
yritykset kayttavat kuitenkin pé&asiassa pankkilainoja ja siséistd rahoitusta. Muista
lahteistd perdisin olevan rahoituksen, kuten riski- ja osakepddoman, kayttd on viime
vuosina lisdantynyt, mutta sitd k&ytetddn edelleen selvésti EU:n keskiarvoa
harvemmin. Portugalin pddomamarkkinat ovat edelleen alikehittyneet ja niiden koko
suhteessa BKT:hen vain 24,4 prosenttia, kun EU:n keskiarvo on 67,6 prosenttia.
Portugalin viranomaiset ovat kdynnistdneet ja vahvistaneet useita aloitteita, joilla
tuetaan sijoituksia yksityiseen padomaan ja riskipddomaan. Tallaisia aloitteita ovat
esimerkiksi kansallisen kehityspankin (Banco Portugués de Fomento) hallinnoima
paddomitus- ja palautumistukirahasto, ohjelmat startup-yritysten tai tiettyjen alojen
tukemiseksi sekd pddomamarkkinoiden saantelyn dskettdinen tarkistaminen. Tarvitaan
kuitenkin lisatoimia, mahdollisesti myo6s julkisen ja yksityisen sektorin valista
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riskinjakoa, jotta Portugali voi saavuttaa eurooppalaiset verrokkinsa ja houkutella lisaa
yksityisid pddomasijoittajia ja investointeja sekd kohdistaa toimet yrityksiin, joilla on
suurempi kasvupotentiaali, ja toimialoihin, joilla on vahva tuottavuusprofiili. Oman
pdédoman ehtoisten instrumenttien laajempi k&yttdé tukisi muun muassa startup-
yrityksia ja innovointia, parantaisi paikallisten yritysten valmiuksia skaalata ja
laajentaa  toimintaansa sek& parantaisi johtamiskdytantdja ja tuottavuutta.
Finanssiosaaminen on Portugalissa heikkoa, ja vuoden 2023 Eurobarometri-
kyselytutkimuksessa vain 16 prosenttia portugalilaisista sai finanssiosaamisestaan
korkeat pisteet, mika oli EU:n toiseksi huonoin tulos. Maassa voitaisiin parantaa
finanssiosaamista, jotta sadstdjd saataisiin kohdennettua tuloksellisemmin ja yritykset
ymmartéisivat saatavilla olevien rahoitusvalineiden edut ja riskit paremmin.

Verotuet ovat Portugalin verojarjestelmasséd yleisid. Eri sdddokset sisaltavat yli
500 verotukea. Tallainen valine voi olla tuloksellinen tiettyjen politiikkatavoitteiden
saavuttamisessa. Se aiheuttaa kuitenkin my6s tulonmenetyksia ja mutkistaa
verojarjestelmad, ja se voi vaikuttaa tuloeroihin. Portugali on aloittanut monien
verotukiensa karsimisen perustamalla uuden veropoliittisen yksikon (U-TAX), jonka
tavoitteena on seurata ja arvioida verotukia. Yhteisoveron rakenne lisaa
verojérjestelmédn monimutkaisuutta. Vero koostuu sekd valtionverosta etta
kunnallisista liséveroista. Valtionvero riippuu kunkin yrityksen verotettavan tulon
madrastd. Sen lisaksi kunnat voivat maarata enintddn 1,5 prosentin lisdveron. Tdman
seurauksena yhtiéveron lakisaateinen verokanta voi vaihdella 12,5 prosentin ja
30,5 prosentin valilla yrityksen koon ja sijainnin mukaan. Malli voi my0ds estdi
yrityksia laajentamasta toimintaansa, mika vaikeuttaa suurempien mittakaavaetujen ja
nithin  liittyvien tehokkuushyttyjen saamista ja lisdd samalla voitonsiirron
mahdollisuuksia maan sisdlld. Verohallinnosta voidaan todeta, ettd Portugalin
maksamattomien verordstien mé&&rd suhteessa BKT:hen on edelleen yksi EU:n
suurimmista.

Oikeuslaitoksesta on tulossa tehokkaampi, mutta silld on edelleen ratkaistavanaan
haasteita, jotka liittyvat pitkiin késittelyaikoihin ja kasittelyd odottavien asioiden
suureen maaraén erityisesti hallinto- ja verotuomioistuimissa. Portugalin on tarke&a
jatkaa vireilld olevien asioiden ruuhkan ja niiden keston vadhentamista seka
ensimmdisen  ettd toisen  oikeusasteen  tuomioistuimissa ja  varmistaa
oikeusjarjestelméan resurssien riittavyys.

Investoinnit tutkimukseen ja kehitykseen ovat viime vuosina kasvaneet, mutta ne eivat
vield riitd nostamaan Portugalin kansallista tutkimus- ja innovointijarjestelméa EU:n
keskiarvon tasolle. Vuonna 2024 tutkimus- ja kehitysmenojen osuus suhteessa
BKT:hen kasvoi 1,7 prosenttiin, kun yksityisen sektorin menot kasvoivat. Sen sijaan
julkisen sektorin panokset tutkimukseen ja kehitykseen pysyivat ennallaan
0,6 prosentissa. Portugalin viranomaiset ovat toteuttaneet laajasti erilaisia ohjelmia
tutkimuksen ja innovoinnin tukemiseksi. Monet niistd, kuten investointien
kéynnistdmisohjelmat ja vihredt ohjelmat, saadaan pdaatokseen kuitenkin vasta
ldhivuosina. Vaikka néistd ohjelmista odotetaan pitk&aikaisia hyotyja, Portugalin on
niiden liséksi ensiarvoisen téarkedd sdilyttdd riittavat tutkimuksen, kehityksen ja
innovoinnin kannustimet. Tdman vuoksi on ratkaisevan tarkedd arvioida ja toteuttaa
hyvin perusteltuja politiikkatoimia ja tukea varojen tehokasta kéayttod kohdentamalla
toimet aloihin, joiden kasvu- ja lisdarvopotentiaali on suurin.

Lainsdadantotyon laadun tarkastelu vaikutustenarviointien ja politiikkatoimien
jalkiarviointien avulla on Portugalissa varsin vahéistd. Vuonna 2021 Portugali edistyi
merkittavasti politiikkatoimien ennakkoarviointien toteuttamisessa perustamalla
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kansallisen PlanAPP-elimen tukemaan julkisen vallan toimenpiteiden kehittdmistéa.
Jalkikateiset vaikutustenarvioinnit eivéat kuitenkaan ole yleisig, ja ne rajoittuvat
valittuihin  sd&doksiin. Jalkiarviointien laajempi kayttd auttaisi viranomaisia
punnitsemaan paremmin uusien péaatosten ja lakien vaikutuksia sek& arvioimaan jo
kaytdssd olevien ennakkoarviointien  vaikuttavuutta. Myds  sidosryhmien
lainsaadantoprosessiin osallistumisen lapinékyvyytté voitaisiin parantaa.

Portugali on edelleen erittdin riippuvainen fossiilisten polttoaineiden tuonnista: vuonna
2023 sen energiavalikoimasta 47,2 prosenttia oli 0ljyad ja 16,8 prosenttia kaasua.
Liikenteen osuus energian loppukulutuksesta on suurin, 37,5 prosenttia koko
kulutuksesta. Liikenne nojaa vahvasti 6ljyyn ja Oljytuotteisiin, joiden osuus liikenteen
energian loppukulutuksesta on 92 prosenttia. Tdma osoittaa maan merkittdvan
riippuvuuden fossiilisista polttoaineista. Portugalilla on kaytdossd huomattavia
fossiilisten polttoaineiden tukia, eika silla ole suunnitelmaa niiden poistamiseksi
asteittain kaytostd ennen vuotta 2030. Erityisen tarkedd olisi luopua asteittain
sellaisista fossiilisten polttoaineiden tuista, joilla ei puututa energiakdyhyyteen
kohdennetusti eiké& vastata todellisiin energiavarmuutta koskeviin huolenaiheisiin, ja
jotka haittaavat sahkdistymistéd ja eivétka ole ratkaisevia teollisuuden kilpailukyvyn
kannalta. Portugalin fossiilisten polttoaineiden tuet, kuten veronalennukset ja dieselin
verovapaus rahtiyrityksille ja julkiselle liikenteelle, ovat taloudellisesti tehottomia,
pahentavat riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja estavat sahkdajoneuvoihin ja
muihin kestaviin ratkaisuihin siirtymistd. Investoiminen kestdvaan liikkumiseen ja
rautatieinfrastruktuuriin, jolla varmistetaan saumaton yhdentyminen EU:n verkkoon,
nopeuttaisi vahahiilistamista, parantaisi selviytymiskykyéd, vahentaisi alueellisia eroja
ja edistdisi sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Portugali on antanut lainsaadantoa lupamenettelyjen helpottamiseksi. Lainsaadantd on
kuitenkin edelleen liilan monimutkaista, erityisesti valtakunnallisen, alueellisen ja
paikallistason kaavoituksen nakdkulmasta, koska vakiomuotoiset sdéannét ja selkeat
ohjeet puuttuvat. Portugalin viranomaisilla ei ole keinoja seurata jatkuvasti
lainsdadannon taytantdonpanoa ja uusiutuvan energian tuotantolaitosten edistymista,
eikd viranomaisilla useinkaan ole hankkeiden arviointiin tarvittavia teknisia taitoja.
Uusiutuvan energian yhteiséjen maéra on Portugalissa edelleen pieni, ja on aiheellista
helpottaa niiden lupamenettelyjd ja luoda kannustinjarjestelmid. Uusiutuvien
energialahteiden kayttéonoton nopeuttamiseksi Portugali voisi jatkaa viime vuosina
tekemadnsd tyota lupamenettelynsd virtaviivaistamiseksi esimerkiksi parantamalla
lupamenettelysté vastaavan julkishallinnon valmiuksia, lisédmalla uusiutuvan energian
tuotannon digitalisointia ja vahvistamalla yleistd sadntelykehystd. Olisi myos
hyodyllistd toteuttaa lisdtoimia, joilla edistetddn itse tuotetun energian kulutusta
(mukaan lukien katolle asennettavat aurinkopaneelit) ja uusiutuvan energian yhteisojéa.
Vuonna 2023 Portugali sai 87,7 prosenttia maan sahkostd vesivoimaan ja
voimakkaisiin tuuliin perustuvista uusiutuvista energialdhteistd, mikéa oli uusi ennatys.
Aurinkoenergian osuus kasvoi eniten, 36 prosenttia. Uusiutuvan energian osuuden
merkittdvad kasvu vaikutti osaltaan s&hkon hintojen merkittdvaan laskuun. Hinnat
laskivat alle kriisia edeltdneen tason. Uusiutuvien energialédhteiden liittdminen
séhkdverkkoon lisédéantyy ja kysyntéd sahkoistyy nopeasti. Sahkoverkon tasapainon ja
tukkumarkkinoiden vakauden turvaamiseksi onkin tarke&a investoida sahkoverkon
laajentamiseen ja parantamiseen, edistad fossiilittomia ratkaisuja, kuten varastointia ja
kysyntdjoustoa, sekd jatkaa sahkdverkon digitalisointia. Kaytettdvissa olevaan
jakeluverkkokapasiteettiin ja laajentumissuunnitelmiin liittyvan lapinédkyvyyden puute
aiheuttaa sen, ettd rakennuttajien on vaikea suunnitella uusia hankkeita ja investoida
niihin. On olennaisen térkeda virtaviivaistaa yhteenliittdmismenettelyjd, lisata
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verkkoyhteyksien avoimuutta ja luoda selkea pitkdn aikavalin huutokauppojen
suunnittelukehys.  Lisdksi logistiset haasteet, komponenttipula ja heikompi
kannattavuus ovat haitanneet uusiutuvia energialdhteita hyodyntavia hankkeita, mika
on johtanut toteutuksen viivastymiseen. Kannustimet sahkon ostosopimusten ja
muiden pitkdaikaisten sopimusten kehittdmiseksi edelleen auttaisivat myds
vakauttamaan markkinoita, koska ne liséisivat pitkan aikavalin kestavyytta ja siten
uusiutuviin energialdhteisiin tehtévien investointien houkuttelevuutta. Talla hetkella
uusiutuvan sahkon ostosopimuksia tehdaan kuitenkin Portugalissa vain véhén: niiden
kautta on sovittu ostettavaksi 0,42 gigawattia. Vaikka Portugali on edistanyt
séhkoverkkonsa liitettdvyytta Espanjan verkkoon, yhteenliitdntaaste Espanjan kanssa
alittaa edelleen vuoden 2030 tavoitteet.

Suuri osuus portugalilaisista karsii energiak0yhyydesta. Jotta Portugali voisi vahentaa
suurta riippuvuuttaan  fossiilisista  polttoaineista rakennuksissa ja vahentaa
energiankulutusta, se voisi nopeuttaa energiatehokkuuteen liittyvid toimiaan enemman
kuin sen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetdan. Pitkdlle meneviin
perusparannuksiin kannustavien toimien tehostaminen, myds tarjoamalla hakijoille
teknisté apua, voisi nopeuttaa energiatehokkaisiin peruskorjaushankkeisiin ryhtymista.
Liséksi Portugali voisi hyotya rahoitusjarjestelmien lujitetusta kehyksestd, jolla
houkutellaan yksityisia investointeja energiatehokkaisiin peruskorjauksiin. Néin
Portugali voisi kohdentaa enemman avustuksiin perustuvia varoja apua tarvitseville
kotitalouksille.

Portugali alittaa EU:n keskiarvon merkittavasti  kiertotaloutta koskevissa
vertailuarvoissa seka teollisuuden resurssituottavuuden tavoitteissa ja jatehuoltoa
koskevissa indikaattoreissa, ja alueelliset erot ovat merkittdvid. Yhdyskuntajatteen
keskimaarainen kierratysaste on erityisen alhainen (30,1 % vuonna 2023 eli kaukana
EU:n tavoitteesta, joka on 55 % vuoteen 2025 mennessd) ja vaihtelee alueittain.
Vuonna 2023 kiertomateriaalien kayttdaste oli Portugalissa 2,8 prosenttia eli selvésti
alle EU:n 11,8 prosentin keskiarvon. Jonkin verran edistymistd on tapahtunut
aloitteiden ja saadosten kautta sekd kansallisella ettd kunnallisella tasolla. EU:n
rahastoista ja yksityiselta sektorilta saatava tuki on ratkaisevan tarke&a kierratysté ja
Kiertotaloutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi muun muassa silloin, kun
I) investoidaan jatteen erilliskeréysinfrastruktuuriin, ii) rakennetaan tai mukautetaan
jatteenkasittelylaitoksia ja iii) tehdaén teknologisia parannuksia, joiden avulla “maksa
itse omat jatekustannuksesi” -periaatteeseen perustuva hinnoittelujirjestelmé voidaan
ottaa kayttéon koko maassa.

Luonnonuhat, kuten kuivuus, tulipalot ja tulvat, vaikuttavat voimakkaasti Portugaliin
ja etenkin sen eteldisiin alueisiin, ja ne ovat ilmastonmuutoksen my6té yha yleisempia
ja voimakkaampia. Vuotuisten sateiden vaheneminen, veden niukkuus ja ajallisen
vaihtelun lisd&ntyminen vaikuttavat jokien virtauksiin, pohjavesivarantojen
tdydentymiseen ja tulvariskiin ja tatd kautta moniin talouden aloihin, kuten
maatalouteen, juomaveden tuotantoon ja energiantuotantoon, myo6s vesivoimaan, ja
heikentdvat julkisen talouden kestdvyyttda kustannusten kasvun kautta. Portugali on
lisdnnyt valmiuksiaan sopeutua ilmastonmuutokseen muun muassa laatimalla
alakohtaisia sopeutumissuunnitelmia. Portugali viimeisteli vuonna 2024 vuoteen 2100
ulottuvan kansallisen etenemissuunnitelman ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi,
mutta sen olisi tarkedd sisallyttdd ilmastonmuutokseen sopeutuminen edelleen
vesipolitiikkaansa. Panemalla toimeen yhdennetyn ja kestdvan vesihuoltostrategian,
my®6s tuoreen Agua que Une -strategian (“yhdistiva vesi”), Portugali voisi varmistaa,
ettd keskeiset sektorit saavat edelleen vettd, ja huolehtia samalla siité, etta ekologisiin
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toimintoihin, erityisesti herkkiin ja luonnoltaan monimuotoisiin ekosysteemeihin,
kuten kosteikkoihin, riittd4d laadukasta vettd. Lisdksi vesialan hallintorakenteen
virtaviivaistaminen auttaisi kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason valisen
tehokkaan koordinoinnin takaamisessa. Vesihuollon parantamiseksi lisainvestoinnit
jateveden kerddmiseen ja kasittelyyn, verkostojen vuotojen vahentamiseen seké veden
madran ja laadun parempaan seurantaan ovat ratkaisevan tarkeitd. Erityishuomiota
voitaisiin kiinnittdd i) ymparistén luontaisen vedenimemiskyvyn palauttamiseen;
i) pohjavedenoton vahentdmiseen; iii) kosteikkojen ja jokien, myos tulvatasanteiden,
ennallistamiseen; ja iv) muiden luontopohjaisten ratkaisujen kayttdonottoon. Lisaksi
Portugali voisi hyotyé veden uudelleenk&yton mahdollisuuksista.

Portugalilla on edelleen haasteita terveydenhuollon saatavuudessa, eikd sen
pitk&aikaishoitojérjestelmé ole varautunut vaeston nopeaan ikadntymiseen. Kaiken
kaikkiaan maan terveydenhuoltojarjestelma toimii suhteellisen hyvin, ja Portugali on
toteuttanut ~ merkittdvid  uudistuksia, myds  perusterveydenhuollossa  ja
mielenterveyspalveluissa, ja uudistanut kansallisen terveydenhuoltojarjestelman
sairaaloiden hallintomallin. Portugali on myos investoinut
terveydenhuoltoinfrastruktuuriin ja -palveluihin koko maassa, my0s elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimenpitein. Kansallinen terveydenhuoltojérjestelma karsii
kuitenkin edelleen huomattavasta tyovoimapulasta, mika vaikuttaa
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuteen. Pula terveydenhuollon tyontekijdista
aiheuttaa esimerkiksi pitkia odotusaikoja ja palvelujen epétasaista saatavuutta eri
tuloryhmissa ja maan eri alueilla. Vuosina 2020-2024 vain noin puolet kansalliseen
terveydenhuoltoon avatuista ladkarin viroista saatiin téytettyd ja maasta muutti
huomattavan paljon valmistuneita sairaanhoitajia. Vaikka maa on viime vuosina
toteuttanut joitakin toimia kansallisen terveydenhuoltojarjestelmén tydpaikkojen
houkuttelevuutta, rekrytointimenettelyja on vield varaa yksinkertaistaa ja nopeuttaa,
jotta tarvittavat ammattilaiset saadaan palkattua nopeasti ja ala pystyy jatkossakin
houkuttelemaan  terveydenhuollon  tyOntekijoitd.  Liséksi  l&hes  neljdnnes
portugalilaisista on vahintdadn 65-vuotiaita ja terveiden elinvuosien maara on EU:n
keskiarvoa alhaisempi. Julkiset investoinnit pitkaaikaishoitoon alittavat EU:n
keskiarvon, ja pitkdaikaishoidon kattavuusaste on edelleen alhainen kaikilla alueilla.
Vaikka tyontekijoiden méaréd on viime vuosina kasvanut, tydvoima ei riitd vastaamaan
kysyntadn, mika johtaa suureen riippuvuuteen omaishoitajista. Kasitteleméalla naita
kysymyksia ja pitdmalla huolta kansallisen terveydenhuoltojérjestelmén kestavyydesta
Portugali voisi lisdtd vaestonsd laadukkaita elinvuosia ja taata ikaantyneiden
hoitotarpeiden tayttymisen.

Osaamisen kohtaanto-ongelmat ovat kilpailukyvyn ja tuottavuuden este. Osaamisen
tarjonta ei vastaa markkinoiden tarpeita, mika edistdd alakohtaista tyévoimapulaa,
myos tieto- ja teknologia-aloilla. Yritykset pitdvat merkittdvand esteenda pulaa
henkildstostd, jolla on oikeanlaista osaamista. Kohtaanto-ongelmat aiheuttavat myds
korkeaa nuorisotyottomyyttd (21,6 % vuonna 2024, kun se oli EU:ssa 14,9 %), ja
monet tyottomat nuoret ovat joko lilan matalasti koulutettuja tai heilld on tutkinto
alalta, joka tyollistdd maassa heikosti. Portugali voisi myods hyo6tya tulevia
markkinatarpeita koskevasta luotettavasta ennusteesta, joka voisi auttaa sovittamaan
paremmin yhteen korkeakoulutuksen tarjonnan ja markkinat sekd antaa tietoa
uravalintoja varten. Lisaksi kehittyvéssa taloudessa tarvittavan osaamisen kehittymista
haittaa edelleen se, ettd aikuiset osallistuvat yha vahemmaén elinikéiseen oppimiseen
(osuus on laskenut 38 %:sta 33 %:iin vuosina 2016-2022). Vaikka aikuisia on viime
vuosina kannustettu kouluttautumaan eri toimenpitein, kuten Portugalin elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan kuuluvin investoinnein, yrityksilla olisi mahdollisuus lisata
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koulutusta ja tdydennyskoulutusta ja edistdd maan aikuiskoulutuskulttuuria. Portugalin
vaeston koulutustasokin on yleisesti ottaen edelleen matala (vuonna 2023 noin
41 %:lla 25-64-vuotiaista oli matala koulutustaso, mika ylittaa selvésti EU:n 24,7 %:n
keskiarvon), ja tdmd on maassa krooninen tuottavuuden este. Viime vuosina véeston
koulutustason nostamisessa on kuitenkin edistytty merkittavasti. Jotta edistyminen
jatkuisi, maalle voisi olla hyddyllistd puuttua koulunkdynnin keskeyttaneiden nuorten
osuuden viimeaikaiseen kasvuun (osuus on kasvanut 6 %:sta 8,1 %:iin aikavalilla
2021-2023).

Asuntojen hinnat ovat nousseet Portugalissa jatkuvasti, viimeisten kymmenen vuoden
aikana enemman kuin EU:ssa keskim&arin. Hintojen ja vuokrien nousu on johtunut
suuresta kysynnasta padosin suurkaupungeissa ja suosituilla matkailualueilla, ja erot
ovat suuria verrattuna sisdmaan alueisiin. Tilanne vaikuttaa tyévoiman liikkuvuuteen
ja saatavuuteen ja myods nuorten tulevaisuudennakymiin. Kohtuuhintaisten asuntojen
puute lisdd myo6s asunnottomien ja epéavirallisilla asuinalueilla asuvien mé&éaraa.
Portugali on toteuttamassa toimenpiteitd sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asuntokantansa
lagjentamiseksi, mutta puutteet ovat edelleen merkittdvida. Samaan aikaan
rakentaminen on ollut viime vuosina jatkuvasti vahaistd, mik& on rajoittanut uusien
kohtuuhintaisten asuntojen tarjontaa. Tyhjien asuntojen ja huonokuntoisten
rakennusten suuri méara — niitd on noin 700 000 — tarjoaa mahdollisuuden tuoda
markkinoille lisdd asuntoja, erityisesti asuntopulasta kérsivilla alueilla. Liséksi
Portugali voisi hyotyd tehokkaampien julkisen liikenteen ratkaisujen edistdmisesta ja
investoinneista muiden alueiden houkuttelevuuteen, jotta se saisi véhennettya
asuntopulasta  karsiviin  alueisiin  kohdistuvaa painetta. Portugalin  vaikean
asuntotilanteen helpottamista tulee viime kadessé lahestya kokonaisvaltaisesti, koska
tarjonnan lisddmiseen keskittyvien ratkaisujen on kuljettava kési kadessa sellaisten
toimenpiteiden kanssa, jotka tuovat kysyntdpuolen dynamiikan ja kannustimet sek&
vuokra- ettd omistusasuntomarkkinoille.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska
ne mydtavaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2025, ettd euroalueen ja&senvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia vuonna 2025 annetun, euroalueen
talouspolitiikkaa koskevan suosituksen noudattamiseksi. Suositukset (2), (3), (4) ja (5)
auttavat Portugalia noudattamaan vuoden 2025 suositusasiakirjassa euroalueelle
annettua ensimmaista suositusta, joka koskee kilpailukykyé, suositukset (3), (4) ja (5)
auttavat noudattamaan toista suositusta, joka koskee resilienssid, ja suositukset (1) ja
(5) kolmatta suositusta, joka koskee makrotaloudellista ja rahoitusvakautta,

SUOSITTAA, etté Portugali toteuttaa vuosina 2025 ja 2026 toimia, joilla se

1.

kasvattaa kokonaispuolustusmenoja ja puolustusvalmiutta 6 paivdnd maaliskuuta
2025 annettuja Eurooppa-neuvoston pdaatelmida noudattaen; pitdytyy neuvoston
21 péivana tammikuuta 2025 suosittamissa nettomenojen
enimmaiskasvuprosenteissa, mutta hyddyntéé niitd poikkeamia, jotka on kansallisen
poikkeuslausekkeen nojalla sallittu puolustusmenojen kasvun vuoksi; toteuttaa
toimia julkisen talouden keskipitkdn aikavalin kestdvyyden varmistamiseksi
elakejarjestelman osalta;

nopeuttaa elpymis- ja palautumissuunnitelman ja siihen kuuluvan REPowerEU-luvun
tdytdntoonpanoa ottaen huomioon madréajat, joita uudistuksiin ja investointeihin
asetuksen (EU) 2021/241 nojalla sovelletaan, jotta ne saadaan ajoissa paatokseen;
nopeuttaa koheesiopolitiikan ohjelmien (EAKR, JTF, ESR+, koheesiorahasto)
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toteuttamista hyodyntéen tarvittaessa véliarvioinnin tarjoamia mahdollisuuksia;
parantaakseen kilpailukykyd hyddyntdd parhaalla mahdollisella tavalla EU:n
valineitd, InvestEU-ohjelman ja Euroopan strategisten teknologioiden kehysvélineen
tarjoamat mahdollisuudet mukaan lukien;

yksinkertaistaa sadntelyd, parantaa séantelyvélineitd ja keventdd yritysten
hallinnollista rasitusta p&éasiassa véhentamaélla teollisuuden lupamenettelyjen esteitd
sekd muita esteitd, jotka rajoittavat yritysten valmiuksia skaalata toimintaansa, lisata
innovointia ja parantaa tuottavuutta;, edistdd paikallisten yritysten tukemiseksi
yksityisia sijoituksia riskipadomaan ja yksityiseen pddomaan, julkisen ja yksityisen
sektorin vélinen riskinjako mukaan lukien, ja parantaa finanssiosaamista; tehostaa
hallinto- ja verotuomioistuinten toimintaa menettelyjen keston lyhentamiseksi;
parantaa verojarjestelman tehokkuutta erityisesti tehostamalla sen hallintoa ja
vahentdmalla siihen liittyvad hallinnollista rasitusta; edistdd nayttéon perustuvaa
padtoksentekoa muun muassa tekemalld politiikkatoimien jélkiarviointeja; jatkaa
investointeihin liittyvén talouspolitiikan painottamista tutkimukseen ja innovointiin;
vahvistaa sidosryhmien osallistumista julkisen paatoksenteon valmisteluun ja liséa
sen lapindkyvyytta;

vahentdd liitkenteen yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista erityisesti
poistamalla asteittain fossiilisten polttoaineiden tuet ja investoimalla kestaviin
litkennemuotoihin, erityisesti rautatieliikenteeseen, ottaen huomioon alueelliset erot;
nopeuttaa edelleen uusiutuvien energialdhteiden kéyttéonottoa tarjoamalla
ennustettavan saantelykehyksen sekéd selkeédt ja digitaaliset lupamenettelyt, jotka
mahdollistavat muun muassa itse tuotetun energian kollektiivisen kulutuksen ja
uusiutuvan energian yhteisot; lisdd sahkomarkkinoiden vakautta pitk&aikaisilla
sopimuksilla, investoinneilla energian varastointikapasiteettiin ja
kysyntgjoustovalineilld; vahvistaa sdhkon siirto- ja jakeluverkon kapasiteettia
parantamalla yhteenliittdmismenettelyja ja lisaédméalla verkkojen avoimuutta
kansalliseen verkkoon tehtéviin investointeihin kannustamiseksi; lisdd panostusta
politiikkatoimiin, joiden tarkoituksena on vihredn siirtymén edellyttamien taitojen ja
osaamisen tuottaminen ja hankkiminen erityisesti julkishallinnossa; nopeuttaa
investointeja energiatehokkuuteen edistamalla rahoitusjarjestelmia  yksityisten
investointien  houkuttelemiseksi ja tukemalla energiakdyhyydesta kérsivia
kotitalouksia; parantaa kiertotalouteen siirtymisen edellytyksia erityisesti lisédmalla
jatteen syntymisen ehkéaisemistd, jatteen Kierratystd ja uudelleenkéyttod, jotta
kaatopaikoille ja polttolaitoksiin paatyvan jatteen maaraa voidaan véhentaa; parantaa
vesihuoltoa, jotta ilmastonmuutokseen sopeutumista voidaan vahvistaa, ja varmistaa
talouden ja ympadriston pitkdn aikavalin resilienssin; toteuttaa yhdennetyn
vesihuoltostrategian ja virtaviivaistaa vesivarojen hallintaa; edistdd investointeja
jateveden kerddmiseen ja kasittelyyn, vuotojen vahentdmiseen ja veden seurantaan,
kehittdd luontopohjaisia ratkaisuja ja vesistdjen kunnostamista sek& parantaa
vedenkéayton tehokkuutta ja veden uudelleenkayttod;

varmistaa  yhdenvertaisen  paasyn laadukkaaseen terveydenhuoltoon ja
pitkaaikaishoitoon pitden samalla huolta kansallisen terveydenhuoltojarjestelman
kestdvyydestd; puuttuu osaamisen kohtaanto-ongelmiin parantamalla véeston
osaamista ja tekemélld koulutuksesta, aikuiskoulutus mukaan lukien,
tyomarkkinoiden tarpeiden kannalta tarkoituksenmukaisempaa edistdd asumisen
kohtuuhintaisuutta ja asuntojen saatavuutta suuren kysynnan alueilla poistamalla
esteitd tyhjilladn olevien asuntojen vuokraamisen ja huonokuntoisten rakennusten
kunnostamisen tieltd seka edistdmallda tehokkaita julkisen liikenteen yhteyksié
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asuntojen hintojen nousun hillitsemiseksi kaupunkikeskuksissa ja muiden alueiden
houkuttelevuuden lisdamiseksi.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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