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leteikums

PADOMES IETEIKUMS

par Portugales ekonomikas, socialo, nodarbinatibas, strukturalo un budZzeta politiku

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis)
par ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpus€ju uzraudzibu un ar ko
atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97%, un jo 1pasi tas 3. panta 3. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

Visparigi apsvérumi

1)

Regula (ES) 2024/1263, kas stajas speka 2024.gada 30. aprili, ir noteikts, ka
ekonomikas parvaldibas sisttemas meérki ir veicinat stabilas un ilgtsp&jigas publiskas
finanses un ilgtsp&jigu un ieklaujoSu izaugsmi un noturibu, izmantojot reformas un
investicijas, ka arT noverst parmérigu valdibas budZeta deficitu. Regula noteikts, ka
Padome un Komisija Eiropas pusgada konteksta veic daudzpus€ju uzraudzibu saskana
ar LESD noteiktajiem mérkiem un prasibam. Eiropas pusgads jo 1paSi ietver
konkrétam valstim adres€tu ieteikumu formul&Sanu un istenoSanas uzraudzibu. Regula
ar1 veicina valstu atbildibu par fiskalo politiku un uzsver tas orientaciju vidgja termina
apvienojuma ar efektivaku un saskanotaku izpildi. Katrai dalibvalstij ir jaiesniedz
Padomei un Komisijai valsts vid€ja termina fiskali strukturalais plans, kura ietvertas
tas fiskalas, reformu un investiciju saistibas Cetru vai piecu gadu perioda atkariba no
valsts likumdosanas termina ilguma. Neto izdevumu? virzibai $ajos planos ir jaatbilst
regulas prasibam, pieméram, prasibam par to, ka 1idz korekcijas perioda beigam ir
japanak vai janotur vispargjas valdibas parada ticama samazinaSanas vai tam ir
jasaglabajas piesardziga Itmeni, kas ir zemaks par 60 % no iek$zemes kopprodukta

OV L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Neto izdevumi, ka definéts Regulas (ES) 2024/1263 2. panta 2. punkta: “neto izdevumi” ir visi valdibas
izdevumi, atskaitot i) procentu izdevumus; ii) diskrecionaros ienémumu pasakumus; iii) izdevumus par
Savienibas programmam, kas pilniba atbilst Savienibas fondu ienémumiem; iv) valsts izdevumus par
Savienibas finans€to programmu lidzfinanséSanu; v) bezdarbnieka pabalstu izdevumu cikliskos
elementus un vi) vienreizgjos un citus pagaidu pasakumus.
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(4)

(IKP), un ka vispargjas valdibas budZeta deficits vidgja termina ir jasamazina un/vai
jasaglaba zem Liguma noteiktas atsauces vértibas, kas ir 3 % no IKP. Ja dalibvalsts
apnemas 1Istenot attiecigu reformu un investiciju kopumu saskana ar regula
izklastitajiem kritérijiem, korekcijas periodu var pagarinat ne vairak ka par trim
gadiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241% ar ko tika izveidots
Atveselosanas un noturibas mehanisms (“ANM”), stajas speka 2021.gada
19. februari. ANM nodrosina finansialu atbalstu dalibvalsttim reformu un investiciju
istenoSanai, tad€jadi sniedzot Savienibas finansétu fiskalo stimulu. Atbilstigi Eiropas
ekonomikas politikas koordingSanas pusgada prioritattm ANM veicina ekonomikas un
socialo atveseloSanu, vienlaikus virzot ilgtsp€jigas reformas un investicijas, jo 1pasi
zalas un digitalas parkartoSanas veicinasanai un dalibvalstu tautsaimniecibu noturibas
stiprinasanai. Tas ar1 palidz stiprinat publiskas finanses un veicinat izaugsmi un
darbvietu radiSanu vidgja termina un ilgtermina, uzlabot teritorialo koh&ziju Savieniba
un atbalstit Eiropas socialo tiesibu pilara turpmaku stenosanu.

2023. gada 27. februari pienemtas Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
2023/435* (“REPowerEU regula”) mérkis ir pakapeniski izbeigt Savienibas atkaribu
no Krievijas fosila kurinama importa. Tas palidz iegiit energétisko droSibu un dazadot
Savienibas energoapgadi, vienlaikus palielinot atjaunigo energoresursu izmantoSanu,
energijas uzkraSanas iesp&jas un energoefektivitati. Portugale sava nacionalaja
atveseloSanas un noturibas plana ieklava jaunu REPowerEU nodalu, lai tiktu
finans€tas galvenas reformas un investicijas, kas palidz&s sasniegt REPowerEU
mérkus.

Portugale savu nacionalo atveseloSanas un noturibas planu saskana ar Regulas (ES)
2021/241 18. panta 1. punktu iesniedza Komisijai 2021. gada 22. aprili. Komisija
atbilsto§1 minétas Regulas 19. pantam noveért€ja atveseloSanas un noturibas plana
atbilstibu, efektivitati, lietderigumu un saskanibu, nemot v&ra minétas regulas
istenoSanas lémumu par Portugales atveseloSanas un noturibas plana novertgjuma
apstiprina§anu® un 2023. gada 10. oktobri grozija $0o lémumu saskana ar 18. panta
2. punktu, lai atjauninatu neatmaksajama finansiala atbalsta maksimalo finansu
iemaksu, ka arf lai ieklautu REPowerEU nodalu®. Maksajuma dalas tiek dartas
pieejamas ar nosacijumu, ka Komisija saskana ar 24. panta 5. punktu ir pienémusi
léemumu, kura konstatéts, ka Portugale ir apmierinoSi sasniegusi attiecigos atskaites
punktus un meérkraditajus, kas bija noteikti Padomes istenoSanas I&€muma.
ApmierinoSa sasniegSana nozimé to, ka nav bijis regresa attieciba uz tas paSas
reformas vai investicijas iepriek$&jo atskaites punktu un mérkraditaju sasniegSanu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido
AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2023/435 (2023. gada 27. februaris), ar ko groza Regulu
(ES) 2021/241 attieciba uz REPowerEU nodalam atveseloSanas un noturibas planos un groza Regulas
(ES) Nr.1303/2013, (ES) 2021/1060 un (ES) 2021/1755 un Direktivu 2003/87/EK (OV L 63,
28.2.2023., 1. Ipp., ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

Padomes Istenosanas lemums (2021. gada 13. jilijs) par Portugales atveseloSanas un noturibas plana
novert&juma apstiprinasanu (10149/2021).

Padomes Istenosanas lemums (2023. gada 10. oktobris), ar ko groza 2021. gada 13. jilija Isteno3anas
lémumu par Portugales atveseloSanas un noturibas plana novert€juma apstiprinasanu (13351/23).
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Padome 2025. gada 21. janvari péc Komisijas ieteikuma pienéma ieteikumu, ar ko
apstiprina Portugales valsts vid&ja termina fiskali strukturalo planu’. Plans tika
iesniegts saskana ar Regulas (ES) 2024/1263 11.pantu un 36. panta 1. punkta
a) apakSpunktu, aptver laikposmu no 2025. Iidz 2028. gadam un atspogulo fiskalo
korekciju, kas sadalita pa Cetriem gadiem.

Komisija 2024. gada 26.novembri pienéma atzinumu par Portugales 2025. gada
budzeta plana projektu. Taja pasa diena Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES)
Nr. 1176/2011, pienéma 2025. gada bridinaSanas mehanisma zinojumu, kura Portugale
nebija minéta starp tam dalibvalstim, par kuram bis jaizstrada padzilinats parskats.
Komisija pienéma ar1 ieteikumu attieciba uz Padomes ieteikumu par eurozonas
ekonomikas politiku, ka arl priekSlikumu attieciba uz 2025.gada vienoto
nodarbinatibas zinojumu, kurd analiz€ta nodarbinatibas pamatnostadnu un Eiropas
socialo tiesibu pilara principu Tstenosana. leteikumu par eurozonas ekonomikas
politiku® Padome piengma 2025. gada 13. maija un Vienoto nodarbinatibas zinojumu —
2025. gada 10. marta.

Komisija 2025. gada 29. janvari publicéja Konkurétsp&jas kompasu — stratégisku
satvaru, kura meérkis ir nakamajos piecos gados palielinat ES globalo konkur&tsp&ju.
Taja ir noteikti tris parmainu imperativi ilgtsp€jigai ekonomikas izaugsmei: i)
inovacija; ii) dekarbonizacija un konkurétspgja; iii) drosiba. Lai novérstu inovacijas
plaisu, ES velas veicinat ripniecisko inovaciju, atbalstit jaunuzp@mumu izaugsmi,
izmantojot tadas iniciativas ka ES jaunuznémumu un augo$o uznémumu strat€gija, un
veicinat progresivu tehnologiju, pieméram, maksliga intelekta un kvantu datosanas,
ievieSanu. Tiecoties uz zalaku ekonomiku, Komisija ir izstradajusi visaptverosSu
1etakas energijas ricibas planu un tiras ripniecibas kursu, kas nodroSina, ka pareja uz
tiru energiju joprojam ir rentabla, konkurétsp&jai labvéliga, jo pasi energoietilpigas
nozarés, un ir izaugsmes virzitajspeks. Lai samazinatu parmérigu atkaribu un
palielinatu droSibu, Savieniba ir apnpemusies stiprinat globalas tirdzniecibas
partneribas, dazadot piegades kédes un nodroSinat piekluvi kritiski svarigam
izejvielam un tiras energijas avotiem. So priorita§u pamata ir horizontalie veicinogie
faktori, proti, regulé§juma vienkarSoSana, vienota tirgus padzilinaSana, konkurétsp&jas
finanséSana un uzkrajumu un investiciju savieniba, prasmju un kvalitativu darbvietu
veicinasana un labaka ES politikas koordinacija. Konkurétsp€jas kompass ir saskanots
ar Eiropas pusgadu, nodroSinot, ka dalibvalstu ekonomikas politika atbilst Komisijas
stratégiskajiem mérkiem, izveidojot vienotu pieeju ekonomikas parvaldibai, kas
veicina ilgtsp&jigu izaugsmi, inovaciju un noturibu visa Savieniba.

2025. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada norises turpinas
lidztekus ANM 1istenoSanai. Lai 1stenotu Eiropas pusgada politikas prioritates,
joprojam ir svarigi pilniba istenot atveseloSanas un noturibas planus, jo Sie plani palidz
efektivi noverst visas problémas, kas konstatétas iepriek$€jos gados konkrétam valstim
adresétajos attiecigajos ieteikumos, vai ari biutisku to dalu. Sie konkrétam valstim
adresétie ieteikumi joprojam ir vienlidz svarigi grozito atveseloSanas un noturibas
planu noveértésanai saskana ar Regulas (ES) 2021/241 21. pantu.

Padomes leteikums (2025. gada 21.janvaris), ar ko apstiprina Portugales vidéja termina fiskali
strukturalo planu (OV C/2025/641, 10.2.2025.).

Padomes leteikums (2025. gada 13. maijs) par eurozonas ekonomikas politiku (OV C, C/2025/2782,
22.5.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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2025. gada konkrétam valstim adresétie icteikumi aptver galvenas ekonomikas
politikas problémas, kas nav pietiekami risinatas ar atveseloSanas un noturibas planos
ieklautajiem pasakumiem, nemot véra attiecigds problémas, kas konstateétas 2019.—
2024. gada konkrétam valstim adresétajos ieteikumos.

izvertéts, ka Portugale ir Tstenojusi attiecigos konkrétai valstij adres€tos ieteikumus un
ka ta 1steno atveseloSanas un noturibas planu. Pamatojoties uz $o analizi, zinojuma par
valsti tika identificétas visneatlickamakas problémas, ar kuram saskaras Portugale.
Taja bija ar1 novertets Portugales progress Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSana un
Savienibas pamatmérku sasniegSana nodarbinatibas, prasmju un nabadzibas
mazinaSanas joma, ka arl progress Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtspejigas
attistibas mérku sasniegSana.

Gada progresa zinojuma novértejums

(11)

(12)

(13)

Padome 2025. gada 21. janvari Portugalei ieteica $adus maksimalos neto izdevumu
pieauguma tempus: 5,0 % 2025. gada, 5,1 % 2026. gada, 1,2 % 2027. gada un 3,3 %
2028. gada, kas atbilst maksimalajam kumulativajam pieauguma tempam, kurs§
aprékinats, atsaucoties uz 2024. gadu, proti, 17,4 % 2025. gada, 23,4 % 2026. gada,
24,8 % 2027. gada un 28,9 % 2028. gada. Portugale 2025. gada 30. aprili iesniedza
savu gada progresa zinojumu® par ieteikto neto izdevumu maksimalo pieauguma
tempu ievéroSanu un tadu reformu un investiciju istenoSanu, ar kuram reagé uz
galvenajam problemam, kas konstatétas Eiropas pusgada konkrétam valstim
adresétajos ieteikumos. Gada progresa zinojums atspogulo arT Portugales pienakumu
divreiz gada zinot par panakto progresu atveseloSanas un noturibas plana istenosana
saskana ar Regulas (ES) 2021/241 27. pantu.

Krievijas agresijas kar§ pret Ukrainu un ta sekas ir eksistencials izaicinajums Eiropas
Savienibai. Komisija ieteica koordinéti aktivizét Stabilitates un izaugsmes pakta valsts
iznémuma klauzulu, lai atbalstitu ES centienus panakt strauju un biitisku aizsardzibas
izdevumu palielingjumu, un Eiropadome S§o priekSlikumu atzinigi novertgja
2025. gada 6. marta sanaksmé. P&c Portugales 2025. gada 30. aprila liguma Padome
[datums] pec Komisijas ieteikuma pienéma ieteikumu, ar ko Portugalei tiek atlauts
atkapties no ieteiktajiem neto izdevumu maksimalajiem pieauguma tempiem un
parsniegt tos'C.

Saskana ar Eurostat validetajiem datiem'! Portugales vispargjas valdibas budzeta
parpalikums samazinajas no 1,2 % no IKP 2023. gada Iidz 0,7 % 2024. gada, savukart
vispargjas valdibas parads no 97,7 % no IKP 2023. gada beigas saruka lidz 94,9 %
2024. gada beigas. Saskana ar Komisijas aprékiniem §1s norises atbilst neto izdevumu
pieauguma tempam 12,0% apméra 2024. gada. 2025. gada progresa zinojuma
Portugale 1€8, ka neto izdevumu pieaugums 2024. gada bus 11,6 %. Komisija I&$, ka
neto izdevumu pieaugums bija lielaks, neka noradits gada progresa zinojuma.
Atskiriba starp Komisijas aprékiniem un valsts iestazu aplésém ir saistita ar Komisijas
aplésto diskrecionaro ien@mumu pasakumu lielaku ietekmi, kas samazina ieneémumus,

10
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2025. gada progresa  zinojumi ir pieejami $ada  timekla  vietn&:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Padomes ieteikums, kas lauj Portugalei atkapties no ieteiktas neto izdevumu virzibas un parsniegt to
(valsts izné@muma klauzulas aktivizé$ana) [Ludzu, aizpildiet: OV C/2025/xxx, X.X.2025.].

Eurostat euro raditaji, 22.4.2025.
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jo 1pasi ietekmi uz pasakumiem, kas saistiti ar iedzivotaju ienakuma nodokli.
Pamatojoties uz Komisijas aplésém, tiek prognozéts, ka fiskala nostaja'?, kas ietver
gan valsts, gan ES finans€tos izdevumus, 2024. gada bis ekspansiva, palielinoties par
1,6 % no IKP.

Saskana ar gada progresa zinojumu Portugales budZeta prognozu pamata eso$aja
makroekonomikas scenarija paredzams, ka realais IKP 2025. gada pieaugs par 2,4 %,
savukart SPCI inflacija 2025. gada tiek prognozéta 2,4 % apmera. Komisijas
2025. gada pavasara prognozg ir paredzéts, ka realais IKP 2025. gada palielinasies par
1,8 % un 2026. gada — par 2,2 %, ta¢u SPCI inflacija 2025. gada planota 2,1 % apmera
un 2026. gada — 2,0 % apmera.

Gada progresa zinojuma ir paredzets, ka vispargjas valdibas budZeta parpalikums
2025. gada samazinasies lidz 0,3 % no IKP, savukart vispargjas valdibas parada
attieciba pret IKP 2025. gada beigas samazinasies lidz 91,5 %. Sis norises atbilst neto
izdevumu pieaugumam 3,4 % apméra 2025. gada. Komisijas 2025. gada pavasara
prognoz€ paredzets, ka vispargjas valdibas budzeta parpalikums 2025. gada biis 0,1 %
no IKP. Parpalikuma samazinajums 2025. gada galvenokart atspogulo to fiskalas
politikas pasakumu ietekmi, kuri saskana ar aplésém palielinas izdevumus, jo 1pasi
publiska sektora algas un socialos parvedumus, un samazinas ien€mumus, jo tas izriet
no ta, ka ir atjauninata jaunieSu iedzivotaju ienakuma nodokla shéma un uznémumu
ienakuma nodokla stimuli. Saskana ar Komisijas aprékiniem Sis norises atbilst neto
izdevumu pieaugumam 6,1 % apméra 2025. gada. Sis neto izdevumu pieauguma
prognozes, kas ir lielakas neka noradits gada progresa zinojuma, ir saistitas ar to, ka
Komisijas apléstie izdevumi, ko finansé ar parvietojumiem no ES, ir mazaki, un ar to,
ka tie nav klasificéti ka vienreizg&ji tiesas nolémumi, kas v€l ir jaisteno. Pamatojoties
uz Komisijas aplésém, tiek prognozets, ka fiskala nostaja, kas ietver gan valsts, gan ES
finans€tos izdevumus, 2025. gada biis ekspansiva, palielinoties par 1,4 % no IKP.
Paredzams, ka vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP 2025. gada beigas
samazinasies lidz 91,7 %. Parada attiecibas pret IKP samazinajums 2025. gada
galvenokart atspogulo labveligu procentu likmju pieauguma starpibu apvienojuma ar
prognozeto primaro parpalikumu.

Komisijas 2025. gada pavasara prognozé ir paredzets, ka no AtveseloSanas un
noturibas mehanisma neatmaksajama atbalsta (“dotacijam™) 2025. gada tiks finanséti
vispargjas valdibas izdevumi, kuru veértiba atbilst 1,5 % no IKP (salidzinajuma ar
0,7 % no IKP 2024. gada). No Atveselosanas un noturibas mehanisma neatmaksajama
atbalsta finansétie izdevumi dod iesp€ju veikt kvalitativas investicijas un produktivitati
palielinoSas reformas, tiesa veida neietekméjot Portugales visparéjas valdibas bilanci
un paradu.

Vispargjas valdibas aizsardzibas izdevumi Portugalé 2021.-2023. gada saglabajas
stabili 0,8 % apméra no IKP3, Saskana ar Komisijas 2025. gada pavasara prognozi ir
paredzams, ka aizsardzibas izdevumi saglabasies stabili 0,8 % apméra no IKP gan

12

13

Fiskalo nostaju definé ka vispargjas valdibas pamata budzeta stavokla izmainas pret ieprieksgjo gadu.
Ar tas palidzibu novérté ekonomikas stimulu, ko rada fiskala politika — gan ta, kas attiecas uz valsts
finans&jumu, gan ta, kas attiecas uz finans€jumu no ES budZeta. Fiskalo nostaju méra ka starpibu starp
i) vidgja termina potencialo izaugsmi un ii) primaro izdevumu izmainam, atskaitot diskrecionaros
ien@mumu pasakumus un ietverot izdevumus, ko finansé ar neatmaksajamu atbalstu (dotacijam) no
AtveseloSanas un noturibas mehanisma un citiem Savienibas fondiem.

Eurostat, valdibas izdevumi péc valdibas funkciju klasifikacijas (COFOG).
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2024. gada, gan 2025. gada. Tas nozimé, ka salidzinajuma ar 2021. gadu nav izmainu.
Laikposms, kad tiek aktivizéta valsts izn@muma klauzula (2025.-2028. gads), lauj
Portugalei parskatit valdibas izdevumu prioritates vai palielinat valdibas ienémumus,
lai ilgstosi lielaki aizsardzibas izdevumi neapdraudétu fiskalo ilgtsp&ju videja termina.

Saskana ar Komisijas 2025. gada pavasara prognozi ir paredzams, ka neto izdevumi
Portugalé pieaugs par 6,1 % 2025.gada un par 18,8 % kumulativi 2024. un
2025. gada. Pamatojoties uz Komisijas 2025. gada pavasara prognozi, ir paredzams, ka
Portugales neto izdevumu picaugums 2025. gada parsniegs ieteikto maksimalo
pieauguma tempu, kas atbilst novirzei* 0,4 % apméra no IKP gada izteiksmg.
Aplukojot kopa 2024. un 2025.gadu, tiek prognozéts, ka arT neto izdevumu
kumulativais pieauguma temps bis lielaks par ieteikto maksimalo pieauguma tempu,
atbilstot novirzei par 0,5% no IKP. Nemot véra valsts iznémuma klauzulas
nodroSinato elastibu lielakiem aizsardzibas izdevumiem, neto izdevumu kumulativa
novirze saglabajas stabila 0,5 % apméra no IKP, kas ir zem kumulativas novirzes
robezvertibas 0,6 % no IKP.

Turklat Padome ieteica Portugalei izbeigt arkartas energétikas atbalsta pasakumus
pirms 2024./2025. gada apkures sezonas. Saskana ar Komisijas 2025. gada pavasara
prognozi arkartas energétikas atbalsta pasakumu prognozétas neto budzeta izmaksas®®
2024. gada ir 0,3 % no IKP, un tiek prognozets, ka 2025. gada tas samazinasies lidz
0,1 %. Arkartas energétikas atbalsta pasakumi pirms 2024./2025. gada apkures
sezonas tika izbeigti tikai dal&ji. Tas ne pilniba atbilst Padomes ieteiktajam.

Gada progresa zinojuma nav ieklautas budzeta prognozes par laikposmu péc
2025. gada. Pamatojoties uz zinamajiem politikas pasakumiem, kas tiks Tstenoti
prognozes termina, Komisija sava 2025. gada pavasara prognoze paredz, ka vispargjas
valdibas budZeta deficits 2026. gada bus 0,6 % no IKP. Vispargjas valdibas bilances
izmainas 2026. gada galvenokart atspogulo ietekmi, ko rada uzp€mumu ienakuma
nodokla likmes samazinajums, ka noteikts 2025. gada Valsts budzeta likuma, un no
ANM aizdevumiem finanséto publisko investiciju pieaugums. Sis norises atbilst neto
izdevumu pieaugumam 6,3 % apmera 2026. gada. Pamatojoties uz Komisijas aplésém,
tiek prognozets, ka fiskala nostaja, kas ietver gan valsts, gan ES finansétos izdevumus,
2026. gada bus ekspansiva, palielinoties par 1,2 % no IKP. Komisija prognoze, ka
vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP 2026. gada beigas samazinasies lidz
89,7 %. Parada attiecibas pret IKP samazinajums 2026. gada galvenokart atspogulo
pastavigi labveéligu procentu likmju pieauguma starpibu un prognoz€to primaro
parpalikumu.

Galvenie politikas uzdevumi

(21)

Iedzivotaju novecoSana, ka arT darbsp&jiga vecuma iedzivotaju skaita samazinasanas
rada spiedienu uz Portugales paaudzu solidaritates pensiju sist€émas ilgtsp&ju. Lai gan
paredzams, ka valsts pensiju izdevumi palielinasies, sisttma biis mazak iemaksu
veicgju. Paredzams, ka valsts pensiju izdevumi sasniegs maksimumu 2046. gada
(15,2 % no IKP), ierindojot Portugali to tris dalibvalstu vidi, kuras ir visaugstaka
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No 2026. gada Sie skaitli tiks noraditi kontroles konta, kas izveidots ar Regulas (ES) 2024/1263
22. pantu.

Tas atspogulo min&to pasakumu gada budzeta izmaksas, ievérojot ienémumus un izdevumus un
attiecigd gadfjuma atskaitot ienémumus no nodokliem par energijas piegadataju negaidito papildu
pelnu.
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pensiju izdevumu attieciba pret IKP®. Tomér, ja 2025. gada ir gandriz divi iemaksu
veicgji uz vienu pensionaru, paredzams, ka 2046. gada tas bis tikai aptuveni viens. No
ta izrietoSais valsts pensiju sistemas deficits biis jasedz no valsts lidzekliem, veicot
parskaitjumus no valsts budzeta vai Portugales rezerves fonda valsts pensiju shémam
(ta dévetais Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social). Iedzivotaju
noveco$ana negativi iespaido Portugales publiskas finanses ne tikai ar tas ietekmi uz
valsts pensiju sistemu, bet arl uz nodoklu sisttmu. Piem&ram, mazaks darbspé&jas
vecuma personu skaits varétu samazinat ienémumus no darbaspéka nodokliem.
Ped€jos gados Portugale ir 1stenojusi reformas, lai uzlabotu savas pensiju sist€émas
ilgtsp&ju, pieméram, indeks€jot likuma noteikto pension€Sanas vecumu atbilstosi
paredzamajam muza ilgumam. Tomér tada politika ka priekslaicigas pension&Sanas
shémas un Ipasas iemaksu likmes rada spiedienu uz valsts pensiju sist€mu, un tas
varétu ietekmét tas ilgtsp&ju.

Saskana ar Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta b) apakspunkta un V pielikuma
2.2. kriterija noteikto atveseloSanas un noturibas plana ir ietverts plass savstarpéji
pastiprino$u reformu un investiciju kopums, ko paredz&ts Tstenot lidz 2026. gadam.
Paredzams, ka tas palidzés efektivi risinat problémas, kas konstatétas attiecigajos
konkrétai valstij adresétajos ieteikumos, — visas vai ievérojamu to dalu. Saja
saspringtaja termina pabeigt atveseloSanas un noturibas plana, ari REPowerEU
nodalas, efektivu Tstenosanu ir bitiski, lai zala un digitala parkartoSanas veicinatu
Portugales ilgtermina konkur€tsp&ju, vienlaikus nodro$inot socialo taisnigumu. Lai
atveseloSanas un noturibas plana noteiktas saistibas izpilditu lidz 2026. gada
augustam, ir butiski, lai Portugale paatrinatu reformu un investiciju Istenosanu, risinot
attiecigas problémas. Padome 2025. gada 13. maija pienéma IstenoSanas l[émumu, ar
ko groza Portugales atveseloSanas un noturibas plana novértgjumu, lai nemtu véra
objektivus apstaklus, kas apdraud daZzu investiciju savlaicigu istenoSanu. Tomér
joprojam pastav problémas saisttba ar administrativo sp&ju, publiska iepirkuma
noteikumiem un ilgdm atlauju pieskirSanas procediram, kas jo 1paSi skar lielus
investiciju projektus. Joprojam ir butiski sistematiski iesaistit viet€jas un regionalas
pasvaldibas, socialos partnerus, pilsonisko sabiedribu un citas attiecigas ieinteresétas
personas, lai nodroSinatu plasu lidzdalibu atveselo$anas un noturibas plana sekmiga un
savlaiciga 1stenoSana.

Portugalé ir paatrinajusies to kohézijas politikas programmu TstenoSana, kas ietver
atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF), Taisnigas parkartosanas fonda
(TPF), Eiropas Sociala fonda Plus (ESF+) un Kohgézijas fonda (KF). Ir svarigi turpinat
centienus nodroSinat So programmu atru istenosanu, vienlaikus maksimali palielinot to
ietekmi uz vietas. Portugale jau veic pasakumus saskana ar tas koh&zijas politikas
programmam, lai veicinatu konkur€tsp&ju un izaugsmi. Taja pasa laika Portugale
joprojam saskaras ar problémam, citastarp taddam, kas saistitas ar konkur&tsp&jas
palielinaSanu, ari izstradajot vai razojot Kkritiski svarigas tehnologijas, prasmju
trikumu un neatbilstibu, Gidensapgades noturibas palielinaSanu, jo 1pasi Algarvé un
AlenteZzu, un majoklu pieejamibu cenas zina un vispargjo pieejamibu. Saskana ar
Regulas (ES) 2021/1060 18. pantu Portugalei kohé&zijas politikas fondu vidusposma
parskatiSanas ietvaros ir japarskata katra programma, citastarp nemot véra 2024. gada
valstij adres€tajos ieteikumos noraditos problémjautdjumus. Ar Komisijas
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Eiropas Komisija, 2024. gada zinojums par noveco$anu: Ekonomikas un budzeta prognozes par ES
dalibvalstim (2022.—2070. gads), iestazu dokuments Nr. 279, 2024. gada aprilis.
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priekslikumiem, kas pienemti 2025. gada 1. aprili*’, termin$ vidusposma parskatisanas
rezultatu noveért€juma iesniegSanai par katru programmu tiek pagarinats un ir péc
2025. gada 31. marta. Tas arT nodroSina elastibu, lai palidz&tu paatrinat programmu
istenosanu, un stimulus dalibvalstim pieskirt koh@zijas politikas resursus piecam
Savienibas stratégiskajam prioritarajam jomam, proti, konkurétsp&jai stratégisko
tehnologiju, aizsardzibas, majoklu, twdensapgades noturibas un energétikas
parkartoSanas joma.

Eiropas stratégisko tehnologiju platforma (STEP) sniedz iesp&ju ieguldit svariga ES
stratégiskaja prioritate, stiprinot ES konkurétsp&ju. STEP tiek novirzita, izmantojot
11 esoSos ES fondus. Dalibvalstis var ari sniegt ieguldijumu programma InvestEU, kas
atbalsta investicijas prioritarajas jomas. Portugale varétu izmantot S§is iniciativas, lai
atbalstttu kritiski svarigu tehnologiju, to vidd tiru un resursefektivu tehnologiju,
izstradi vai razoSanu.

Papildus ekonomiskajiem un socialajiem problémjautajumiem, kuru risinasana
paredzeta atveseloSanas un noturibas plana un citu ES fondu konteksta, Portugale
saskaras ar vairakiem papildu problémjautajumiem, kas saistiti ar $adiem aspektiem:
i) tas pensiju sistémas ilgtsp&ja, ii) vienkarSoSana, iii) uznémgjdarbibas vide,
IV) pétnieciba un inovacija, v) piekluve finans€jumam un izaugsmes finans€jumam,
vi) nodoklu administré$ana, izvairisanas no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesana,
vii) likumdosanas kvalitate, viii) transports, iX) atjauniga energija, X) energétikas
infrastruktira un tikli, xi) energoefektivitate, xii)vides politika, xiii) resursu
parvaldiba, xiv) majokli, xv) prasmes, xvi) kvalitativas darbvietas un xvii) socialais
taisnigums.

Ka noteikts Konkurétsp&jas kompasa, visam ES, valstu un viet§jam iestadém ir
japieliek lielas piles, lai izstradatu vienkar§akus noteikumus un paatrinatu
administrativas procediiras. Komisija ir izvirzijusi verienigus mérkus administrativa
sloga mazinasanai — vismaz par 25 % un attieciba uz MVU vismaz par 35 % — un ir
radfjusi jaunus instrumentus So mérku sasniegSanai, to vida ES tiesibu aktu kopuma
sistematisku spriedzes testu un pastiprinatu ieintereséto personu dialogu. Lai sasniegtu
So merki, arT Portugalei ir jarikojas. Lielaka dala uznémumu (51 %) uzskata, ka
administrativo procediiru sarezgitiba tiem ir probléma, veicot uznéméjdarbibu
Portugale!®. Neraugoties uz pédgjos gados panakto progresu, administrativais un
regulativais slogs joprojam ir biitisks Skérslis uzn€mumu darbibai Portugalé. Vairak
neka 83 % Portugales uznp€mumu zino, ka uznémejdarbibas regulejums ir Skerslis
investicijam (salidzinot ar 66 % ES). Turklat ESAO produktu tirgus regul&juma
raditaju novertejuma par 2023. un 2024. gadu Portugale ir klasificéta ka wvalsts ar
devito sliktako raditaju no 38 ESAO valstim. Sie §kérsli negativi ietekmé Portugales
tirgu pievilcigumu, samazina konkurenci un mazina Portugales uznémumu spéju
paplaSinaties, ieviest jauninajumus un palielinat razigumu. Konkrétak, uzneémumi
turpina zinot par ilgam ripniecibas licencéSanas un atlauju pieSkirSanas procediiram,
kuras tie uzskata par butisku Skérsli investicijam. Neraugoties uz zinamu progresu, kas
panakts So procesu saisinaSana un racionaliz€Sana, vietgjas paSvaldibas saskaras ar
gritibam jauno procediiru TstenoSana, un prakse dazados regionos un pasvaldibas var
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Priekslikums EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULAI ar ko attieciba uz ipasiem
pasakumiem stratégisku problému risinasanai vidusposma parskatiSanas konteksta groza Regulas (ES)
2021/1058 un (ES) 2021/1056 (COM(2025) 123 final).

Isais zinojums “Businesses’ attitudes towards corruption in the EU”, Eirobarometra zinojums
(2024. gada aprilis).
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ievérojami atskirties. Skersli joprojam pastav ari attieciba uz piekluvi vairakiem
mazumtirdzniecibas un profesionalajiem pakalpojumiem, kaut ari Portugale panaca
nozimigu progresu $aja joma, pieméram, laikposma no 2023. lidz 2024. gadam
parskatot tiesisko reguléjumu vairakam pasregulétam profesijam.

Nosacijumi, kas ir jaievéro uznémumiem, kuri cenSas pieklit finanséjumam, pedgjos
gados uzlabojas, un to uznémumu Ipatsvars, kas zino par piekluvi finans€jumam ka
ierobezojumu investicijam, tagad kopuma atbilst ES vid§jam raditajam. Tomeér
Portugales uznémumi galvenokart palaujas uz banku aizdevumiem un ieksgjo
finans€jumu. P&d&jos gados ir plasak izmantoti citi finans€juma avoti, pieméram, riska
un pasu kapitals, tau tie joprojam ir ievérojami mazak izplatiti neka vid&ji ES.
Portugales kapitala tirgi joprojam ir nepietiekami attistiti un veido tikai 24,4 % no IKP
salidzinajuma ar vidgji 67,6 % ES limeni. Portugales iestades uzsaka un pastiprinaja
vairakas iniciativas, lai atbalstitu ieguldijumus privataja kapitala un riska kapitala,
piem&ram, Banco Portugués de Fomento parvaldito kapitalizacijas un noturibas fondu,
jaunuznémumu atbalsta programmas vai programmas, kas veérstas uz konkr&tam
nozarém, ka arT neseno kapitala tirgu kodeksa parskatiSanu. Tome@r ir vajadzigs
turpmaks progress, lai Portugale sasniegtu Eiropas lidzbiedrus un piesaistitu vairak
privata kapitala iegulditaju un investiciju, iesp&jams, ietverot publiska un privata
sektora riska daliSanu, lai pievérstos uzn€mumiem ar lielaku izaugsmes potencialu un
nozarém ar specigu raziguma profilu. Plasaka pasu kapitala instrumentu izmantoSana
citastarp atbalstitu jaunuzn@émumus un inovaciju, palielinatu viet€jo uznémumu sp€ju
paplasinat un izverst darbibu, uzlabotu vadibas praksi un palielinatu razigumu.
Finanspratiba Portugal@ ir vaja, un 2023. gada Eirobarometra aptauja par finan$pratibu
tikai 16 % portugalu sanéma augstu vert€§jumu, kas ir otrs sliktakais rezultats ES.
Finan$pratibu valsti varétu uzlabot, lai varétu efektivak sadalit ietaupijumus un uzlabot
uznémumu izpratni par katra pieejama finanSu instrumenta sniegtajiem konkrétajiem
ieguvumiem un raditajiem riskiem.

Portugales nodoklu sisttema nodoklu izdevumi ir plasi izplatiti. Vairakos tiesibu aktos
ir paredzéti vairak neka 500 nodoklu izdevumu. Sis instruments var biit efektivs riks
konkrétu politikas mérku sasniegSanai. Tomér tas arT noved pie ta, ka netiek giiti
ienémumi, ka ari veicina nodoklu sist€mas sarezgitibu un var ietekmé&t ienakumu
nevienlidzibu. Portugale spéra pirmo soli, lai novérstu lielos nodoklu izdevumus,
izveidojot jaunu nodoklu politikas vienibu (zinama ka U-TAX), kuras mérkis ir
uzraudzit un noveértét nodoklu izdevumus. Uznp€mumu ienakuma nodokla struktiira vel
vairak sarezgl nodoklu sistemu. Tas likmju struktiru veido gan valsts nodokli, gan
pasvaldibu papildnodokli. Valsts nodoklis ir atkarigs no katra uznémuma ar nodokli
apliekamas pelnas summas. Turklat pasvaldibas var noteikt papildnodokli apmeéra lidz
1,5 %. Tadgjadi likuma noteikta uzn€mumu ienakuma nodokla likme var svarstities no
125% Ihidz 30,5 % atkariba no uznémuma lieluma un atrasanas vietas. Sada
koncepcija var€tu ar1 atturét uzn€mumus no darbibas paplasinaSanas, kavgjot lielakus
apjomraditus ietaupjjumus un ar to saistito efektivitates pieaugumu, vienlaikus
palielinot iesp€jas novirzit pelnu valsts iekSien€. Attieciba uz nodoklu administrésanu
Portugales nesamaksatie nodoklu paradi attieciba pret IKP joprojam ir vieni no
lielakajiem ES.

Tiesu sistema klust efektivaka, tau joprojam saskaras ar problémam, kas saistitas ar
ilgstoSu tiesvedibu un lielu neizskatito lietu skaitu, jo 1paSi administrativajas un
nodoklu tiesas. Portugalei biis svarigi turpinat panakt progresu, samazinot neizskatito
lietu uzkraSanos, ka ar to ilgumu gan pirmas instances, gan otras instances tiesas, un
nodro$inat pienacigu resursu pieejamibu tiesu sist€mai.
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Investicijas p€tnieciba un izstradé pedejos gados ir palielinajusas, tatu ar tam
nepietiek, lai Portugales valsts petniecibas un inovacijas sist€éma sasniegtu ES vidgjo
raditaju. Petniecibas un izstrades izdevumu ipatsvars attieciba pret IKP 2024. gada
palielinajas Iidz 1,7 %, to veicinaja privato izdevumu pieaugums, savukart publiska
sektora petniecibas un izstrades intensitate saglabajas stabila 0,6 % apméra. Portugales
iestades ir istenojuSas dazadas programmas pétniecibas un inovacijas atbalstam.
Tomeér vairakas no tam, pieméram, mobilizéSanas un zalas programmas, tiks pabeigtas
tikai dazu nakamo gadu laika. Lai gan ir gaidami ilgstoS$i ieguvumi no Sim
programmam, Portugalei bis arkartigi svarigi saglabat pienacigus stimulus p&tniecibai,
izstradei un inovacijai arpus §m programmam. Saja noliika biis loti svarigi novértét un
istenot pardomatu politiku un atbalstit lietderigus izdevumus, orient€joties uz
nozarém, kuram ir vislielakais izaugsmes potencials un pievienota vértiba.

Attieciba uz likumdoSanas procesa kvalitati Portugale tikai ierobezoti izmanto
ietekmes novertgjumus un ex post politikas novertejumus. Portugaleé 2021. gada tika
panakts iev€rojams progress ex ante politikas novert§jumu TstenoSana, izveidojot
PlanAPP — valsts struktiiru publiskas politikas izstrades atbalstam. Tomér ex post
ietekmes novertéjumi netiek sagatavoti biezi un attiecas tikai uz atseviskiem tiesibu
aktiem. Plasaka ex post noveért€§jumu izmantoSana lautu iestadém labak noveértet jauno
ricibpolitiku un tiesibu aktu ietekmi, ka ari jau ieviesto ex ante novert§jumu
efektivitati. Var€tu uzlabot arm parredzamibu attieciba uz ieinteres€to personu
iesaistiSanu likumdoSanas procesa.

Portugale joprojam ir loti atkariga no importeta fosila kurinama, un 2023. gada nafta
un gaze veidoja attiecigi 47,2 % un 16,8 % no tas energoresursu strukttiras. Transporta
nozare veido lielako dalu no energijas galapatérina, proti, 37,5 % no kopgja paterina.
Transporta nozare ir loti atkariga no naftas un naftas produktiem, kas veido 92 % no
tas energijas galapatérina, un tas liecina par valsts ievérojamo atkaribu no fosila
kurinama. Portugalé registré ievérojamas fosila kurinama subsidijas, neplanojot to
pakapenisku izbeigSanu lidz 2030. gadam. Konkrétak, varétu uzskatit, ka prioritate ir
pakapeniski izbeigt fosila kurinama subsidijas, kas mérktiecigi nerisina energétisko
nabadzibu un nereag€ uz patiesam bazam par energétisko drosibu, kavé elektrifikaciju
un nav butiskas riipniecibas konkurétsp&jai. Portugaleé fosila kurinama subsidijas,
pieméram, nodoklu samazinajumi un atbrivojumi dizeldegvielai kravu parvadajumu
uznémumiem un sabiedriskajam transportam, ir ekonomiski neefektivas, turpina
palauSanos uz fosilajam degvielam un mazina stimulus parejai  uz
elektrotransportlidzekliem un citiem ilgtspgjigiem risinajumiem. leguldijumi
ilgtsp€jiga mobilitaté un dzelzcela infrastruktiira, kas nodroSina netraucétu integraciju
ES tikla, paatrinatu dekarbonizaciju, palielinatu noturibu, samazinatu regionalas
atSkiribas un veicinatu socialo kohéziju.

Portugale ir pienémusi tiesibu aktus, lai atvieglotu atlauju pieskirSanas procediiras.
Tomér tiesibu akti joprojam ir parak sarezgiti, Tpasi attieciba uz telpisko planosanu
valsts, regionala un vietgja Iimeni, jo trikst standartiz€tu noteikumu un skaidru
pamatnostadnu. Portugales publiskajam iestadém trikst instrumentu, lai pastavigi
uzraudzitu tiesibu aktu istenoSanu un sekotu Iidzi atjaunigas energijas staciju
progresam, un biezi vien tam trikst projektu novért€Sanai nepiecieSamo tehnisko
prasmju. Atjaunigas energijas energokopienu skaits Portugal€ joprojam ir neliels, un ir
iesp€jas atvieglot to licenc€Sanu un izveidot stimulu shémas. Lai paatrinatu atjaunigo
energoresursu apguvi, Portugale varétu turpinat péd€jos gados panakto progresu
atlauju pieskirSanas procesa racionalizéSana, ar1 palielinot kapacitati valsts parvalde,
kas nodarbojas ar atlauju pieskirSanu, palielinot atjaunigo energoresursu razoSanas
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digitalizaciju un nostiprinot vispargjo tiesisko regulgjumu. Lietderiga butu ari
turpmaka riciba, kas veicinatu paspatérinu (ieskaitot saules energiju uz jumtiem) un
atjaunigas energijas energokopienas. Portugale 2023.gada 87,7 % valsts
elektroenergijas tika piegadati no atjaunigajiem energoresursiem, ko darbina
hidroenergija un spécigi v&ji, un tas bija jauns rekords. Saules energija bija atjaunigas
energijas avots, kas palielingjas visvairak — par 36 %. Biitiskajam atjaunigas energijas
Ipatsvara pieaugumam bija nozime ievérojamaja elektroenergijas cenu krituma — cenas
kluva zemakas neka pirms krizes. Ta ka ir integréts vairak atjaunigo energoresursu un
pieaug pieprasijuma elektrifikacija, lai saglabatu elektrotikla Iidzsvaru un nodroSinatu
lielaku stabilitati elektroenergijas vairumtirgti, bts butiski veikt turpmakas investicijas
elektrotikla paplasinaSsana un modernizacija, veicinat no fosila kurinama brivus
risindjumus, pieméram, uzkrasanu un pieprasijumreakciju, un vél vairak digitaliz&t
tiklu. Parredzamibas trikums attieciba uz pieejamo sadales tikla jaudu un
paplasinasanas planiem apgriitina attistitaju iespgjas planot jaunus projektus un
ieguldit tajos. Ir butiski racionalizet piesléguma procediiras, palielinat tikla piesleguma
parredzamibu un nodroSinat izsolu skaidru planoSanu ilgtermina. Turklat atjaunigo
energoresursu projektus skara logistikas problémas, komponentu trikums un zemaka
rentabilitate, un ta rezultata kav&jas projektu TstenoSana. Stimuli turpinat attistit
ilgtermina ligumus, pieméram, elektroenergijas pirkuma ligumus (EPL), arT palidz&tu
padarit tirgu stabilaku, palielinot ilgtermina ilgtsp&u un Iidz ar to arl atjaunigo
energoresursu investiciju pievilcibu. Tomeér atjaunigo energoresursu EPL Portugale
paslaik ir ierobezoti — ligumi ir noslégti par 0,42 GW. Neraugoties uz Portugales
centieniem palielinat elektroenergijas starpsavienojumu limeni ar Spaniju, Sis
elektrotiklu  starpsavienojumu limenis joprojam ir zemaks par 2030. gada
meérkraditajiem.

Liela dala Portugales iedzivotaju saskaras ar energétisko nabadzibu. Lai novérstu lielo
atkaribu no fosila kurinama &kas un samazinatu energijas patérinu, Portugale varétu
paatrinat energoefektivitates centienus papildus tiem, kas noteikti tas atveseloSanas un
noturibas plana. Pastiprinot centienus veicinat €ku pilnigu renovaciju, ar1 sniedzot
tehnisko palidzibu pieteikumu iesniedz€jiem, var€tu paatrinat energorenovacijas
projektu pienemsanu. Turklat Portugalei ieguvums varétu biit stingraka finanSu shému
sisttma, kas palidze€tu maksimali izmantot privatas investicijas energorenovacijai.
Tadgjadi Portugale varétu novirzit vairak wuz dotacijam balstitu resursu
majsaimniecibam, kuram tas ir vajadzigs.

Portugales raditaji ir krietni zem ES vid&ja [imena attieciba uz aprites ekonomikas
etalonraditajiem, ka ar1 resursu produktivitates merkraditajiem ripnieciba un atkritumu
apsaimnieko$anas raditajiem, ar ievérojamam regionalam atSkiribam. Vidgjais
recikleéSanas raditajs pasvaldibas ir pasi zems (30,1 % 2023. gada, kas ir talu no ES
mérka, proti, 55 % lidz 2025. gadam), un tas atSkiras dazados regionos. Portugalé
materialu apritigas izmantoSanas limenis 2023. gada bija 2,8 %, kas ir krietni zem ES
vidgja raditaja, proti, 11,8 %. Zinams progress ir panakts, ievieSot iniciativas un
noteikumus gan valsts, gan paSvaldibu Itmeni. Lai sasniegtu recikléSanas un aprites
ekonomikas mérkraditajus, izSkirosa nozime bus ES fondu un privata sektora
atbalstam, veicot Sadas darbibas: 1) invest§jot dalitas atkritumu savaksSanas
infrastruktiira, ii) attistot vai pielagojot atkritumu apstrades iekartas un iii) veicot
tehnologiskus uzlabojumus, lai varétu ieviest tarifu shému “cik izmet, tik maksa” visa
valstl.

Portugali, jo ipasi tas dienvidu regionus, smagi skar dabas raditi apdraud&umi,
piemé&ram, sausums, ugunsgréki un plidi, un tie klimata parmainu dél ir arvien biezaki
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(37)

(38)

un intensivaki. Mazaks nokriSnu daudzums gada, tdens trikums un lielaka
laikapstaklu mainiba ietekm€ upju plidumu, dens nes€jslana atjaunosanos un plidu
risku, iespaidojot daudzas ekonomikas nozares, pieméram, lauksaimniecibu, dzerama
Gidens razoSanu un energijas razoSanu, citastarp hidroenergijas razoSanu, ka ari
publisko finansu ilgtsp&ju, palielinot izmaksas. Portugale ir palielinajusi spé&ju
pielagoties klimata parmainam, ar1 izstradajot nozaru pielagosanas planus. Portugale
2024. gada pabeidza valsts celvedi par pielagoSanos klimata parmainam Ilidz
2100. gadam, tacu biitu svarigi vél vairak integrét pielagosanos klimata parmainam
tidens apsaimniekoSanas ricibpolitikas. Istenojot integrétu un ilgtsp&jigu tdens
apsaimniekoSanas stratégiju, arl neseno stratégiju “Udens, kas apvieno”, Portugale
varétu nodrosinat, ka galvenajam nozarém joprojam bis piekluve Gidenim, vienlaikus
nodro$inot arT pietickamu un kvalitativu Gdeni ekologiskajam funkcijam, jo ipasi
jutigam un biologiski daudzveidigam ekosistémam, pieméram, mitrajiem. Udens
resursu apsaimniekoSanas parvaldibas struktiras racionaliz€Sana ar1 palidz&tu panakt
efektivu koordinaciju starp valsts, regionalo un viet€jo limeni. Lai uzlabotu tdens
resursu apsaimniekoSanu, svarigi ir turpinat investicijas tadas jomas ka notekiidenu
savakSana un attiriSana, noplides mazinaSana udensapgades tiklos un (tidens
daudzuma un kvalitates) monitoringa uzlabo$ana. Ipasu uzmanibu varétu veltit $adiem
aspektiem: i) ainavas dabiskas siikla funkcijas atjauno$ana; ii) gruntsiidens ieguves
samazinasana; iii) mitraju un upju, to vidd palienu, atjaunoSana; iv) citu daba balstitu
risingjumu ievieSana. Turklat Portugale var€tu izmantot tdens atkalizmantoSanas
potencialu.

Portugale joprojam saskaras ar problémam attieciba uz piekluvi veselibas apriipei, un
tas ilgtermina apripes sist€ma nav piem&rota situacijai, kad sabiedriba strauji noveco.
Kopuma valsts veselibas apriipes sistéma darbojas salidzino$i labi, un Portugale ir
istenojusi butiskas reformas, to vidi reformas primaras veselibas apripes un garigas
veselibas apriipes joma, ka ar Valsts veselibas dienesta slimnicu parvaldibas modela
reformu. Portugale ir arT ieguldijusi veselibas apriipes infrastruktiira un pakalpojumos
visa valsti, ar1 saskana ar tas atveseloSanas un noturibas planu. Tomér Valsts veselibas
dienests joprojam saskaras ar ievérojamu veselibas apriipes darbinieku trukumu, un tas
ietekmé veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu, piemeram, ir ilgs gaidiSanas laiks
un nevienlidzigas piekluves iesp€jas starp ienakumu grupam un starp regioniem visa
valstl. Laikposma no 2020. Iidz 2024. gadam tika aizpildita tikai aptuveni puse no
amatiem, kas bija pieejami arstu pienemSanai darba Valsts veselibas dienesta, un
valsts saskaras ar ievérojamu emigraciju absolvéjuSo medmasu vidi. Neraugoties uz
daZiem centieniem péd€jos gados veicinat karjeras pievilcigumu Valsts veselibas
dienesta, ir iesp&ams vienkarSot un paatrinat darba pienemsSanas procediiras, lai
nekavgjoties pienemtu darba nepiecieSamos specialistus un turpinatu piesaistit
veselibas apriipes darbiniekus. Turklat gandriz ceturta dala Portugales iedzivotaju ir
65 gadus veci vai vecaki, veseligas dzives gadu raditajs ir zemaks neka vidgji ES,
publiskas investicijas ilgtermina apriipé ir mazakas par ES vid€jo raditaju, ka ari
ilgtermina apriipes seguma raditaji joprojam ir zemi visos regionos. Neraugoties uz
pieaugumu pedgjos gados, darbaspeks nav pietiekams, lai apmierinatu pieprasjjumu,
un tas rada lielu atkaribu no neformalajiem apripétajiem. PievérSoties Siem aspektiem,
vienlaikus saglabajot Valsts veselibas dienesta ilgtsp&ju, Portugale varétu palielinat tas
iedzivotaju kvalitativas dzives gadu skaitu un nodroSinat vecaka gadagajuma cilvéku
apripes vajadzibu apmierinasanu.

Prasmju neatbilstiba ir Skérslis konkurétspgjai un razigumam. Prasmju piedavajums
neatbilst tirgus vajadzibam, un tas veicina darbaspéka trikumu nozar€s, ari
informacijas un tehnologiju jomas. Galvenais Skérslis, par ko zinojusi uznémumi, ir
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zema tadu darbinieku pieejamiba, kuriem ir vajadzigas prasmes. Neatbilstibas veicina
arT augstu jaunieSu bezdarba Itmeni (21,6 % 2024. gada salidzinajuma ar 14,9 % ES),
un daudziem bezdarbniekiem ir vai nu parak zema kvalifikacija, vai ar1 kvalifikacija
zemas nodarbinamibas jomas valst. Portugale var€tu gut labumu arT no uzticamas
nakotnes tirgus vajadzibu prognozes, kas vartu palidzet labak saskanot augstakas
izglitibas piedavajumu un tirgu, ka ar1 sniegt informaciju karjeras izvéle. Turklat
mainigajai ekonomikai nepiecieSamo prasmju attistibu vél vairak kavé pieauguso
dalibas miuzizglitiba samazinasanas (no 38 % 2016. gada lidz 33 % 2022. gada).
Neraugoties uz nesenajiem pasakumiem, ar kuriem mudina pieaugusSos iesaistities
macibas un apmaciba, arT investicijam saskana ar Portugales atveseloSanas un
noturibas planu, uzn@mumiem un sabiedribam ir iespgjas turpinat iesaistities prasmju
pilnveides un parkvalifikacijas darbibas un veicinat pieauguso izglitibas kultiiru valsti.
Turklat Portugales iedzivotajiem kopuma joprojam ir zems kvalifikacijas limenis
(2023. gada aptuveni 41 % iedzivotaju vecuma no 25 Iidz 64 gadiem bija zems
izglitibas limenis, kas ievérojami parsniedz ES vidgjo raditaju 24,7 %), un tas ir
pastavigs Skerslis razZigumam valstl. Tomer p&dgjos gados ir giiti ieverojami panakumi
iedzivotaju kvalifikacijas limena paaugstinaSana. Lai saglabatu So progresu, valstij
varétu biit noderigi pieversties tam, ka p&d€os gados ir palielingjies to personu
patsvars, kuras priekSlaicigi pamet izglititbu un apmacibu (no 6 % 2021. gada lidz
8,1 % 2023. gada).

(39) Majoklu cenas Portugalé ir pastavigi pieaugusas, apsteidzot ES vid€jo pieaugumu
pedgjos desmit gados. Lielais pieprasijums lielas pilsétas un popularas trisma
teritorijas ir liela méra veicindjis cenu un ires maksas pieaugumu, radot krasas
atSkiribas salidzindjuma ar iek$Gjiem regioniem. ST situdcija ietekmé darbaspeka
mobilitati un pieejamibu, ar1 jaunieSu izredzes. Cenas zina pieejamu majoklu triikums
ar1 palielina to cilvéku skaitu, kuri saskaras ar bezpajumtniecibu vai dzivo neformalas
apmetnés. Portugale 1steno pasakumus, lai paplaSinatu savu socialo un cenas zina
pieejamu majoklu fondu, tomeér to trikums joprojam ir ieveérojams. Taja pasa laika
pastavigi zemais blivniecibas Itmenis ped€jos gados ir ierobeZojis jaunu majoklu par
pienemamam cenam piedavajumu. Liels tuk§u maju un pamestu ku skaits — aptuveni
700 000 — sniedz iesp€ju tirgi ieklaut vairak majoklu, jo 1paSi apgabalos, kuros ir
ierobezojumi. Turklat Portugale varétu gut labumu, veicinot efektivakus sabiedriska
transporta risinagjumus un ieguldot citu teritoriju pievilciguma palielinasana, lai
samazinatu spiedienu uz noslogotajam teritorijam. Visbeidzot, lai risinatu Portugales
majoklu problémas, biis vajadziga visaptveroSa pieeja, jo risinajumiem, kas veérsti uz
piedavajuma palielinaSanu, ir jabiit saskanotiem ar pasakumiem, ar kuriem integré
pieprasijuma dinamiku un stimulus gan 1res, gan TIpaSumtiesibu tirgos.

(40) Nemot véra ciesas savstarpgjas saiknes starp eurozonas dalibvalstu tautsaimniecibam
un to kolektivo devumu ekonomiskas un monetaras savienibas darbiba, Padome
eurozonas dalibvalstim 2025. gada ieteica rikoties, arT izmantojot atveseloSanas un
noturibas planus, lai Tstenotu 2025.gada ieteikumu par eurozonas ekonomikas
politiku. Attieciba uz Portugali 2., 3., 4. un 5. ieteikums palidzés istenot pirmo
eurozonai adreséto ieteikumu par konkur€tsp&ju, savukart 3., 4. un 5. ieteikums
palidzgs Tstenot otro eurozonai adreséto ieteikumu par noturibu, un 1. un 5. ieteikums
palidzgs Tistenot 2025. gada ieteikuma izklastito treSo ieteikumu eurozonai par
makroekonomikas un finansSu stabilitati,

AR SO IESAKA Portugalei 2025. un 2026. gada rikoties $adi.

1. Pastiprinat kop€jos aizsardzibas izdevumus un gatavibu saskana ar Eiropadomes
2025. gada 6. marta secinajumiem. levérot neto izdevumu maksimalos pieauguma
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tempus, ko Padome ieteica 2025. gada 21.janvari, vienlaikus izmantojot valsts
iznémuma klauzula paredzeto pielaidi lielakiem aizsardzibas izdevumiem. Veikt
pasakumus pensiju sist€émas vid&ja termina fiskalas ilgtsp&jas nodroSinasanai.

Nemot vera piemérojamos terminus reformu un investiciju savlaicigai pabeigSanai
saskana ar Regulu (ES) 2021/241, paatrinat atveseloSanas un noturibas plana, ari
REPowerEU nodalas, istenoSanu. Paatrinat kohézijas politikas programmu (ERAF,
TPF, ESF+, KF) istenoSanu, attieciga gadijuma izmantojot iesp&jas, ko sniedz
vidusposma parskatiSsana. Optimali izmantot ES instrumentus, arT tvérumu, ko
nodroSina InvestEU un Eiropas stratégisko tehnologiju platforma, lai uzlabotu
konkurétspgju.

VienkarSot regulgjumu, wuzlabot regulativos instrumentus un samazinat
administrativo slogu uznémumiem, galvenokart samazinot Sk&r§lus ripnieciskajai
licencé$anai un likvid€jot citus Skérslus to sp&jai izverst un veicinat inovaciju un
razigumu. Veicinat privatas investicijas riska kapitala un privata kapitala vietgjiem
uznémumiem, arl publiskda un privata sektora riska daliSanu, un uzlabot
finanspratibu. Palielinat administrativo tiesu un nodoklu tiesu efektivitati, lai
samazinatu tiesvedibas ilgumu. Uzlabot nodoklu sisteémas rezultativitati, jo 1pasi
stiprinot tas parvaldibas efektivitati un samazinot ar to saistito administrativo slogu.
Veicinat uz pieradijumiem balstitas politikas veidoSanu, arT veicot ex post publiskas
politikas novertgjumus. Saglabat ar investicijam saistitas ekonomikas politikas
orient€Sanu uz péetniecibu un inovaciju. Stiprinat ieinteres€to personu iesaisti un
palielinat parredzamibu publiskas politikas sagatavosana.

Mazinat vispargjo atkaribu no fosilajam degvielam transporta nozaré, jo 1pasi
pakapeniski atcelot fosila kurinama subsidijas un investgjot ilgtsp€jiga transporta,
ipasi dzelzcela nozaré, nemot véra regionalas atskiribas. V@l vairak paatrinat
atjaunigo energoresursu izverSanu, nodroSinot paredzamu tiesisko regul&jumu ar
skaidram un digitalam atlauju pieskirSanas procediram, ar1 kolektivam paspaterinam
un atjaunigas energijas kopienam. Uzlabot stabilitati elektroenergijas tirgd,
izmantojot ilgtermina ligumus, investicijas energijas uzkrasanas jaudas un
pieprasijumreakcijas instrumentos. Stiprinat elektroenergijas parvades un sadales
tikla jaudu, uzlabot piesléguma procediiras un palielinat to parredzamibu, lai
stimulétu investicijas valsts tikla. Pastiprinat politikas centienus, kuru meérkis ir to
prasmju un kompeten¢u nodroS§inaSana un apgiSana, kas vajadzigas zalas
parkartoSanas 1istenoSanai, jo T1paSi valsts parvaldei. Paatrinat investicijas
energoefektivitateé, veicinot finanSu shémas, lai piesaistitu privatas investicijas un
atbalstitu majsaimniecibas, kuras skar energétiska nabadziba. Uzlabot apstaklus
parejai uz aprites ekonomiku, jo 1paSi palielinot atkritumu rasands novérSanu,
recikléSanu un atkalizmantoSanu, lai samazinatu atkritumu poligonos nonakoSo un
sadedzinato atkritumu apjomu. Uzlabot tidens resursu apsaimniekoSanu, lai stiprinatu
pielagoSanos klimata parmainam un nodroSinatu ilgtermina ekonomisko un vidisko
noturibu. Istenot integrétu fidens apsaimniekoSanas stratégiju un racionalizét Gidens
resursu parvaldibu. Veicinat investicijas notekidenu savaksana un attiriSana, nopliZzu
samazinaSana un tUdens monitoringa, izstradat daba balstitus risinajumus, atjaunot
tidensobjektus un uzlabot tidensefektivitati un tidens atkalizmantoSanu.

Nodrosinat vienlidzigu piekluvi kvalitativai veselibas apriipei un ilgtermina apriipei,
vienlaikus saglabajot Valsts veselibas dienesta ilgtsp&ju. Risinat prasmju
neatbilstibas problému, uzlabojot iedzivotaju prasmju limeni un padarot izglitibu un
pieauguso izglitibu atbilstoSaku darba tirgus vajadzibam. Risinat jautajumu par
majoklu pieejamibu cenas zind un vispargjo pieejamibu teritorijas ar augstu
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Brisele,

pieprastjumu, likvid€jot Skerslus brivo majoklu TréSanai un renovéjot pamestas €kas,
un veicinat efektivus sabiedriska transporta savienojumus, lai samazinatu spiedienu
uz majoklu cenam pils€tu centros un uzlabotu citu teritoriju pievilcigumu.

Padomes varda —
priekssédetajs
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