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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS

Portugali majandus-, sotsiaal-, toohdive-, struktuuri- ja eelarvepoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 I6iget 2 ja artikli 148
IGiget 4,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta mééarust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1466/97,* eriti selle artikli 3 13iget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

Uldised méarkused

1)

Madruses (EL) 2024/1263, mis joustus 30. aprillil 2024, on selgitatud
majandusjuhtimise raamistiku eesmarke. Raamistik peaks reformide ja investeeringute
abil edendama usaldusvaarset ja jatkusuutlikku riigi rahandust, kestlikku ja kaasavat
majanduskasvu ning vastupidavust ning ennetama valitsemissektori (lemaarast
eelarvepuudujaaki. Méaruses on sedastatud, et ndukogu ja komisjon teevad Euroopa
poolaasta raames mitmepoolset jarelevalvet kooskdlas ELi toimimise lepingus
satestatud eesmarkide ja nBuetega. Euroopa poolaasta raames sdnastatakse eelkdige
riigipShised soovitused ja jélgitakse nende rakendamist. M&&rusega edendatakse ka
rilkide vastutust oma eelarvepoliitika eest ning réhutatakse selle poliitika keskpikka
perspektiivi ja vajadust tagada nduete tbhusam ja sidusam taitmine. Iga liikmesriik
peab esitama ndukogule ja komisjonile oma riikliku keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikava, mis sisaldab tema eelarve-, reformi- ja investeerimiskohustusi ning mis
on koostatud kas neljaks vdi viieks aastaks soltuvalt tema tavapérase seadusandliku
tsiikli pikkusest. Neis kavades sisalduv netokulude? kava peab vastama maaruse

ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Netokulu, nagu see on médratletud mé&druse (EL) 2024/1263 artikli 2 punktis 2: ,netokulu” —
valitsemissektori kulud, millest on maha arvatud i) intressikulud; ii) kaalutluséigusel p&hinevad
tulumeetmed; iii) liidu programmidega seotud kulud, mis kaetakse téielikult liidu vahenditest saadava
tuluga; iv) rikkide  kulud liidu rahastatavate programmide kaasrahastamiseks;
v) tdotuskindlustushiivitiste kulude tsiiklilised elemendid ning vi) Uhekordsed ja muud ajutised
meetmed.
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nduetele, sealhulgas ndudele hoida valitsemissektori volg kohandamisperioodi 16puks
usutavas langustrendis vOi viia see langustrendi vdi hoida see mdistlikul tasemel
allpool 60 % sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning ndudele viia valitsemissektori
eelarvepuudujadk keskpika perioodi jooksul allapoole aluslepingus séatestatud
kontrollvaartuse 3 % SKPst ja/vdi hoida see allpool kdnealust kontrollvaartust.
Kohandamisperioodi vOib pikendada kuni kolme aasta vorra, kui litkmesriik votab
kohustuse viia ellu asjakohased reformid ja teha asjakohased investeeringud vastavalt
madruses satestatud kriteeriumidele.

19. veebruaril 2021 jdustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/241,3
millega loodi taaste- ja vastupidavusrahastu. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse
liikmesriikidele rahalist toetust reformide elluviimiseks ja investeeringute tegemiseks
ning sellega kaasneb ELi rahastatav fiskaalne impulss. Kooskdlas majanduspoliitika
koordineerimise  Euroopa poolaasta prioriteetidega  soodustab  taaste- ja
vastupidavusrahastu majanduslikku ja sotsiaalset taastumist ning tbukab samas tagant
kestlikke reforme ja investeeringuid, edendades eelkdige rohe- ja digipodret ning
muutes liitkmesriikide majanduse vastupidavamaks. Samuti aitab see tugevdada riigi
rahandust ning hoogustada majanduskasvu ja tékohtade loomist keskpikas ja pikas
perspektiivis, parandada territoriaalset Uhtekuuluvust liidus ning toetada Euroopa
sotsiaal@iguste samba jatkuvat rakendamist.

27. veebruaril 2023 vastu voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse
(EL) 2023/435* (edaspidi ,,REPowerEU miirus®) eesmirk on jirk-jargult kaotada ELi
sOltuvus Venemaa fossiilkituste impordist. See aitab saavutada energiajulgeoleku ja
mitmekesistada liidu energiavarustust ning edendada Uhtlasi taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu, energiasalvestusvéimsust ja energiatdhusust. Portugal lisas oma
rilklikusse taaste- ja vastupidavuskavasse uue REPowerEU peatiki, et rahastada
olulisi reforme ja investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmaérke.

22. aprillil 2021 esitas Portugal vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 18 I6ikele 1
komisjonile oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Kooskdlas kdnealuse maaruse
artikliga 19 ja maaruse V lisas esitatud hindamissuunistega hindas komisjon Eesti
taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust, t6husust ja sidusust.
13. juulil 2021 véttis ndukogu vastu rakendusotsuse, millega Kkiidetakse heaks
Portugali taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang®. Rakendusotsust muudeti
kdnealuse maaruse artikli 18 I6ike 2 alusel 10. oktoobril 2023, et ajakohastada
tagastamatu rahalise toetuse maksimumsummat ja lisada REPowerEU peatiikk®.
Osamaksete tegemine s6ltub sellest, kas komisjon vGtab maaruse artikli 24 16ike 5
alusel vastu otsuse, milles sedastatakse, et Portugal on rahuldavalt saavutanud
ndukogu rakendusotsuses satestatud asjakohased eesmérgid ja sihid. Rahuldav

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médrus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. veebruari 2023. aasta mdarus (EL) 2023/435, millega muudetakse
madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas ning
maéarusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63,
28.2.2023, Ik 1, ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

No6ukogu 13. juuli 2021. aasta rakendusotsus, millega kiidetakse heaks Portugali taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnang (10149/2021).

Noukogu 10. oktoobri 2023. aasta rakendusotsus, millega muudetakse 13. juuli 2021. aasta
rakendusotsust, millega kiidetakse heaks Portugali taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang
(13351/23).
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saavutamine eeldab, et sama reformi vO@i investeeringu puhul varem saavutatud
eesmarke ja sihte ei ole tagasi pd6ratud.

21. jaanuaril 2025 vottis ndukogu komisjoni soovituse pdhjal vastu soovituse, millega
kiidetakse heaks Portugali riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava’.
Eelarve- ja struktuurikava on esitatud koosk6las maaruse (EL) 2024/1263 artikli 11 ja
artikli 36 I6ike 1 punktiga a, see hdlmab ajavahemikku 2025-2028 ja selles sétestatud
eelarve kohandamise perioodi pikkus on neli aastat.

26. novembril 2024 vottis komisjon vastu arvamuse Portugali 2025. aasta eelarvekava
kohta. Samal kuupéeval vottis komisjon méaaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu
2025. aasta  hairemehhanismi  aruande, milles ei nimetatud Portugali Uhe
liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiitisida. Komisjon vottis vastu ka
soovituse euroala majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse kohta ning
ettepaneku 2025. aasta Uhise toohdivearuande kohta, milles analiilsitakse
t0ohdivesuuniste rakendamist ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotete jargimist.
N6ukogu vottis euroala majanduspoliitikat kasitleva soovituse® vastu 13. mail 2025 ja
uhise toohdivearuande 10. mértsil 2025.

29. jaanuaril 2025 avaldas komisjon konkurentsivbime kompassi — strateegilise
raamistiku, mille eesmdrk on suurendada jargmisel viiel aastal ELi uleilmset
konkurentsivéimet. Selles on kindlaks madratud kolm tegevusvaldkonda, mis on
kestliku majanduskasvu tagamiseks uliolulised: 1) innovatsioon; ii) susinikuheite
vahendamine ja konkurentsivdime ning iii) julgeolek. Innovatsiooniléhe kaotamiseks
kavatseb EL edendada toostusinnovatsiooni, toetada idufirmade kasvu selliste
algatuste kaudu nagu ELi idu- ja kasvufirmade strateegia, ning soodustada
kdrgtehnoloogia, nditeks tehisintellekti ja kvantarvutuse kasutuselevottu. Selleks et
muuta majandus keskkonnasaastlikumaks, on komisjon koostanud taskukohast
energiat kasitleva tervikliku tegevuskava ja puhta t0ostuse kokkuleppe, millega
tagatakse, et Gleminek puhtale energiale on kulutdhus ja konkurentsisdbralik (eeskétt
suure energiakasutusega sektorite jaoks) ning aitab kiirendada majanduskasvu. Liigse
s6ltuvuse vahendamiseks ja julgeoleku suurendamiseks on liit vétnud kohustuse
tugevdada Uleilmseid kaubanduspartnerlusi, mitmekesistada tarneahelaid ning tagada
juurdepaas kriitilisele toormele ja puhastele energiaallikatele. Neid prioriteete
toetatakse horisontaalsete tugisiisteemide, nimelt digusnormide lihtsustamise, Uhtse
turu siivendamise, konkurentsivdime rahastamise ning hoiuste ja investeeringute liidu
loomise, oskuste ja kvaliteetsete t0okohtade edendamise ning ELi poliitika parema
koordineerimise kaudu. Konkurentsivdime kompass on kooskdlas Euroopa poolaasta
pdhimdtetega. NOnda tagatakse, et litkkmesriikide majanduspoliitika vastab komisjoni
strateegilistele eesmarkidele, ning kujundatakse ihtne majandusjuhtimise kasitus, mis
edendab kestlikku majanduskasvu, innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2025. aastal jatkuvad nii majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta kui ka
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine. Taaste- ja vastupidavuskavade téielik
rakendamine on Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks endiselt
oluline, kuna kavad aitavad tulemuslikult kasitleda ko&iki probleeme voi
méarkimisvéarset osa probleemidest, mis on viimaste aastate asjakohastes riigipohistes

Ndukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Portugali riiklik keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikava (ELT C/2025/641, 10.2.2025).

Noukogu 13. mai 2025. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C, C/2025/2782,
22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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soovitustes esile toodud. Need riigipdhised soovitused on sama asjakohased muudetud
taaste- ja vastupidavuskavade hindamisel, mis toimub vastavalt mé&aruse
(EL) 2021/241 artiklile 21.

2025. aasta riigipOhistes soovitustes kasitletakse peamisi majanduspoliitilisi
probleeme, mida ei ole taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate meetmetega piisaval
maaral lahendatud. Arvesse vOetakse ka probleeme, mis on kindlaks tehtud 2019.—
2024. aasta riigipdhistes soovitustes.

4. juunil 2025 avaldas komisjon Portugali kohta 2025. aasta riigiaruande. Selles on
hinnatud Portugali edusamme asjaomaste riigiphiste soovituste jargimisel ning tehtud
kokkuvote sellest, kuidas Portugal on rakendanud taaste- ja vastupidavuskava.
Kdnealuse analliisi pdhjal on riigiaruandes kindlaks tehtud Portugali kdige
pakilisemad probleemid. Samuti on hinnatud Portugali edusamme Euroopa
sotsiaal@iguste samba rakendamisel ning liidu peamiste t66hdive, oskuste ja vaesuse
vihendamise eesmarkide ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu
eesmarkide saavutamisel.

Hinnang iga-aastasele eduaruandele

(11)

(12)

(13)

21. jaanuaril 2025 soovitas ndukogu Portugalil kehtestada jargmised netokulude
maksimaalsed kasvuméarad: 5,0 % 2025. aastaks, 5,1% 2026. aastaks, 1,2%
2027. aastaks ja 3,3% 2028. aastaks. Need maéaarad vastavad maksimaalsetele
kumulatiivsetele kasvumaaradele, mis on arvutatud vordluses baasaastaga 2024 ning
mis on 2025. aastal 17,4 %, 2026. aastal 23,4 %, 2027. aastal 24,8 % ja 2028. aastal
28,9 %. 30. aprillil 2025 esitas Portugal oma iga-aastase eduaruande® netokulude
soovitatud maksimaalsete kasvumadrade jargimise ning Euroopa poolaasta
riigipdhistes soovitustes kindlaks tehtud peamiste probleemide lahendamiseks vajalike
reformide ja investeeringute rakendamise kohta. Vastavalt maaruse (EL) 2021/241
artiklile 27 kajastab iga-aastane eduaruanne ka Portugali kaks korda aastas esitatavat
aruannet taaste- ja vastupidavuskava taitmisel tehtud edusammude kohta.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajarjed kujutavad endast Euroopa
Liidu jaoks eksistentsiaalset valjakutset. Komisjon on soovitanud koordineeritult
aktiveerida stabiilsuse ja kasvu paktiga ette néhtud riikide vabastusklausli, et toetada
ELi joupingutusi, mille eesmark on suurendada kiiresti ja markimisvaarselt
kaitsekulutusi. Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. martsil 2025 heaks.
Portugali 30. aprill 2025. aasta taotluse alusel vottis nGukogu [kuupéev] komisjoni
soovituse alusel vastu soovituse,’® millega v@imaldatakse Portugalil kalduda
netokulude soovitatud maksimaalsetest kasvumadaradest kdrvale ja neid tletada.

Eurostati  kinnitatud andmete!* pdhjal vahenes Portugali valitsemissektori
eelarvellejadk 1,2 %-It SKPst 2023. aastal 0,7 %-le SKPst 2024. aastal, samal ajal kui
valitsemissektori volg langes 97,7 %-It SKPst 2023. aasta 16pus 94,9 %-le SKPst
2024. aasta 16pus. Komisjoni arvutuste kohaselt osutavad need muutused sellele, et
netokulude kasvuméar oli 2024. aastal 12,0 %. Portugal on oma 2025. aasta
eduaruandes hinnanud netokulude kasvuks 2024. aastal 11,6 %. Komisjoni hinnangul

10
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2025. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

Ndukogu soovitus, millega vGimaldatakse Portugalil kalduda soovitatud netokulude kavast kdrvale ja
selle médrasid Uletada (riikide vabastusklausli aktiveerimine), [palume tdiendada: ELT C/2025/xxx,
X.X.2025].

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2025.
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oli netokulude kasv iga-aastases eduaruandes eeldatust suurem. Komisjoni arvutuste ja
rilgi ametiasutuste hinnangute erinevus tuleneb sellest, et komisjoni hinnangul on
kaalutlusdigusel pdhinevatel tulumeetmetel suurem tulusid vahendav mdéju, mis
avaldub eelkdige Uksikisiku tulumaksuga seotud meetmetele. Komisjoni prognooside
kohaselt oli eelarvepoliitika,'?> mis hdlmab nii riigi enda kui ka ELi rahastatavaid
kulutusi, 2024. aastal ekspansiivne (1,6 % SKPst).

Iga-aastase eduaruande kohaselt kasvab reaalne SKP Portugali eelarveprognooside
aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumi kohaselt 2025. aastal 2,4 %, samas kui
THHI inflatsioon peaks 2025. aastal olema 2,4 %. Komisjoni 2025. aasta
kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2025. aastal 1,8 % ja 2026. aastal 2,2 %
ning THHI inflatsioon on 2025. aastal 2,1 % ja 2026. aastal 2,0 %.

Iga-aastases eduaruandes on prognoositud, et valitsemissektori eelarveulejaak vaheneb
2025. aastal 0,3 %-ni SKPst, samas kui valitsemissektori vdla suhe SKPsse peaks
2025. aasta 10puks vdhenema 91,5 %-ni. Need suundumused osutavad netokulude
3,4 % suurusele kasvule 2025. aastal. Komisjoni 2025. aasta kevadprognoosi kohaselt
on valitsemissektori eelarveiilejaak 2025. aastal 0,1 % SKPst. Ulejadgi vahenemine
2025. aastal kajastab peamiselt eelarvepoliitiliste meetmete m&ju. Need meetmed
peaksid suurendama kulutusi, eelkdige avaliku sektori palkadele ja sotsiaalsiiretele,
ning vahendama tulusid, sest nendega ajakohastatakse noorte Uksikisiku tulumaksu
kava ja pakutakse &ritihingu tulumaksu soodustusi. Komisjoni arvutuste kohaselt
osutavad need muutused netokulude 6,1 % suurusele kasvule 2025. aastal. lga-aastases
eduaruandes prognoositust suuremate netokulude kasvu prognoosimise pdhjuseks on
see, et komisjoni hinnangul rahastatakse vdhem kulusid ELi vahenditest, ja see, et
kohtuotsust ei ole veel liigitatud Uhekordseks meetmeks. Komisjoni hinnangul on
eelarvepoliitika, mis hdlmab nii riigi enda kui ka ELi rahastatavaid kulutusi, 2025.
aastal ekspansiivne (1,4 % SKPst). Valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks vahema
2025. aasta 18puks 91,7 %-le. See, et valitsemissektori vdla suhe SKPsse 2025. aastal
vaheneb, on peamiselt seotud intressimadrade ja majanduskasvu soodsa erinevuse ning
prognoositud esmase eelarveilejadgiga.

Komisjoni 2025. aasta kevadprognoosi kohaselt rahastatakse 2025. aastal taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatust toetusest Uldiseid avaliku sektori kulutusi mahus
1,5 % SKPst (2024. aastal 0,7 % SKPst). Taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatust
toetusest rahastatavad kulutused v@imaldavad teha kvaliteetseid investeeringuid ja viia
ellu tootlikkust suurendavaid reforme, ilma et see mojutaks otseselt Portugali
valitsemissektori eelarvepositsiooni ja volga.

Valitsemissektori kaitsekulutused pusisid Portugalis aastatel 2021-2023 stabiilselt
0,8% juures SKP-st'*. Komisjoni 2025. aasta kevadprognoosi kohaselt peaksid
kaitsekulutused ja&ma nii 2024. kui ka 2025. aastal samale tasemele (0,8 % SKPst).
See tdhendab, et vorreldes 2021. aastaga muutust ei toimu. Ajavahemik, mil on
aktiveeritud riiklik vabastusklausel (2025-2028), véimaldab Portugalil vaadata imber
valitsemissektori kulude prioriteedid vO6i suurendada valitsemissektori tulusid,

12
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Eelarvepoliitika on maé&ratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse néitajana.
Selle eesmérk on hinnata nii riiklikult kui ka ELi eelarvest rahastatavast eelarvepoliitikast tulenevat
majanduslikku impulssi.  Eelarvepoliitikat m&06detakse i) keskpika perioodi potentsiaalse
majanduskasvu ja ii) esmaste kulude (ilma kaalutlusdigusel pdhinevate tulumeetmeteta) muutuse
erinevusena, vOttes arvesse ka taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatute toetuste ja muude EL.i
vahenditega rahastatavaid kulusid.

Eurostat, valitsemissektori kulud valitsemisfunktsioonide klassifikaatori (COFOG) alusel.
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tagamaks, et plsivalt suuremad kaitsekulutused ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi
rahanduse jatkusuutlikkust.

Komisjoni  2025. aasta kevadprognoosi kohaselt peaksid netokulud Portugalis
suurenema 2025. aastal 6,1 % ning 2024. ja 2025. aastal kumulatiivselt 18,8 %.
Vastavalt komisjoni 2025. aasta kevadprognoosile peaks Portugali netokulude kasv
2025. aastal tletama soovitatud maksimaalse kasvumaara (kdrvalekalle ** aastas on
0,4 % SKPst). 2024. ja 2025. aasta peale kokku peaks netokulude kumulatiivne
kasvuma&r samuti soovitatud maksimaalset kasvuméaéra uletama (korvalekalle 0,5 %
SKPst). Vottes arvesse riikide vabastusklausliga ette nédhtud paindlikkust teha
suuremaid kaitsekulutusi, plsib netokulude kumulatiivne korvalekalle stabiilselt 0,5 %
juures SKPst ja jaab allapoole kumulatiivse korvalekalde kinnisest, milleks on 0,6 %
SKPst.

Noukogu soovitas Portugalil |8petada enne 2024.-2025. aasta Kkditteperioodi
erakorraliste energiatoetusmeetmete votmine. Komisjoni 2025. aasta kevadprognoosi
kohaselt peaks erakorralistest energiatoetusmeetmetest tulenev eelarve netokulu®®
olema 2024. aastal 0,3 % SKPst ning 2025. aastal peaks see vdhenema 0,1 %-ni
SKPst. Erakorraliste energiatoetusmeetmete vétmine l8petati enne 2024.—2025. aasta
kltteperioodi vaid osaliselt. See ei ole nGukogu soovitusega téielikult kooskdlas.

Iga-aastane eduaruanne ei sisalda eelarveprognoose 2025. aastale jargneva aja kohta.
2025. aasta  kevadprognoosi  koostamise  ajal  komisjonile  teada  olnud
poliitikameetmete pBhjal hindas komisjon valitsemissektori eelarvepuudujéégiks 2026.
aastal 0,6 % SKPst. Valitsemissektori eelarvepositsiooni muutus 2026. aastal kajastab
peamiselt mdju, mida avaldab ariihingu tulumaksu maara alandamine, nagu see on
ette ndhtud 2025. aasta riigieelarve seadusega, ning taaste- ja vastupidavusrahastu
laenudest rahastatavate avaliku sektori investeeringute kasv. Need suundumused
osutavad netokulude 6,3 % suurusele kasvule 2026. aastal. Komisjoni hinnangul on
eelarvepoliitika, mis hdlmab nii riigi enda kui ka ELi rahastatavaid kulutusi, 2026.
aastal ekspansiivne (1,2 % SKPst). Valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks
komisjoni prognoosi kohaselt vahenema 2026. aasta 18puks 89,7 %-ni. See, et
valitsemissektori vdla suhe SKPsse 2026. aastal véheneb, on peamiselt seotud
intressiméérade ja majanduskasvu jatkuvalt soodsa erinevuse ning prognoositud
esmase eelarveilejaégiga.

Peamised poliitilised probleemid

(21)

Rahvastiku vananemine koos td6ealise elanikkonna vahenemisega seab surve alla
Portugali  jooksvalt finantseeritava  pensioniskeemi  kestlikkuse.  Riiklikud
pensionikulud eeldatavasti suurenevad, ent pensioniskeemi panustajate arv on
vaiksem. Riiklikud pensionikulud peaksid saavutama tipptaseme 2046. aastal (15,2 %
SKPst). See asetab Portugali nende kolme liikmesriigi hulka, millel on suurim
pensionikulude suhe SKPsse'. Kui 2025. aastal on iga pensionari kohta peaaegu kaks
pensioniskeemi panustajat, on neid 2046. aastal eeldatavasti vaid Uks. Sellest tulenev
puudujaék riiklikus pensionisiisteemis tuleks katta riigi vahenditest, tehes tlekandeid
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Alates 2026. aastast kajastatakse neid nditajaid mé&aruse (EL) 2024/1263 artikli 22 alusel loodud
kontrollikontol.

See néitaja kajastab meetmete aastast eelarvekulu, milles on vdetud arvesse tulusid ja kulusid ning
millest on asjakohasel juhul arvatud maha energiatarnijate erakorralisele kasumile kehtestatud
maksudest saadud tulud.

Euroopa Komisjon, 2024, rahvastiku vananemist kasitlev aruanne, Economic and Budgetary
Projections for the EU Member States (2022-2070), institutsiooni téddokument 279, aprill 2024.
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kas riigieelarvest vdi Portugali riiklike pensioniskeemide reservfondist (Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social). Rahvastiku vananemine koormab riigi
rahandust, sest see ei avalda md&ju ainult riiklikule pensionisiisteemile, vaid ka
maksusisteemile. Naiteks vdib véiksem tdoealiste inimeste arv kahandada t60jou
maksustamisest saadavat tulu. Viimastel aastatel on Portugal viinud ellu reforme oma
pensionisiisteemi  kestlikkuse parandamiseks, nditeks indekseerinud seadusjargse
pensioniea eeldatava eluea alusel. Paraku avaldavad sellised poliitikameetmed nagu
ennetdhtaegselt pensionile jd&mise kavad ja eri suurusega sissemaksemaarad riiklikule
pensionisisteemile lisasurvet, mis vBib mdjutada stisteemi kestlikkust.

Vastavalt maaruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile
2.2 sisaldab riiklik taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke Uksteist vastastikku
tugevdavaid reforme ja investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Need
peaksid aitama tulemuslikult lahendada k&iki probleeme v@i markimisvadrset osa
probleemidest, mis on kindlaks tehtud asjakohastes riigipGhistes soovitustes. Jarele
jaanud luhikese aja jooksul on oluline taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas selle
REPowerEU peatukk tulemuslikult ellu rakendada, et suurendada rohe- ja digipdorde
kaudu Portugali pikaajalist konkurentsivéimet ning tagada samal ajal sotsiaalne diglus.
Taaste- ja vastupidavuskavast tulenevate kohustuste taitmiseks 2026. aasta augustiks
on oluline, et Portugal kiirendaks reformide ja investeeringute elluviimist, tegeledes
asjaomaste probleemidega. 13. mail 2025 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse,
millega muudetakse Portugali taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangut, et votta
arvesse objektiivseid asjaolusid, mis takistavad teatavate investeeringute Oigeaegset
rakendamist. Endiselt on probleeme haldussuutlikkuse, riigihanke-eeskirjade ja
pikkade loamenetlustega, mis mojutavad eelkBige suuri investeerimisprojekte.
Jatkuvalt on oluline slistemaatiliselt kaasata kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi,
sotsiaalpartnereid, kodanikutihiskonda ja muid asjaomaseid sidusrihmi, et tagada
laialdane vastutus taaste- ja vastupidavuskava eduka ja Gigeaegse rakendamise eest.

Portugalis on hakatud kiiremini rakendama thtekuuluvuspoliitika programme, mis
hdlmavad toetust Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF), Oiglase Ulemineku
Fondist (JTF), Euroopa Sotsiaalfond+-ist (ESF+) ja Uhtekuuluvusfondist. Téhtis on
nende programmide Kiiret rakendamist jatkata ning suurendada nende mdju kohapeal
maksimumini. Portugal juba vGtab oma Uhtekuuluvuspoliitika programmide raames
meetmeid konkurentsivBime ja majanduskasvu edendamiseks. Samal ajal seisab
Portugal jatkuvalt silmitsi probleemidega, mis on seotud konkurentsivdime
tugevdamisega, sealhulgas elutédhtsa tehnoloogia arendamise v@i tootmise kaudu,
oskuste nappuse ja nende mittevastavusega tooturu ndudlusele, veesusteemide
kerksuse suurendamisega, eelkdige Algarves ja Alentejos, ning eluaseme
taskukohasuse ja kéttesaadavusega. Kooskdlas maaruse (EL) 2021/1060 artikliga 18 ja
uhtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamise osana ndutakse Portugalilt, et ta vaataks
iga programmi labi ja vOtaks muu hulgas arvesse 2024. aasta riigipdhistes soovitustes
kindlaks tehtud probleeme. Komisjoni 1. aprillil 2025 vastu voetud ettepanekutega®’
on iga programmi vahehindamise tulemuste taiendamise téhtaega 31. marts 2025
pikendatud. Samuti on sellega ette ndhtud paindlikkusmeetmed, mis peaksid aitama
kiirendada programmide rakendamist, ja stiimulid liikmesriikidele, et nad eraldaksid
uhtekuuluvuspoliitika vahendeid toetamaks liidu viit strateegilist prioriteetset
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Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega muudetakse maarusi
(EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide lahendamiseks
vahehindamise raames (COM(2025) 123 final).
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valdkonda, nimelt konkurentsivbimet strateegiliste tehnoloogiate, kaitse, eluaseme,
veesusteemide kerksuse ja energiastisteemi imberkujundamise vallas.

Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP) annab vdimaluse investeerida
uhte ELi kesksesse strateegilisse prioriteeti ja tugevdada seeldbi ELi
konkurentsivbimet. STEP teeb koost6dd 11 olemasoleva ELi fondiga. Liikmesriigid
voivad panustada ka programmi ,InvestEU“, et toetada investeeringuid
prioriteetsetesse valdkondadesse. Portugal saaks neid algatusi kasutada elutéhtsa
tehnoloogia, sealhulgas puhta ja ressursitdhusa tehnoloogia arendamise voi tootmise
soodustamiseks.

Lisaks majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele, mida kasitletakse taaste- ja
vastupidavuskavas ning lahendatakse muude ELi vahenditega, seisab Portugal silmitsi
veel mitme véljakutsega, mis on seotud jargmisega: i) pensionisusteemi kestlikkus, ii)
lihtsustamine, iii) ettevotluskeskkond, iv) teadusuuringud ja innovatsioon, V)
juurdepdds rahastamisele ja majanduskasvu rahastamisele, vi) maksuhaldus,
maksudest kdrvalehoidmine ja maksustamise véltimine, vii) igusloome kvaliteet, viii)
transport, ix) taastuvenergia, X) energiataristu ja -vorgud, xi) energiatbhusus, Xxii)
keskkonnapoliitika, xiii) ressursside haldamine, Xxiv) eluase, xv) oskused, Xxvi)
kvaliteetsed tookohad ja xvii) sotsiaalne 6iglus.

Nagu on margitud konkurentsivdime kompassis, peavad kdik ELi, liikmesriikide ja
kohalikud institutsioonid tegema suuri joupingutusi, et koostada lihtsamaid reegleid ja
kiirendada haldusmenetlusi. Komisjon on seadnud halduskoormuse véhendamiseks
ambitsioonikad eesmargid: vahemalt 25 % ja VKEde puhul vdhemalt 35 %, ning on
votnud nende eesmarkide saavutamiseks kasutusele uued vahendid, sealhulgas ELi
Oigustiku slistemaatilise stressitestimise ja tOhustatud dialoogi sidusrihmadega. Ka
Portugal peab v6tma nende eesmarkide saavutamiseks meetmeid. 51 % ettevotjatest
leiab, et haldusmenetluste keerukus on nende jaoks probleem &ri tegemisel
Portugalis'®. Vaatamata viimastel aastatel tehtud edusammudele piirab haldus- ja
regulatiivne koormus Portugalis endiselt olulisel méaaral ettevotete aritegevust. Ule
83 % Portugali ettevotetest leiab, et aritegevuse reguleerimine takistab investeerimist
(ELis on see néitaja 66 %). Lisaks liigitati Portugal 2023. ja 2024. aasta tooteturu
reguleerimist kasitlevate OECD néitajate hindamisel 38 OECD riigi hulgast halvimate
tulemuste poolest Uheksandale kohale. Kirjeldatud tokked véahendavad Portugali
turgude atraktiivsust, kahandavad konkurentsi ning 6dnestavad Portugali ettevotete
suutlikkust laieneda, teha uuendusi ja suurendada oma tootlikkust. Eelkdige kurdavad
ettevotted endiselt, et toostusettevotete litsentsimise menetlused ja loamenetlused
kestavad kaua, ja peavad seda peamiseks investeerimistakistuseks. Hoolimata
teatavatest edusammudest nende menetluste luhendamisel ja Ghtlustamisel on
kohalikel omavalitsustel uute menetluste rakendamisega raskusi ning piirkonniti ja
omavalitsusliksuste 10ikes vdivad tavad mérkimisvaarselt erineda. Pusivad ka tokked
juurdepaasul mitmele jaemuugi- ja kutseteenusele, ehkki Portugal on teinud
méarkimisvéarseid edusamme ja vaadanud nditeks aastatel 2023-2024 mitme
iseregulatsiooniga kutseala puhul Iabi vastava digusliku korra.

Rahastust saada soovivate ettevotete jaoks on tingimused monel viimasel aastal
paranenud ja nende ettevodtete osakaal, kelle arvates on juurdepédés rahastamisele
investeerimist takistav asjaolu, vastab nitd laias laastus ELi keskmisele. Paraku

18

Vilkaruanne ,,Businesses’ attitudes to corruption in the EU* (Ettevotete suhtumine korruptsiooni ELis),
Eurobaromeeter (aprill 2024).
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tuginevad Portugali ettevotted valdavalt pangalaenudele ja ettevottesisesele
rahastamisele. Viimastel aastatel on Uha enam kasutusele v@etud muid
rahastamisallikaid, nagu riski- ja omakapital, ent neid kasutatakse ikka veel EL.i
keskmisest tunduvalt véhem. Portugali kapitaliturud on endiselt véhe arenenud. Nende
arvel on vaid 24,4 % SKPst (ELi tasandi keskmine nditaja on 67,6 %). Portugali
ametiasutused on kéivitanud mitu algatust, millega soodustada investeerimist era- ja
riskikapitali. Naiteks vO6ib tuua Banco Portugués de Fomento hallatava
kapitalisatsiooni- ja vastupidavusfondi, idufirmasid toetavad vOi spetsiaalsetele
sektoritele suunatud programmid ning Kkapitaliturgude seadustiku viimatise
labivaatamise. Selleks et teistele Euroopa riikidele jarele jduda ning meelitada ligi
rohkem erakapitaliinvestoreid ja -investeeringuid (kui véimalik, siis jagada ka riske
avaliku sektori ja erapartneri vahel), et suunata need suurema kasvupotentsiaaliga
ettevotetesse ja tugeva tootlikkusega sektoritesse, peab Portugal tegema taiendavaid
edusamme. Ildufirmasid ja innovatsiooni aitaks muu hulgas toetada
omakapitaliinstrumentide laialdasem kasutamine, mis suurendaks kohalike ettevGtete
suutlikkust oma tegevust laiendada, parandaks juhtimistavasid ja suurendaks
tootlikkust. Finantskirjaoskus on Portugalis kesine. Eurobaromeetri 2023. aasta
finantskirjaoskuse uuringus sai ainult 16 % portugallastest korge punktisumma ning
seega on Portugal halvimate tulemuste poolest ELis teisel kohal. Kui
finantskirjaoskust riigis parandada, aitaks see tohusamalt jaotada sadste ning
parandada ettevotete teadmisi olemasolevate rahastamisvahenditega kaasnevatest
konkreetsetest eelistest ja riskidest.

Portugali maksususteemis on laialt levinud maksukulutused. Mitmes eri 6igusaktis on
satestatud kokku enam kui 500 maksukulutuste liiki. See vahend vdib olla t6hus
konkreetsete poliitikaeesméarkide saavutamiseks. Samas kaasneb sellega ka saamata
jaanud tulu, see muudab maksuststeemi keerukaks ja v6ib stivendada sissetulekute
ebavOrdsust. Portugal on astunud esimese sammu suure hulga maksukulutustega
tegelemisel ja on moodustanud selleks uue maksupoliitika tksuse (U-TAX), mille
ulesanne on maksukulutusi jalgida ja hinnata. Maksususteemi keerukust suurendab
veelgi dritihingu tulumaksu ulesehitus. Selle maéra struktuur pdhineb nii riigi tasandi
maksul kui ka kohaliku tasandi lisamaksudel. Riigi tasandi maksu suurus séltub iga
ettevOtte maksustatava kasumi suurusest. Peale selle vdivad kohalikud omavalitsused
kehtestada lisamaksu suurusega kuni 1,5 %. Seetdttu vOib arithingu tulumaksu
seadusjargne maar soltuvalt ettevGtte suurusest ja asukohast varieeruda vahemikus
12,5-30,5 %. Selline 0lesehitus vdib ka vahendada ettevdtete soovi oma tegevust
laiendada. See takistab saavutamast suuremat mastaabisdastu ja sellega seotud
suuremat tohusust ning jatab samal ajal rohkem vdimalusi kasumit riigis Gmber
paigutada. Mis puudutab maksuhaldust, siis Portugali maksuvélad suhtena SKPsse on
endiselt Ghed suurimad ELis.

Kohtusiisteem muutub tasapisi tGhusamaks, kuid seisab jatkuvalt silmitsi
probleemidega, mis seisnevad menetluste pikkuses ja kuhjunud kohtuasjade suures
hulgas. Eelkdige esinevad need probleemid haldus- ja maksukohtutes. On oluline, et
Portugal jatkaks edusamme, mida tehakse pooleliolevate kohtuasjade kuhjumise
vahendamisel ja menetluste kestuse lihendamisel nii esimese kui ka teise astme
kohtutes, ning tagaks kohtuslisteemi jaoks piisaval arvul to6tajaid.

Investeeringud teadus- ja arendustegevusse on viimastel aastatel suurenenud, ent need
el ole endiselt piisavad, et Portugali riiklik teadus- ja innovatsiooniststeem oleks
suuteline ELi keskmisele jarele jdudma. Teadus- ja arendustegevusele tehtud kulutuste
suhe SKPsse suurenes 2024. aastal 1,7 %-ni ning paralleelselt suurenesid ka erasektori
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kulutused, aga avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse intensiivsus pusis stabiilselt
0,6 % juures. Portugali ametiasutused on rakendanud teadusuuringute ja innovatsiooni
toetuseks terve hulga programme. Mitu neist, néiteks mobiliseerivad ja
keskkonnahoidlikud tegevuskavad, viiakse aga I0pule alles mdne eeloleva aasta
jooksul. Kuigi need programmid peaksid tooma pikaajalist kasu, on Portugali jaoks
aarmiselt oluline séilitada lisaks neile veel piisavalt stiimuleid teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooniga tegelemiseks. Selleks on Ulimalt téhtis
vadrtustada ja rakendada usaldusvaarset poliitikat ning soodustada t6husat kulutamist
fookusega suurima kasvu- ja lisavaartuse potentsiaaliga sektoritel.

Oigusloome kvaliteedi kohta tuleb mérkida, et Portugal kasutab vaid véhesel maéral
mdjuhinnangut ja poliitika jarelhindamist. 2021. aastal tehti Portugalis
markimisvéarseid edusamme poliitika eelhindamise rakendamisel. Selleks loodi riiklik
asutus PlanAPP, mille lesanne on toetada avaliku poliitika valjatodtamist. Moju
jarelhindamine ei ole aga paraku levinud — seda tehakse vaid valitud seadusandlike
aktide puhul. Jarelhindamise laialdasem kasutamine v@imaldaks ametiasutustel uute
poliitikameetmete ja Oigusaktide mdju paremini hinnata, samuti vOimaldaks see
hinnata tehtud eelhindamiste tb6husust. Parandada vOiks ka sidusriihmade
Oigusloomeprotsessi kaasamise labipaistvust.

Portugal sdltub ikka veel suurel méaral imporditud fossiilkutustest. Nafta ja gaasi
osakaal tema 2023. aasta energiaallikate jaotuses oli vastavalt 47,2 % ja 16,8 %.
Suurim osa tema energia l8pptarbimisest langeb transpordisektori arvele (37,5 %).
Riigi transpordisektor tugineb suurel ma&&ral naftale ja naftasaadustele, mis
moodustavad 92 % energia IBpptarbimisest — see osutab tugevale sdltuvusele
fossiilkitustest. Portugalil on markimisvéarsed fossiilkituste toetused, mida ei
kavatseta enne 2030. aastat jark-jargult kaotada. Jark-jargult vdiks aga kaotada
eelkdige  sellised  fossiilkiituste  toetused, mis ei ké&sitle sihipéraselt
energiaostuvBimetust ega aita lahendada tegelikke energiajulgeolekuga seotud
probleeme ning mis takistavad elektrifitseerimist ega ole t66stuse konkurentsivoime
jaoks dliolulised. Portugalis on fossiilkltuste toetused, nagu kaubaveoettevdtjatele ja
Uhistranspordile ette n&htud maksuvahendused ja -vabastused, majanduslikult
ebatdhusad, polistavad s6ltuvust fossiilkltustest ning pérsivad Uleminekut
elektrisdidukitele ja muudele Kkestlikele lahendustele. Kestlikku liikuvusse ja
raudteetaristusse oleks vaja teha investeeringuid, mis tagaksid sujuva integreerimise
ELi vOrku ning aitaksid kiiremini vahendada susinikuheidet, suurendada
vastupanuvdimet, kdrvaldada piirkondlikke erinevusi ja edendada sotsiaalset
uhtekuuluvust.

Portugal on vastu v&tnud digusakte loamenetluste lihtsustamiseks. Oigusaktid on aga
endiselt liiga keerulised, eelkdige need, mis on seotud ruumilise planeerimisega
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, ning puuduvad Uhtsustatud eeskirjad ja
selged suunised. Portugali ametiasutustel puuduvad vahendid jalgimaks jarjepidevalt
digusaktide rakendamist ja taastuvenergiajaamadega seotud edusamme ning sageli
puuduvad neil ka projektide hindamiseks vajalikud tehnilised oskused.
Taastuvenergiakogukondade arv Portugalis on endiselt véike, aga nende litsentsimist
oleks voimalik tunduvalt lihtsustada ja nende asutamist saaks stimuleerimiskavadega
soodustada. Taastuvate energiaallikate kasutuselevotu kiirendamiseks voiks Portugal
taiendada viimastel aastatel loamenetluse lihtsustamisel tehtud edusamme, muu hulgas
suurendades lubade andmisega tegelevate haldusasutuste suutlikkust, kiirendades
taastuvenergia tootmise digitaliseerimist ja konsolideerides uldist digusraamistikku.
Samuti oleks kasulik votta taiendavaid meetmeid oma tarbeks toodetud energia
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tarbimise (sealhulgas péaikesekatuste paigaldamise) ning taastuvenergiakogukondade
edendamiseks. Tanu hldroenergiale ja tugevatele tuultele sai Portugal 2023. aastal
87,7 % oma elektrist taastuvatest energiaallikatest ning saavutas sellega uue rekordi.
Taastuvatest energiaallikatest kasvas kdige rohkem paikeseenergia kasutamine (36 %
vOrra). Tanu taastuvenergia osakaalu margatavale suurenemisele langesid
elektrininnad oluliselt ja kukkusid allapoole kriisieelseid tasemeid. Taastuvate
energiaallikate integreerimise sagenemise ja elektripGhise nGudluse suurenemise tottu
on oluline teha taiendavaid investeeringuid, et laiendada ja ajakohastada elektrivorku,
edendada fossiilkitusevabu lahendusi, nagu salvestamine ja tarbimiskaja, ning jatkata
vorgu digitaliseerimist. See aitaks kindlustada tasakaalu elektrivdrgus ja tagada
suurema stabiilsuse elektri hulgimagiturul. Arendajatel on raske uusi projekte
kavandada ja neisse investeerida, sest riigis puudub labipaistvus olemasoleva
jaotusvorgu voimsuse ja selle laiendamiskavade osas. Oluline on Uhtlustada
uhendamismenetlusi, suurendada vorgulhenduste labipaistvust ja néha ette selge
pikaajaline oksjonite kavandamise raamistik. Lisaks on taastuvenergiaprojektide jaoks
saanud takistuseks logistilised probleemid, komponentide nappus ja vdiksem
kasumlikkus, mis on p&hjustanud viivitusi projektide rakendamises. Turgu aitaksid
stabiilsemaks muuta ka pikaajaliste lepingute, nditeks elektriostulepingute
edasiarendamise stiimulid, mis suurendaksid pikaajalist kestlikkust ja selle kaudu
uhtlasi taastuvatesse energiaallikatesse tehtavate investeeringute atraktiivsust.
Taastuvenergia ostu lepinguid on Portugalis praegu véhe— nendega on kaetud vaid
0,42 GW. Hoolimata Portugali joupingutustest suurendada elektrivorkude Uhendatust
Hispaaniaga, jadb uhendatuse tase siiski 2030. aasta eesmarkidest allapoole.

Suur osa Portugali elanikkonnast kannatab energiaostuvdimetuse all. Selleks et
vahendada hoonete suurt s6ltuvust fossiilkltustest ja véhendada energiatarbimist,
vOiks Portugal minna oma energiatbhususealastes joupingutustes kaugemale, kui ta on
ette  ndinud oma taaste- ja vastupidavuskavas. Tervikrekonstrueerimise
stimuleerimiseks tehtavate jOoupingutuste suurendamine, sealhulgas taotlejatele
tehnilise abi andmine, vdib aidata kiirendada hoonete energiatéhusaks renoveerimise
projektide algatamist. Lisaks vdiks Portugalile kasuks tulla, kui ta tugevdaks
rahastamiskavade raamistikku, et kasutada energiatGhusa renoveerimise toetuseks
vOimalikult héasti &ra erainvesteeringud. Seda tehes vOiks Portugal suunata rohkem
toetustel pohinevaid vahendeid abi vajavatele leibkondadele.

Portugal on ELi keskmisest tublisti allpool ringmajanduse vdrdlusaluste ning todstuse
ressursitootlikkuse eesmarkide ja jaatmekaitluse nditajate poolest, Kkusjuures
piirkondlikud erinevused on markimisvéarsed. Eriti madal on keskmine olmejdatmete
ringlussevotu maar (2023. aastal oli see 30,1 %, mis jaab kaugele liidu 2025. aasta
eesmargist 55 %) ning see on piirkonniti erinev. Materjalide ringkasutuse méaéar oli
Portugalis 2023. aastal 2,8 % ehk tunduvalt alla ELi keskmise (11,8 %). Nii riiklikul
kui ka kohalikul tasandil on tehtud teatavaid edusamme algatuste ja eeskirjadega.
Ringlussevdtu ja ringmajanduse eesmaérkide saavutamiseks on otsustava tahtsusega
toetus, mida saadakse ELi fondidest ja erasektorist, sealhulgas jargmisel kujul: i)
investeeringud j&&tmete liigiti kogumise taristusse, i) ja&tmekaitluskohtade
arendamine vOi kohandamine ning iii) tehnoloogia ajakohastamine, et vdimaldada
jaatmete kogusest sdltuvate tasude slisteemi kasutuselevottu kogu riigis.

Portugali ja isedranis selle I6unapoolseid piirkondi mdjutavad tugevalt looduslikud
ohud, nagu poéud, tulekahjud ja tleujutused. Kliimamuutuste tdttu on nende sagedus ja
intensiivsus suurenenud. Vaiksem aastane sademete hulk, veepuudus ja suurenenud
ajaline varieeruvus mdojutavad joevoolu, pohjaveekihi uuesti taitmist ja tleujutusriski.
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See omakorda mdjutab mitut majandussektorit, nagu poéllumajandus, joogivee
tootmine ja energia, sealhulgas hiidroenergia tootmine. Uhtlasi kahjustab see riigi
rahanduse jatkusuutlikkust. Portugal on suurendanud oma suutlikkust kohaneda
klitmamuutustega, muu hulgas valdkondlike kohanemiskavade véljatootamise kaudu.
2024. aastal tootas Portugal I6plikult vélja kliimamuutustega kohanemist kasitleva
riikliku tegevuskava aastani 2100, kuid oleks oluline, et ta vdtaks kliimamuutustega
kohanemist veelgi rohkem arvesse oma veemajanduspoliitikas, Integreeritud ja
kestliku veemajandusstrateegia, sealhulgas hiljuti vastu voetud strateegia ,,Vesi, mis
ithendab* rakendamisega saaks Portugal tagada, et peamistel sektoritel oleks endiselt
juurdepaas veele, ning kindlustada samal ajal, et 6koloogiliste funktsioonide, eelkdige
tundlike ja bioloogiliselt mitmekesiste 6koslsteemide, naiteks mérgalade jaoks, oleks
olemas piisaval hulgal kvaliteetset vett. Veesektori juhtimisstruktuuri thtlustamine
aitaks ka saavutada t6husa koordineerimise riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi
vahel. Veemajanduse parandamiseks on &armiselt oluline teha taiendavaid
investeeringuid reovee kogumisse ja puhastamisse, samuti véhendada lekkeid
vOrkudes ning tbhustada (vee kvantiteedi ja kvaliteedi) seiret. Eritdhelepanu tuleks
poorata jargmisele: i) maastiku loodusliku késnafunktsiooni taastamine; ii) pdhjavee
ammutamise vahendamine; iii) mérgalade ja jogede, sealhulgas lammide taastamine
ning iv) muude looduspdhiste lahenduste kasutuselevdtt. Lisaks v@iks Portugal
kasutada dra vee taaskasutuse voimalused.

Portugalil on endiselt probleeme tervishoiuteenuste kéttesaadavusega ja tema
pikaajalise hoolduse siisteem ei ole elanikkonna kiireks vananemiseks valmis. Riigi
tervishoiuslsteem toimib Gldiselt v@rdlemisi hésti ning Portugal on viinud ellu
markimisvéarseid reforme, sealhulgas esmatasandi tervishoiu ja vaimse tervishoiu
vallas. Unhtlasi on ta reforminud riigihaiglate juhtimismudelit. Portugal on — muu
hulgas oma taaste- ja vastupidavuskava alusel — investeerinud ka tervishoiutaristusse
ja -teenustesse kogu riigis. Riiklik tervishoiuteenistus puutub aga endiselt kokku
tervishoiutdotajate nappusega, mis mojutab tervishoiuteenuste kattesaadavust. Seda
ilmestavad naiteks pikad ooteajad ning asjaolu, et eri sissetulekuga rihmadel ja riigi
eri piirkondade elanikel on tervishoiuteenustele erinev juurdepéés. Aastatel 2020-
2024 oli téidetud vaid ligikaudu pool ametikohtadest, millele said kandideerida
riiklikus tervishoiuteenistuses t06tada soovivad arstid, ja riigist rdndab vélja suur hulk
valjabppinud meditsiiniddesid. Kuigi viimastel aastatel on tehtud mdningaid
joupingutusi, et edendada riiklikus tervishoiuteenistuses todtamise atraktiivsust, on
siiski veel voimalik varbamismenetlusi lihtsustada ja kiirendada, et vétta viivitamatult
toole vajalikud spetsialistid ja meelitada ligi tdiendavaid tervishoiutdotajaid. Lisaks on
peaaegu veerand Portugali elanikkonnast 65-aastane vOi vanem. Tervena elatud
aastaid késitlev nditaja on Portugalis ELi keskmisest madalam ning avaliku sektori
investeeringuid pikaajalisse hooldusse tehakse ELi keskmisest vahem. Pikaajalise
hoolduse katvus on kdigis piirkondades kesine. Vaatamata viimastel aastatel toimunud
positiivsele arengule ei ole ndudluse taitmiseks endiselt piisavalt to6tajaid. Sellega
kaasneb suur s@ltuvus mitteametlikest hooldajatest. Kui Portugal késitleks neid
aspekte ja séilitaks samas oma riikliku tervishoiuteenistuse jatkusuutlikkuse, suudaks
ta vdimaldada oma elanikkonnale rohkem kvaliteetselt elatud aastaid ja tagada eakate
hooldusvajaduste rahuldamise.

Konkurentsivoimet ja tootlikkust parsib Portugalis oskuste mittevastavus to6turu
vajadustele. Oskuste pakkumine ei vasta turu vajadustele ning see suurendab
to6joupuudust eri sektorites, sealhulgas info- ja tehnoloogiavaldkonnas. Ettevotete
teateil on peamiseks probleemiks digete oskustega tooOtajate vahene kéttesaadavus.
Oskuste mittevastavus on ka tks noorte to6tuse kdrge taseme pohjusi (2024. aastal oli
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see 21,6 % vorreldes 14,9 %-ga ELis). Paljudel to6tutel noortel on kas liiga madal
kvalifikatsioon voi neil on kvalifikatsioon riigis vahendutud valdkonnas. Portugalile
vOiks tulla kasuks ka see, kui ta prognoosiks usaldusvaarselt tulevasi turuvajadusi. See
aitaks paremini kooskdlastada kdrghariduse pakkumist ja turu vajadusi ning annaks
aluse karjaarivalikute tegemiseks. Lisaks takistab pidevalt areneva majanduse jaoks
vajalike oskuste arendamist ka téiskasvanute véhenev osalus elukestvas Oppes (see
naitaja langes 38 %-It 2016. aastal 33 %-le 2022. aastal). Hoolimata hiljutistest
meetmetest, millega innustatakse tdiskasvanuid Oppima ja koolitustel osalema,
sealhulgas Portugali taaste- ja vastupidavuskava raames tehtud investeeringutest,
vOiksid ettevdtjad ja aritihingud pakkuda veelgi rohkem dppe- ja tdienddppevdimalusi
ning edendada riigis tdiskasvanuhariduse kultuuri. Portugali elanikkonna
kvalifikatsioonitase on uldiselt endiselt madal (2023. aastal oli ligikaudu 41 %-l 25—
64aastastest elanikest madal haridustase; see on suuresti tle ELi keskmise (24,7 %))
ning see parsib krooniliselt riigi tootlikkust. Viimastel aastatel on tehtud elanikkonna
kvalifikatsioonitaseme tostmisel siiski méarkimisvaérseid edusamme. Selle edu
sailitamiseks voiks riik tegeleda viimastel aastatel esile kerkinud probleemiga, mis
seisneb madala haridustasemega noorte osakaalu suurenemises (6 %-st 2021. aastal
8,1 %-ni 2023. aastal).

Eluasemehinnad on Portugalis pidevalt tdusnud ning see tdus on viimasel kimnel
aastal Gletanud ELi keskmise. Hindade ja udride tdusu on eelkdige pdhjustanud
suurlinnades ja populaarsetes turismipiirkondades valitsev kasvav ndudlus. VVorreldes
riigi sisepiirkondadega on erinevused aarmiselt suured. Selline olukord mdjutab t66j0u
liikuvust ja kéattesaadavust ning ka noorte valjavaateid. Taskukohaste eluasemete
nappusega kaasneb kodutute vdi mitteametlikes asumites elavate inimeste kasvav arv.
Portugal rakendab meetmeid oma sotsiaaleluruumide ja taskukohaste eluasemete
reservi suurendamiseks, kuid nappus on endiselt markimisvadarne. Samal ajal on
viimaste aastate pusivalt madal ehitustoode maar taskukohaste uute eluasemete
pakkumist piiranud. Hulk tiuhje ja mahajdetud hooneid (umbes 700 000) annab
vOBimaluse kaasata turule rohkem eluruume, eriti suure ndudlusega piirkondades.
Lisaks vOiks Portugal suure ndudlusega piirkondades valitseva surve véhendamiseks
edendada tdhusamaid 0histranspordilahendusi ja investeerida muude piirkondade
atraktiivsusse. Portugali eluasemeprobleemide lahendamine nduab kokkuvottes
terviklikku lahenemisviisi, kuna pakkumise suurendamisele keskendunud lahendused
peavad kdima ké&sikdes meetmetega, millega integreeritakse néudluse dinaamika ja
stiimulid nii rendi- kui ka omanditurgudele.

Arvestades euroala liikmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende Uhist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2025. aastal euroala
liikmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et rakendada 2025. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Portugalil aitavad
soovitused 2, 3, 4 ja 5 rakendada 2025. aasta soovituses sétestatud esimest euroala
soovitust konkurentsivbime kohta, soovitused 3, 4 ja 5 teist euroala soovitust
vastupanuvdime kohta ning soovitused 1 ja 5 kolmandat euroala soovitust
makromajandusliku ja finantsstabiilsuse kohta,

SOOVITAB Portugalil votta 2025. ja 2026. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Suurendada kooskdlas Euroopa Ulemkogu 6. martsi 2025. aasta jareldustega ldisi
kaitsekulutusi ja dldist kaitsevalmidust. Pidada kinni netokulude maksimaalsetest
kasvumééradest, mille soovitas talle nbukogu 21. jaanuaril 2025, kasutades samal
ajal suuremate kaitsekulutuste tegemiseks riikide vabastusklausliga vdimaldatavat
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erandit eelarvereeglitest. Votta meetmeid, et tagada pensionisiisteemi rahaline
jatkusuutlikkus keskpikas perspektiivis.

Kiirendada riikliku taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiKki
rakendamist, pidades silmas maaruses (EL) 2021/241 satestatud tdhtaegu reformide
ja investeeringute Oigeaegseks I6puleviimiseks. Kiirendada thtekuuluvuspoliitika
programmide (ERF, JTF, ESF+, Uhtekuuluvusfond) rakendamist, tuginedes
asjakohasel juhul vdimalustele, mida pakub vahehindamine. Kasutada
konkurentsivdime parandamiseks parimal viisil dara ELi vahendid, sealhulgas
programmi ,,InvestEU* ja Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi voimalused.

Lihtsustada reguleerimist, tbhustada regulatiivseid vahendeid ja védhendada ettevotete
halduskoormust, kdrvaldades eelkdige tdostusettevotete litsentsimise tdkkeid ja muid
takistusi, mis ei lase ettevOtetel oma tegevust laiendada ega innovatsiooni ja
tootlikkust suurendada. Soodustada erainvesteeringuid riskikapitali ja erakapitali
kohalike ettevotete jaoks, sealhulgas riskide jagamist avaliku sektori ja erapartneri
vahel, ning parandada finantskirjaoskust. Suurendada haldus- ja maksukohtute
tohusust, et liheneks menetluste kestus. Parandada maksususteemi tulemuslikkust,
eelkdige suurendades oma halduse tbhusust ja vahendades seonduvat
halduskoormust. Edendada téenduspdhist poliitikakujundamist, muu hulgas avaliku
poliitika jarelhindamise kaudu. Sailitada investeeringutega seotud majanduspoliitika
fookus teadusuuringutel ja innovatsioonil. Kaasata sidusriihmi suuremal madaral
avaliku poliitika ettevalmistamisse ja suurendada avaliku poliitika ettevalmistamise
labipaistvust.

Vahendada transpordisektori Gldist sdltuvust fossiilkltustest, kaotades ennekdike
jark-jargult fossiilkltuste toetused ja investeerides kestlikku transporti, eelkdige
raudteetransporti, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Kiirendada veelgi
taastuvate energiaallikate kasutuselevottu, kujundades selleks vélja prognoositava
digusraamistiku ning kehtestades selged ja digitaalsed loamenetlused, sealhulgas
kollektiivse omatarbimise ja taastuvenergiakogukondade jaoks. Suurendada
elektrituru stabiilsust pikaajaliste lepingute, energia salvestamise v&imsusesse
investeerimise ja tarbimiskaja vahendite abil. Tugevdada elektri Ulekande- ja
jaotusvdrgu vdimsust, parandada Uhendamismenetlusi ja suurendada nende
labipaistvust, et stimuleerida investeerimist riiklikku vorku. Tugevdada poliitilisi
jOupingutusi, mille eesmark on aidata pakkuda ja omandada rohepdordeks vajalikke
oskusi ja padevusi, eriti avalikus halduses. Kiirendada energiatdhususse
investeerimist, edendades rahastamiskavasid erainvesteeringute ligimeelitamiseks ja
toetades energiaostuvdimetuid leibkondi. Parandada ringmajandusele Glemineku
tingimusi, soodustades eelkdige jaatmetekke wvaltimist, ringlussevottu ja
korduskasutust, et vahendada prigila- ja jaatmepdletusjdatmeid. Parandada
veemajandust, et tugevdada kliimamuutustega kohanemist ning tagada pikaajaline
majanduslik ja keskkonnaalane vastupanuvdime. Rakendada integreeritud
veemajandusstrateegiat ja Uhtlustada veemajandust. Soodustada investeeringuid
reovee kogumisse ja puhastamisse, vahendada lekkeid ja tGhustada vee seiret,
tootada vélja looduspdOhiseid lahendusi, taastada veekogusid ning parandada
veekasutuse tdhusust ja vee taaskasutust.

Tagada vordne juurdepédéds kvaliteetsetele tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse
teenustele ning samal ajal séilitada riikliku tervishoiuteenistuse jatkusuutlikkus.
Tegeleda oskuste tooturu ndudlusele mittevastavuse probleemiga, parandades
elanikkonna oskuste taset ning viies hariduse ja téiskasvanuhariduse to6turu
vajadustega paremini vastavusse. Tagada eluaseme taskukohasus ja kattesaadavus
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Brussel,

suure ndudlusega piirkondades, kdrvaldades takistused tiihjana seisvate majade
véljatidrimiselt ja mahajdetud hoonete renoveerimiselt, ning edendada sobivaid
Uhistranspordilihendusi, et vahendada survet eluasemehindadele linnakeskustes ja
suurendada muude piirkondade atraktiivsust.

N&ukogu nimel
eesistuja
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