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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Portugals gkonomiske, sociale, beskaftigelsesmaessige, strukturelle og
budgetmaessige politikker

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, 0g artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning
samt om ophzavelse af Rédets forordning (EF) nr. 1466/97(%), seerlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager falgende i betragtning:

Generelle betragtninger

(1)

| forordning (EU) 2024/1263, som tradte i kraft den 30. april 2024, preciseres
formalet med rammen for gkonomisk styring, som tager sigte pa dels at fremme sunde
og holdbare offentlige finanser, beredygtig og inklusiv veekst samt
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at forhindre
uforholdsmaessigt store underskud. Det fastsettes i forordningen, at Radet og
Kommissionen foretager multilateral overvagning inden for rammerne af det
europaiske semester i overensstemmelse med malsatningerne og bestemmelserne i
TEUF. Det europziske semester indbefatter navnlig udformning samt overvagning af
gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger. Forordningen fremmer desuden
det nationale ejerskab til finanspolitikken, og der legges stgrre veegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pa en mere effektiv og
sammenhangende handhavelse. Hver medlemsstat skal forelegge Radet og
Kommissionen en national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag,
som indeholder medlemsstatens finanspolitiske tilsagn samt reform- og
investeringstilsagn og deekker en periode pa fire eller fem ar, afhengigt af den
nationale valgperiodes normale varighed. Nettoudgiftskursen? i disse planer skal

EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
Nettoudgifter som defineret i artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1263: "nettoudgifter: offentlige
udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii) diskretionzre foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til
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stemme overens med kravene i forordningen, herunder kravene om, at den offentlige
geeld skal bringes eller fastholdes pa en trovardig nedadgaende kurs ved udgangen af
tilpasningsperioden, eller at den skal forblive pa et forsvarligt niveau under 60 % af
bruttonationalproduktet (BNP), og at det offentlige underskud skal bringes og/eller
fastholdes under traktatens referencevardi pa 3 % af BNP pa mellemlang sigt. Hvis en
medlemsstat giver tilsagn om at gennemfare et s&t relevante reformer og investeringer
i overensstemmelse med kriterierne i forordningen, kan tilpasningsperioden forleenges
med op til tre ar.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2413, hvorved genopretnings-
og resiliensfaciliteten blev oprettet, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings-
og resiliensfaciliteten yder finansiel stgtte til medlemsstaterne til gennemfarelse af
reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanspolitisk impuls finansieret
af Unionen. | overensstemmelse med prioriteterne for det europeiske semester for
samordning af de gkonomiske politikker bidrager den til gkonomisk og social
genopretning og til gennemfarelsen af baredygtige reformer og investeringer, navnlig
reformer og investeringer, der skal fremme den gregnne og den digitale omstilling og
geare medlemsstaternes gkonomier mere modstandsdygtige. Den bidrager ogsa til at
styrke de offentlige finanser og satte skub i vaekst og jobskabelse pa mellemlang og
lang sigt samt til at forbedre den territoriale samhgrighed i Unionen og statte den
fortsatte gennemfarelse af den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435* ("REPowerEU-
forordningen™), der blev vedtaget den 27. februar 2023, tager sigte pa en udfasning af
Unionens afhangighed af import af russiske fossile braendstoffer. Dette bidrager til
energisikkerhed og diversificering af Unionens energiforsyning og samtidig til at gge
udbredelsen af vedvarende energi, energilagringskapaciteten og energieffektiviteten.
Portugal tilfgjede et nyt REPowerEU-kapitel til sin nationale genopretnings- og
resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der vil bidrage til at nd
REPowerEU-malene.

Den 22. april 2021 indgav Portugal sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har i medfar af naevnte forordnings artikel 19 vurderet genopretnings-
og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang i
overensstemmelse med vurderingsretningslinjerne i bilag V til forordningen. Den 13.
juli 2021 vedtog Radet en gennemfarelsesafgarelse om godkendelse af vurderingen af
Portugals genopretnings- og resiliensplan®, som blev andret den 10. oktober 2023 i
overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, for at ajourfgre det maksimale finansielle
bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stgtte samt for at tilfgje kapitlet

EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til
medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdslgshedsunderstgttelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 om endring af
forordning (EU) 2021/241 for sé vidt angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner
og om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv
2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELLI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

Radets gennemfarelsesafgarelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Portugals
genopretnings- og resiliensplan (10149/2021).

DA



DA

(5)

(6)

(7)

om REPowerEUS. Tilrddighedsstillelsen af trancher er betinget af, at Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, har vedtaget en afgarelse om, at Portugal pa
tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepale og mal, der er anfert i Radets
gennemfgrelsesafgerelse. En tilfredsstillende opfyldelse forudsatter, at opfyldelsen af
forudgaende milepzle og mal for den samme reform eller investering ikke er blevet
tilbagerullet.

Den 21. januar 2025 vedtog Radet pa grundlag af en kommissionshenstilling en
henstilling om godkendelse af Portugals nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag’. Planen blev forelagt i overensstemmelse med artikel 11 og
artikel 36, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2024/1263, deekker perioden 2025-2028 og
beskriver en finanspolitisk tilpasning over fire ar.

Den 26. november 2024 vedtog Kommissionen en udtalelse om Portugals udkast til
budgetplaner for 2025. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning
(EVU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2025, hvori Portugal
ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilken der skulle gennemfares en
dybdegaende undersggelse. Kommissionen vedtog ogsa en henstilling med henblik pa
Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet samt et forslag til den
feelles Dbeskeeftigelsesrapport 2025, hvori gennemfarelsen af retningslinjerne for
beskaftigelsen og principperne for den europziske sgjle for sociale rettigheder
analyseres. Rédet vedtog henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet® den
13. maj 2025 og den feelles beskeftigelsesrapport den 10. marts 2025.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som
udger en strategisk ramme med henblik pa at styrke EU's globale konkurrenceevne i
de naste fem ar. Kompasset indeholder tre omstillingsforudsatninger for baredygtig
gkonomisk vekst: i) innovation, ii) dekarbonisering og konkurrenceevne og iii)
sikkerhed. For at lukke innovationsgabet vil EU fremme den industrielle innovation,
stette vaekst i opstartsvirksomheder gennem initiativer sdsom opstarts- og
opskaleringsstrategien for EU og fremme anvendelsen af avancerede teknologier som
f.eks. kunstig intelligens og kvantecomputing. For at skabe en grennere gkonomi har
Kommissionen praesenteret en omfattende handlingsplan for energi til overkommelige
priser og en aftale om ren industri, som skal sikre, at omstillingen til ren energi
forbliver omkostningseffektiv, konkurrencevenlig — sarligt for energiintensive
brancher — og er en drivkraft for veekst. Unionen vil arbejde pa at styrke sine globale
handelspartnerskaber, diversificere sine forsyningskeder og sikre adgang til kritiske
rastoffer og rene energikilder for at mindske afhangighedsforholdene og @ge
sikkerheden. Disse prioriterede indsatsomrader understgttes af horisontale
katalysatorer, som bestar i reguleringsmaessig forenkling, uddybning af det indre
marked, finansiering af konkurrenceevne, en opsparings- 0g investeringsunion,
fremme af ferdigheder og kvalitetsjob samt bedre koordinering af EU-politikker.
Konkurrenceevnekompasset er afstemt med det europziske semester, hvilket sikrer, at
medlemsstaternes gkonomiske politikker stemmer overens med Kommissionens
strategiske malsatninger, og at der sdledes skabes en fealles tilgang til gkonomisk

Réadets gennemfarelsesafgerelse af 10. oktober 2023 om e&ndring af gennemfarelsesafgarelsen af 13.
juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Portugals genopretnings- og resiliensplan (13351/23).
Radets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Portugals nationale mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag (EUT C, 2025/641, 10.2.2025).

Radets henstilling af 13. maj 2025 om den gkonomiske politik i euroomradet (EUT C, C/2025/2782,
22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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styring, der fremmer baredygtig veekst, innovation og modstandsdygtighed i hele
Unionen.

I 2025 forlgber det europaeiske semester for samordning af de gkonomiske politikker
fortsat sidelgbende med gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. At
gennemfare genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt element i
opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europziske semester, eftersom
planerne bidrager effektivt til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer,
der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, der er udstedt i de
senere ar. De landespecifikke henstillinger er fortsat lige relevante for vurderingen af
de @ndrede genopretnings- og resiliensplaner i overensstemmelse med artikel 21 i
forordning (EU) 2021/241.

De landespecifikke henstillinger 2025 daekker centrale gkonomipolitiske udfordringer,
som ikke handteres i tilstreekkelig grad gennem de foranstaltninger, der indgar i
genopretnings- og resiliensplanerne, idet der tages hensyn til relevante udfordringer
identificeret i de landespecifikke henstillinger fra 2019-2024.

Den 4. juni 2025 offentliggjorde Kommissionen landerapporten 2025 for Portugal.
Heri foretages der en wvurdering af Portugals fremskridt med efterlevelsen af de
relevante landespecifikke henstillinger, og der ggres status over Portugals
gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen. Pa grundlag af denne analyse
udpeges i landerapporten de mest presserende udfordringer, som Portugal star over
for. Rapporten indeholder ogsd en wvurdering af Portugals fremskridt med
gennemfgrelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af
Unionens  overordnede mal vedrgrende beskeaftigelse, faerdigheder og
fattigdomsbekeempelse samt af fremskridtene med gennemfgrelsen af De Forenede
Nationers verdensmal for beaeredygtig udvikling.

Vurdering af den arlige statusrapport

(11)

(12)

Den 21. januar 2025 rettede Radet en henstilling til Portugal med fglgende maksimale
veekstrater i nettoudgifterne: 5,0 % i 2025, 5,1 % i 2026, 1,2 % i 2027 og 3,3 % i 2028,
hvilket svarer til maksimale kumulerede vaekstrater — beregnet med 2024 som basisar
— pa 17,4% i 2025, 23,4% i 2026, 24,8% i 2027 og 28,9% i 2028. Den
30. april 2025 forelagde Portugal sin &rlige statusrapport® om overholdelsen af de
anbefalede maksimale veekstrater i nettoudgifterne og om gennemfgrelsen af reformer
og investeringer til reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af de landespecifikke henstillinger under det europaiske semester. Den
arlige statusrapport afspejler ogsa Portugals halvarlige rapportering om de fremskridt,
der er gjort med opfyldelsen af Portugals genopretnings- og resiliensplan, jf. artikel 27
i forordning (EU) 2021/241.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens falgevirkninger udger en eksistentiel
udfordring for Den Europeaiske Union. Kommissionen har anbefalet en koordineret
aktivering af stabilitets- og veekstpagtens nationale undtagelsesklausul for at statte
EU's bestreebelser pa at sikre en hurtig og betydelig forggelse af forsvarsudgifterne, og
Det Europaiske Rad bifaldt forslaget pa sit mgde den 6. marts 2025. Efter Portugals
anmodning af 30. april 2025 vedtog Radet den [dato] pa grundlag af en henstilling fra

De arlige statusrapporter 2025 findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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Kommissionen en henstilling om at tillade Portugal at afvige fra og overstige de
anbefalede maksimale veekstrater i nettoudgifterne®®,

Ifalge data valideret af Eurostat!® faldt Portugals offentlige overskud fra 1,2 % af BNP
1 2023 til 0,7 % i 2024, mens den offentlige geeld faldt fra 97,7 % af BNP ved
udgangen af 2023 til 94,9% ved udgangen af 2024. Ifglge Kommissionens
beregninger svarer dette til en vaekstrate i nettoudgifterne pa 12,0 % i 2024. Ifglge den
arlige statusrapport 2025 anslar Portugal, at vaeksten i nettoudgifter udgjorde 11,6 % i
2024. Kommissionen anslar, at vaeksten i nettoudgifter var hgjere end antaget i den
arlige statusrapport. Forskellen mellem Kommissionens beregninger og de nationale
myndigheders sken skyldes den hgjere indtegtsreducerende virkning af de
diskretionzre foranstaltninger pa indtagtssiden, som Kommissionen har anslaet,
navnlig foranstaltninger vedrgrende personlig indkomstskat. Ifalge Kommissionens
estimater var den finanspolitiske kurs'?, som omfatter bade nationalt finansierede og
EU-finansierede udgifter, ekspansiv med 1,6 % af BNP i 2024.

Ifelge den arlige statusrapport forventes der i det makrogkonomiske scenario, der
ligger til grund for Portugals budgetfremskrivninger, en realvaekst i BNP pa 2,4 % i
2025, mens HICP-inflationen ventes at ligge pa 2,4 % i 2025. Ifglge Kommissionens
forarsprognose 2025 ventes det reale BNP at stige med 1,8 % i 2025 og 2,2 % i 2026,
mens HICP-inflationen ventes at vaere pa 2,1 % i 2025 og 2,0 % i 2026.

Ifglge den arlige statusrapport ventes det offentlige overskud at falde til 0,3 % af BNP
i 2025, mens den offentlige geeldskvote ventes at falde til 91,5 % ved udgangen af
2025. Denne udvikling svarer til en vaekst i nettoudgifterne pa 3,4 % i 2025. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der et offentligt overskud pa 0,1 % af
BNP i 2025. Faldet i overskuddet i 2025 afspejler hovedsagelig virkningen af
finanspolitiske foranstaltninger, der anslas at gge udgifterne, navnlig offentlige
lenninger og sociale overfarsler, og reducere indtegterne som faglge af ajourfgringen
af ordningen for personlig indkomstskat for unge og incitamenterne til
selskabsbeskatning. Ifelge Kommissionens beregninger svarer dette til en veekst i
nettoudgifterne pd 6,1 % i 2025. De ggede fremskrivninger af nettoudgiftsvaeksten
sammenlignet med den arlige statusrapport skyldes, at Kommissionen havde et lavere
estimat for udgifter finansieret af overfgrsler fra EU samt den manglende
klassificering af domstolsafggrelser, der endnu ikke er gennemfgrt, som
engangsforanstaltninger.  Ifelge Kommissionens  estimater  forventes  den
finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-finansierede
udgifter, at veere ekspansiv med 1,4 % af BNP i 2025. Den offentlige geeldskvote
ventes at falde til 91,7 % ved udgangen af 2025. Faldet i geeldskvoten i 2025 afspejler
hovedsagelig et gunstigt rentevaekstspend kombineret med et forventet primeert
overskud.

10

11
12

Radets henstilling om tilladelse til Portugal til at afvige fra og overstige den anbefalede nettoudgiftskurs
(Aktivering af den nationale undtagelsesklausul) [Udfyld venligst: EUT C/2025/xxx, x.x.2025].
Eurostats Euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den arlige @ndring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den gkonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem
der finansieres nationalt, og dem der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs males som
forskellen mellem i) den potentielle vaekst pd mellemlang sigt og ii) e&ndringen i de primare udgifter
ekskl. diskretionere foranstaltninger pa& indtegtssiden og inkl. udgifter finansieret med
ikketilbagebetalingspligtig statte (tilskud) under genopretnings- og resiliensfaciliteten andre EU-fonde.
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Ifalge Kommissionens forarsprognose 2025 forventes der at blive finansieret
offentlige udgifter med ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten svarende til 1,5 % af BNP i 2025 sammenlignet med 0,7 % af
BNP i 2024. De udgifter, der finansieres med ikketilbagebetalingspligtig stette fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil muliggere investeringer af hgj kvalitet og
produktivitetsfremmende reformer, uden at dette har direkte indvirkning pa Portugals
offentlige saldo og offentlige geeld.

Portugals offentlige forsvarsudgifter har ligget stabilt pa 0,8 % af BNP mellem 2021
og 20233 Ifglge Kommissionens fordrsprognose 2025 ventes forsvarsudgifterne
fortsat at udgere 0,8 % af BNP i 2024 og 2025. Dette er ugndret i forhold til 2021. |
den periode, hvor den nationale undtagelsesklausul er aktiveret (2025-2028), har
Portugal mulighed for at omprioritere de offentlige udgifter eller gge de offentlige
indtaegter, saledes at de varigt hgjere forsvarsudgifter ikke bringer den finanspolitiske
holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2025 ventes nettoudgifterne i Portugal at stige
med 6,1 % i 2025 og med 18,8 % i 2024 og 2025 samlet set. Ifglge Kommissionens
forarsprognose 2025 ventes vaeksten i nettoudgifter i Portugal i 2025 at ligge over den
anbefalede maksimale vakstrate, med en afvigelse!* pa 0,4 % af BNP pa arsbasis. Nar
2024 og 2025 betragtes samlet, forventes den kumulative vaekst i nettoudgifterne ogsa
at ligge over den anbefalede maksimale vekstrate, med en afvigelse pa 0,5 % af BNP.
Under hensyn til fleksibiliteten med hensyn til forhgjede forsvarsudgifter inden for
rammerne af den nationale undtagelsesklausul forbliver den kumulative afvigelse i
nettoudgifterne pa 0,5 % af BNP, hvilket er under tersklen pa 0,6 % af BNP for den
kumulative afvigelse.

Desuden henstillede Radet, at Portugal afvikler ngdenergistatteforanstaltningerne
inden opvarmningssaesonen 2024/2025. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2025
anslas nettobudgetomkostningerne®® ved ngdenergistatteforanstaltninger til 0,3 % af
BNP i 2024 og forventes at falde til 0,1 % i 2025. Nedenergistatteforanstaltningerne
blev kun delvist afviklet inden opvarmningssaesonen 2024/2025. Dette er ikke fuldt ud
i overensstemmelse med Radets henstilling.

Den arlige statusrapport indeholder ingen budgetfremskrivninger efter 2025. Pa
grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeringsdatoen for
prognosen, forventes der ifglge Kommissionens forarsprognose 2025 et offentligt
underskud pa 0,6 % af BNP i 2026. Z£ndringen af den offentlige saldo i 2026 afspejler
hovedsagelig virkningen af nedsattelsen af selskabsskattesatsen som defineret i
finansloven for 2025 og stigningen i offentlige investeringer finansieret af lan fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Denne udvikling svarer til en vakst i
nettoudgifterne pa 6,3 % i 2026. Ifalge Kommissionens estimater forventes den
finanspolitiske kurs, som omfatter bade nationalt finansierede og EU-finansierede
udgifter, at veere ekspansiv med 1,2 % af BNP i 2026. Den offentlige geeldskvote
ventes ifglge Kommissionen at falde til 89,7 % ved udgangen af 2026. Faldet i

13

14

15

Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formalsklassifikationen for offentlig forvaltning og service
(COFOQG).

Fra 2026 vil opgerelserne fremga af den kontrolkonto, der er oprettet i henhold til artikel 22 i
forordning (EU) 2024/1263.

Tallene angiver niveauet for de arlige budgetomkostninger ved disse foranstaltninger inklusive
indteegter og udgifter og, hvor det er relevant, eksklusive indtegter fra skatter og afgifter pa
energileverandgrernes ekstraordinere fortjenester.
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gaeldskvoten i 2026 afspejler hovedsagelig det fortsat gunstige rentevaekstspaend og det
forventede primare overskud.

Vigtigste politiske udfordringer

(21)

(22)

(23)

Befolkningens aldring sammen med en faldende befolkningsandel i den
erhvervsaktive alder udfordrer beredygtigheden i Portugals pensionssystem med
labende finansiering. De offentlige pensionsudgifter forventes at stige, men samtidig
bliver der feerre bidragydere til systemet. De offentlige pensionsudgifter forventes at
toppe i 2046 (15,2 % af BNP), og dermed er Portugal blandt de tre medlemsstater med
de hgjeste pensionsudgifter i forhold til BNP. Mens der i 2025 er nasten to
bidragydere pr. pensionist, forventes der i 2046 kun at vere cirka én. Det deraf
felgende underskud i det offentlige pensionssystem skal dekkes af nationale midler
gennem overfarsler fra det nationale budget eller den portugisiske reservefond for
offentlige pensionsordninger (kendt som "Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social"). Befolkningens aldring tynger Portugals offentlige finanser, bade
pa grund af indvirkningen pa det offentlige pensionssystem og pa skattesystemet.
Eksempelvis vil et lavere antal personer i den erhvervsaktive alder mindske
indteegterne fra beskatning af arbejde. | de seneste ar har Portugal gennemfart reformer
for at forbedre pensionssystemets bearedygtighed ved eksempelvis at indeksere den
lovbestemte pensionsalder i forhold til den forventede levetid. Ikke desto mindre gger
politikker sasom fartidspensionsordninger og serlige bidragssatser presset pa landets
offentlige pensionssystem, hvilket kan pavirke systemets beaeredygtighed.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og med
kriterium 2.2 i bilag V til samme forordning indeholder genopretnings- og
resiliensplanen et omfattende st gensidigt forsteerkende reformer og investeringer,
som skal gennemfgres senest i 2026. Disse forventes at bidrage effektivt til at handtere
alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante
landespecifikke henstillinger. Det er afgerende at afslutte den effektive gennemfarelse
af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet, inden for denne
stramme tidshorisont for at styrke Portugals langsigtede konkurrenceevne gennem den
grgnne og den digitale omstilling og samtidig sikre social retferdighed. For at opfylde
tilsagnene i genopretnings- og resiliensplanen senest i august 2026 er det vigtigt, at
Portugal intensiverer gennemfgrelsen af reformer og investeringer ved at satte ind
over for relevante udfordringer. Den 13. maj 2025 vedtog Radet en
gennemfgrelsesafgerelse om andring af vurderingen af Portugals genopretnings- og
resiliensplan for at tage hgjde for en raekke objektive omstendigheder, der hindrer
rettidig gennemfarelse af nogle af investeringerne. Der er dog stadig udfordringer med
hensyn til administrativ kapacitet, regler for offentlige indkeb og langvarige
tilladelsesprocedurer, der navnlig pavirker store investeringsprojekter. Det er fortsat
afggrende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk for at sikre et
bredt ejerskab til og saledes en vellykket og rettidig gennemfarelse af genopretnings-
og resiliensplanen.

Tempoet for gennemfarelsen af programmer under samhgrighedspolitikken i Portugal,
som omfatter statte fra Den Europeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Fond for
Retferdig Omstilling (FRO), Den Europeziske Socialfond Plus (ESF+) og
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Samhgrighedsfonden, er taget til. Det er vigtigt at fortsatte bestraebelserne pa at sikre
en hurtig gennemfarelse af disse programmer og samtidig sikre, at de skaber de starst
mulige konkrete resultater. Portugal har allerede truffet foranstaltninger inden for
rammerne af programmerne under samhgrighedspolitikken for at styrke
konkurrenceevne og vakst. Samtidig star Portugal fortsat over for udfordringer sasom
styrkelse af konkurrenceevnen, herunder at udvikle eller fremstille kritiske
teknologier, mangel pa kvalificeret arbejdskraft og misforhold mellem udbudte og
efterspurgte feerdigheder, vandresiliens, iser i Algarve og Alentejo, samt tilgeengelige
boliger til overkommelige priser. | henhold til artikel 18 i forordning (EU) 2021/1060
skal Portugal — som led i midtvejsgennemgangen af programmerne under
samhgrighedspolitikken — gennemga hvert enkelt program under hensyn til bl.a. de
udfordringer, der blev identificeret i de landespecifikke henstillinger fra 2024. Ved de
kommissionsforslag, som blev vedtaget den 1. april 20257, blev fristen for indgivelse
af vurderingen — for hvert program — af resultatet af midtvejsgennemgagen forlaenget
til efter den 31. marts 2025. Forslaget skaber desuden starre fleksibilitet med hensyn
til at fremskynde programgennemfgrelsen og gge incitamenterne for medlemsstaterne
til at afseette samhgrighedspolitiske midler til fem af Unionens prioriterede strategiske
omrader, nemlig konkurrenceevne inden for strategiske teknologier, forsvar, boliger,
vandresiliens og energiomstilling.

Platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) giver mulighed for at
investere inden for en central strategisk EU-prioritet ved at styrke EU's
konkurrenceevne. STEP  kanaliseres gennem 11 eksisterende EU-fonde.
Medlemsstaterne kan ogsa bidrage til InvestEU-programmet, som statter investeringer
i prioriterede omrader. Portugal kunne udnytte disse initiativer til at statte udviklingen
eller fremstillingen af kritiske teknologier, herunder rene og ressourceeffektive
teknologier.

Foruden de g@konomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- o0g
resiliensplanen og andre EU-midler er rettet mod, star Portugal over for en reekke
yderligere udfordringer i forbindelse med: i) pensionssystemets beredygtighed, ii)
forenkling, iii) erhvervsklima, iv) forskning og innovation, v) adgang til finansiering
og veekstfinansiering, vi) skatteforvaltning, skatteunddragelse og skatteundgaelse, vii)
lovgivningskvalitet, viii) transport, ix) vedvarende energi, x) energiinfrastruktur og -
netvaerk, xi) energieffektivitet, xii) miljgpolitik, xiii) ressourceforvaltning, Xiv)
boliger, xv) feerdigheder, xvi) kvalitetsjob og xvii) social retfeerdighed.

Det fremgar af konkurrenceevnekompasset, at alle institutioner pa EU-plan, nationalt
plan og lokalt plan skal yde en betydelig indsats for at skabe enklere regler og
hurtigere administrative procedurer. Kommissionen har fastsat ambitigse mal for
reduktion af den administrative byrde — mindst 25 % generelt og mindst 35 % for
SMV'er — og har indfart nye redskaber, som skal hjelpe med at na disse mal, bl.a.
systematisk stresstestning af EU-lovgivningen og @get dialog med interessenter.
Portugal er ogsa ngdt til at yde en indsats for at opfylde disse ambitioner. 51 % af
virksomhederne mener, at kompleksiteten i de administrative procedurer er et problem
for deres virksomhed, nér de driver forretning i Portugal®. P& trods af de fremskridt,
der er gjort i de seneste ar, er administrative og lovgivningsmassige byrder fortsat en
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stor hindring i driften af virksomheder i Portugal. Over 83 % af de portugisiske
virksomheder angiver erhvervslovgivningen som en hindring for investeringer
sammenlignet med 66 % i EU. Desuden er Portugal placeret som det niende darligst
preesterende land ud af 38 OECD-lande i vurderingen af OECD's indikatorer for
regulering af produktmarkederne for 2023 og 2024. De navnte hindringer pavirker de
portugisiske markeders tiltreekningskraft, mindsker konkurrencen og underminerer de
portugisiske virksomheders evne til at ekspandere, innovere og gge produktiviteten.
Navnlig rapporterer virksomhederne fortsat om lange procedurer for udstedelse af
licenser og tilladelser til industrien, og det anses som en vasentlig hindring for
investeringer. Pa trods af visse fremskridt med hensyn til at afkorte og stremline
processerne har de lokale myndigheder vanskeligheder med at gennemfgre de nye
procedurer, og praksis kan variere betydeligt mellem regioner og kommuner. Der er
ogsa fortsat hindringer for adgangen til flere detailtjenesteydelser og liberale
tjenesteydelser, selv om Portugal har gjort betydelige fremskridt, f.eks. ved at revidere
de retlige ordninger for flere selvregulerede erhverv fra 2023 til 2024.

Betingelserne for virksomheder, der forsgger at fa adgang til finansiering, er blevet
bedre de seneste fa ar, og andelen af virksomheder, der angiver adgang til finansiering
som en hindring for investeringer, er nu stort set pa linje med EU-gennemsnittet.
Portugisiske virksomheder er dog overvejende afhangige af banklan og intern
finansiering. Andre finansieringskilder, f.eks. venturekapital og egenkapital, er i
stigende grad blevet anvendt i de seneste ar, men er fortsat markant mindre udbredt
end i EU i gennemsnit. De portugisiske kapitalmarkeder er fortsat underudviklede og
tegner sig kun for 24,4 % af BNP sammenlignet med et gennemsnit pa 67,6 % pa EU-
plan. De portugisiske myndigheder ivaerksatte og styrkede flere initiativer til stotte for
investeringer i privat egenkapital og venturekapital, sasom kapitaliserings- og
resiliensfonden, der forvaltes af Banco Portugués de Fomento, programmer til statte
for nystartede virksomheder eller malrettet mod specifikke sektorer, samt den nylige
revision af kapitalmarkedslovgivningen. Der er imidlertid behov for yderligere
fremskridt, hvis Portugal skal indhente de europaiske konkurrenter og tiltraeekke flere
private egenkapitalinvestorer og investeringer, herunder eventuelt offentlig-privat
risikodeling, for at malrette indsatsen mod virksomheder med hgjere vaekstpotentiale
og sektorer med sterke produktivitetsprofiler. En mere udbredt anvendelse af
egenkapitalinstrumenter vil bl.a. stgtte nystartede virksomheder og innovation, gge
lokale virksomheders kapacitet til at opskalere og udvide driften, sikre bedre ledelse i
praksis og gge produktiviteten. Der er generelt i Portugal en ringe indsigt i finansielle
forhold, og i Eurobarometerundersggelsen fra 2023 om finansiel forstaelse fik kun
16 % af portugiserne scoren "hgj", hvilket er det naestlaveste resultat i EU.
Befolkningens indsigt i finansielle forhold kunne forbedres med det mal at muliggare
en mere effektiv fordeling af opsparing og for at forbedre virksomhedernes forstaelse
af de specifikke fordele og risici ved de enkelte tilgaengelige finansieringsinstrumenter.

Det portugisiske skattesystem rummer mange forskellige skatteudgifter. Over 500
forskellige skatteudgifter er vedtaget gennem forskellige retsakter. De kan veere et
effektivt instrument til at na specifikke politiske mal. Samtidig resulterer det store
antal ogsa i mistede indtegter, bidrager til skattesystemets kompleksitet og kan
indvirke pa indkomstuligheden. Portugal tog et farste skridt til at lgse
problemstillingerne ved det store antal skatteudgifter ved at oprette en ny
skattepolitisk enhed (U-TAX), der skal overvage og evaluere skatteudgifterne.
Selskabsskattens udformning bidrager til skattesystemets kompleksitet. Strukturen
omfatter bade statsskat og kommunale tilleegsskatter. Statsskatten afhanger af
starrelsen af den enkelte virksomheds skattepligtige overskud. Derudover kan
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kommunerne fastsette en tillegsafgift pa op til 1,5 %. Dermed kan den lovbestemte
selskabsskattesats variere fra 12,5 % til 30,5 % afhaengigt af virksomhedens starrelse
og beliggenhed. Denne skattestruktur kan afholde virksomheder fra at udvide, hindre
ggede stordriftsfordele og de dermed forbundne effektivitetsgevinster, og den gger
samtidig omfanget af overfersler af overskud inden for landet. Hvad angar
skatteforvaltningen, er Portugals udestdende skatterestancer i forhold til BNP fortsat
blandt de hgjeste i EU.

Retsveaesenet bliver gradvist mere effektivt, men der er stadig udfordringer med
langvarige retssager og et stort eftersleb af sager, navnlig forvaltnings- og
skatteretterne. Det bliver vigtigt for Portugal fortsat at gere fremskridt med at
nedbringe efterslaebet af verserende sager og sagernes varighed, bade ved domstolene i
fgrste instans og anden instans, og at sikre, at der er tilstreekkelige ressourcer til
radighed i retssystemet.

Investeringerne i forskning og udvikling er steget i de seneste ar, men de er fortsat
utilstreekkelige til, at Portugals nationale forsknings- og innovationssystem modsvarer
EU-gennemsnittet. Andelen af udgifter til forskning og udvikling i forhold til BNP
steg til 1,7 % i 2024, og det skyldes primeert en stigning i de private udgifter, mens det
offentlige bidrag til forskning og udvikling 13 stabilt pd 0,6 %. De portugisiske
myndigheder har gennemfgrt en lang reekke programmer til stgtte for forskning og
innovation. Flere af dem, f.eks. mobiliseringsdagsordenen og den grgnne dagsorden,
vil dog farst blive afsluttet i lgbet af de naeste par ar. Selv om programmerne forventes
at skabe langsigtede fordele, er det af afggrende betydning for Portugal at fastholde
passende incitamenter til forskning, udvikling og innovation ud over disse
programmer. Med henblik herpa vil det vere afgerende at evaluere og gennemfare
forsvarlige politikker og effektivisere udgifterne ved at malrette indsatsen mod de
sektorer, hvor der er de starste muligheder for at skabe veekst og merveerdi.

Med hensyn til kvaliteten af lovgivningen ger Portugal kun begrenset brug af
konsekvensanalyser og efterfglgende evaluering af politiske indsatser. 1 2021 blev der
gjort betydelige fremskridt med at gennemfgre forudgdende evalueringer af politiske
tiltag i Portugal med etableringen af PlanAPP, der er et nationalt organ til stgtte for
udviklingen af offentlige politikker. Til gengeld er efterfglgende konsekvensanalyser
ikke udbredt og begraenset til udvalgte retsakter. En bredere anvendelse af
efterfalgende evalueringer vil forbedre myndighedernes muligheder for at male
virkningen af nye politiske tiltag og ny lovgivning samt at vurdere effektiviteten af de
forudgaende evalueringer, der allerede foretages. Gennemsigtighed i inddragelsen af
interessenter i lovgivningsprocessen kan ogsa forbedres.

Portugal er fortsat steerkt afhaengig af importerede fossile breendstoffer, og olie og gas
udgjorde henholdsvis 47,2% og 16,8% af landets energimiks i 2023.
Transportsektoren tegner sig for den starste andel af det endelige energiforbrug og for
37,5 % af det samlede energiforbrug. Transportsektoren er sterkt afhaengig af olie og
olieprodukter, som udger 92 % af det endelige energiforbrug, og det understreger
landets betydelige afhaéengighed af fossile braendstoffer. Portugal tildeler betydelige
subsidier til fossile braendstoffer uden planlagt udfasning frem til 2030. Navnlig bar
det prioriteres at udfase de subsidier til fossile breendstoffer, der hverken bidrager til
en malrettet bekempelse af energifattigdom eller lgser de reelle
energisikkerhedsproblemer, og som hindrer elektrificering og ikke er afggrende for
industriens konkurrenceevne. | Portugal er subsidier til fossile brandstoffer sasom
afgiftslempelser og undtagelser for diesel til fragtvirksomheder og offentlig transport
gkonomisk ineffektive, og de fastholder afhangigheden af fossile braendstoffer og
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fjerner incitamentet til at skifte til elektriske karetgjer og andre bearedygtige lgsninger.
Investeringer i beeredygtig mobilitet og jernbaneinfrastruktur, der sikrer en problemfri
integration med EU-nettet, kan fremskynde dekarboniseringen, opbygge
modstandsdygtighed, mindske regionale forskelle og fremme social samhgrighed.

Portugal har vedtaget lovgivning for at lette tilladelsesprocedurerne. Lovgivningen er
imidlertid stadig for kompleks, navnlig med hensyn til fysisk planleegning pa nationalt,
regionalt og lokalt niveau, og der mangler standardiserede regler og klare
retningslinjer. Portugals offentlige myndigheder mangler veerktgjer til lgbende at
overvage gennemfarelsen af lovgivningen og falge udviklingen inden for vedvarende
energianleeg, og de mangler ofte de ngdvendige tekniske feerdigheder til at kunne
evaluere projekterne. Antallet af VE-feellesskaber i Portugal er stadig lavt, og det
kunne geres lettere at opna tilladelse, og der kunne skabes starre incitament. For at
fremskynde udbredelsen af vedvarende energi kan Portugal fortsat falge op pa de
fremskridt, landet har gjort i de seneste ar med hensyn til at strgmline
godkendelsesprocessen, herunder ved at gge kapaciteten i den offentlige forvaltning,
der beskaftiger sig med godkendelser, @ge digitaliseringen af produktionen af
vedvarende energi og konsolidere den overordnede lovgivningsmassige ramme. Det
ville ogsd veere gavnligt, hvis landet fremmede egetforbrug (herunder tagbaseret
solenergi) og vedvarende energifellesskaber (VE-feellesskaber). | 2023 leverede
Portugals vedvarende energikilder, der drives af vandkraft og kraftig vind, 87,7 % af
landets elektricitet og satte dermed en ny rekord. Solenergi var den vedvarende kilde,
der steg mest med 36 %. Den markante stigning i andelen af vedvarende energi
spillede en rolle for det betydelige fald i elpriserne, der faldt til under niveauet for
krisen. Efterhanden som flere vedvarende energikilder integreres, og elektrificeringen
af efterspgrgslen udbredes, vil yderligere investeringer i udvidelse og opgradering af
elnettet, fremme af fossilfrie lgsninger sasom lagring og efterspargselsreaktion og
yderligere digitalisering af nettet veere afggrende for at sikre balancen i elnettet og
sterre stabilitet pa engrosmarkedet for elektricitet. Den manglende gennemsigtighed
vedrgrende den disponible distributionsnetkapacitet og planer for udvidelse gar det
vanskeligt for udviklere at planleegge og investere i nye projekter. Det er vigtigt at
strgmline tilslutningsprocedurerne, @ge gennemsigtigheden i nettilslutningen og
tilvejebringe en klar ramme for langsigtet planleegning af auktioner. Desuden har
logistiske udfordringer, mangel pa komponenter og lavere rentabilitet lagt hindringer i
vejen projekter, der tager sigte pa vedvarende energi, hvilket har fart til forsinkelser i
gennemfarelsen. Incitamenter til at yderligere udvikling af langsigtede kontrakter
sasom elkgbsaftaler vil ogsa bidrage til at gere markedet mere stabilt, idet den
langsigtede beredygtighed og dermed mulighederne for at tiltreekke investeringer i
vedvarende energi gges. Elkabsaftaler om vedvarende energi er imidlertid begraensede
i Portugal pa nuveerende tidspunkt, hvor der er indgaet kontrakter om 0,42 GW. Pa
trods af Portugals bestraebelser pa at gge niveauet for sammenkobling af elnettet med
Spanien ligger niveauet fortsat under malene for 2030.

En stor del af den portugisiske befolkning oplever energifattigdom. Hvis Portugal skal
blive mindre afhaengigt af fossile brendstoffer i bygninger og nedbringe
energiforbruget, skal Portugal gge indsatsen for at gge energieffektiviteten i forhold til
genopretnings- og resiliensplanen. Hvis der blev gjort mere for at tilskynde til
gennemgribende renoveringer, bl.a. ved at yde teknisk bistand til ansggere, kunne det
fremskynde gennemferelsen af renoveringsprojekter vedrgrende energieffektivitet.
Portugal kunne desuden med fordel etablere et steerkere regelseet for finansielle
ordninger for at optimere udnyttelsen af private investeringer i energieffektiv
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renovering. Derved kunne Portugal rette flere tilskudsbaserede ressourcer mod de
husstande, der har stagrst behov.

Portugal ligger langt under EU-gennemsnittet for benchmarks for den cirkulaere
gkonomi samt  mal for ressourceproduktivitet i industrier  og
affaldshandteringsindikatorer med markante regionale forskelle. Den gennemsnitlige
kommunale genanvendelsesprocent er sarlig lav (30,1 % i 2023, hvilket er langt fra
EU-malet pa 55 % i 2025) og varierer fra region til region. Portugals cirkulere
anvendelse af materialer 1a pa 2,8 % i 2023, hvilket er et godt stykke under EU-
gennemsnittet pd 11,8 %. Der er gjort visse fremskridt gennem initiativer og regler pa
bade nationalt og kommunalt plan. Stette fra EU-fonde og den private sektor vil veere
afgerende for at opfylde malene for genanvendelse og cirkuler gkonomi, herunder
gennem: i) investeringer i infrastruktur til seerskilt affaldsindsamling, ii) udvikling
eller tilpasning af affaldsbehandlingsanlaeg og iii) teknologiske opgraderinger, der ger
det muligt at indfare maengdebaserede affaldsordninger i hele landet.

Portugal, og navnlig de sydlige regioner, er hardt ramt af naturkatastrofer sasom tarke,
brande og oversvemmelser, der forekommer med gget hyppighed og intensitet som
folge af klimaforandringerne. Mindre arlig nedbgrsmangde, vandknaphed og gget
tidsmassig variabilitet pavirker vandmangden i floderne, grundvandsdannelsen og
oversvgmmelsesrisiciene, hvilket pavirker mange gkonomiske sektorer, som f.eks.
landbruget, drikkevandsproduktionen og produktionen af energi, herunder
vandkraftproduktionen, samtidig med at det pavirker de offentlige finansers
holdbarhed negativt i kraft af stigende omkostninger. Portugal har gget kapaciteten til
at foretage tilpasning til klimaforandringerne, bl.a. ved at udarbejde sektorspecifikke
tilpasningsplaner. 1 2024 ferdiggjorde Portugal en national kareplan for tilpasning til
klimaforandringerne frem til 2100, men det er vigtigt at indarbejde klimatilpasningen
yderligere i vandforvaltningspolitikkerne. Ved at gennemfgre en integreret og
beaeredygtig vandforvaltningsstrategi, herunder den seneste strategi "Water that
Unites"”, kan Portugal sikre, at ngglesektorerne stadig har adgang til vand, samtidig
med at der sikres tilstreekkeligt og godt vand til miljgfunktioner, navnlig sarbare
gkosystemer med hgj biodiversitet sasom landets vadomrader. Strgmlining af
forvaltningsstrukturen i vandsektoren kan bidrage til at opna en effektiv koordinering
mellem de nationale, regionale og lokale niveauer. For at forbedre vandforvaltningen
er yderligere investeringer i opsamling og rensning af spildevand, reduktion af leekager
i nettene og forbedret overvagning (af vandmangde og -kvalitet) afgarende. Der bar
legges sarlig vaegt pa: i) genopretning af landskabets naturlige evne til at optage vand,
ii) reduktion af udvindingen af grundvand, ii) genopretning af vadomrader og floder,
herunder flodsletter og iv) udrulning af andre naturbaserede Igsninger. Desuden kunne
Portugal udnytte mulighederne ved genbrug af vand.

Portugal har stadig udfordringer med hensyn til adgang til sundhedspleje, og landets
langtidsplejesystem er ikke gjort klar til en hurtigt aldrende befolkning. Overordnet set
fungerer landets sundhedssystem forholdsvis godt, og Portugal har gennemfart
betydelige reformer, herunder inden for primeer sundhedspleje og mental
sundhedspleje, samt en reform af forvaltningsmodellen for det nationale
sundhedsvaesens hospitaler. Portugal har ogsa investeret i sundhedsinfrastruktur og -
tjenester 1 hele landet, herunder inden for rammerne af landets genopretnings- og
resiliensplan. Det nationale sundhedsvaesen star dog fortsat over for en betydelig
mangel pa sundhedspersonale, hvilket har indvirkning pa adgangen til
sundhedsydelser i form af f.eks. lange ventetider og ulige adgang for forskellige
indkomstgrupper og i forskellige regioner i landet. Mellem 2020 og 2024 blev kun ca.
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halvdelen af de opslaede stillinger til rekruttering af leeger til det nationale
sundhedsvasen besat, og et stort antal uddannede sygeplejersker rejser ud af landet.
Selv om der i de seneste ar er gjort en vis indsats for at gere karrieremulighederne i det
nationale sundhedsveaesen mere attraktive, er der stadig uudnyttede muligheder for at
forenkle og fremskynde ansattelsesprocedurerne med henblik pa hurtigt at ansztte de
ngdvendige fagfolk og fortsat tiltreekke sundhedspersonale. Desuden er nasten en
fijerdedel af den portugisiske befolkning 65 ar eller &ldre med et lavere antal
forventede sunde levedar end EU-gennemsnittet. De offentlige investeringer i
langtidspleje ligger lavere end EU-gennemsnittet, og i alle regioner daekkes behovet
for langtidspleje fortsat kun i ringe omfang. Pa trods af en stigning i arbejdsstyrken de
seneste ar er den ikke tilstraekkelig til at falge med efterspgrgslen, og det medfarer en
stor afhengighed af uformelle omsorgspersoner. Ved at fokusere pa de navnte
aspekter og samtidig sikre beredygtigheden i det nationale sundhedsvaesen kan
Portugal sikre befolkningen flere ar med hgj livskvalitet, samt at de @ldres plejebehov
kan opfyldes.

Manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer er en
hindring for konkurrenceevnen og produktiviteten. Udbuddet af ferdigheder svarer
ikke til markedsbehovene, og det skaber en mangel pa arbejdskraft i visse sektorer,
herunder pa informations- og teknologiomradet. Manglen pa personale med de rette
feerdigheder er en vesentlig hindring, som virksomhederne rapporterer om.
Skeevhederne skaber ogsa en hgj ungdomsarbejdslgshed (21,6 % i 2024 sammenlignet
med 149% i EU), og mange arbejdslgse unge har enten utilstreekkelige
kvalifikationer eller kvalifikationer pd omrader med lav beskaftigelsesgrad i landet.
Det vil vere fordelagtigt for Portugal at udarbejde en palidelig prognose over de
fremtidige markedsbehov. Den kan danne grundlag for en bedre tilpasning af udbuddet
af videregaende uddannelser til markedsbehovene og bruges til at informere om
karrieremuligheder. Udviklingen af de ngdvendige ferdigheder i en gkonomi i
udvikling bremses yderligere pa grund af den voksne befolknings faldende deltagelse i
livslang lzering (fra 38 % i 2016 til 33 % i 2022). Trods de seneste foranstaltninger for
at fremme voksnes deltagelse i lering og uddannelse, herunder investeringer under
den portugisiske genopretnings- og resiliensplan, kan virksomhederne stadig foretage
yderligere  kvalificerings- og  opkvalificeringsaktiviteter og fremme en
voksenuddannelseskultur i landet. Desuden har Portugals befolkning fortsat generelt et
lavt kvalifikationsniveau (i 2023 havde ca. 41 % af befolkningen i alderen 25-64 ar et
lavt uddannelsesniveau, hvilket er et godt stykke over EU-gennemsnittet pa 24,7 %),
og det er en vedvarende hindring for produktiviteten i landet. | de senere ar er der dog
sket betydelige fremskridt med hensyn til at gge befolkningens kvalifikationsniveau.
For at fastholde fremskridtene kan landet opna fordele ved at afhjelpe den i de seneste
ar stigende andel af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt (fra 6 % i 2021 til
8,1 % i 2023).

Boligpriserne i Portugal er steget stet og har overhalet stigningen i EU-gennemsnittet i
det seneste arti. Stor efterspgrgsel i store byer og populare turistomrader har i vid
udstrekning drevet stigninger i priser og huslejer, med store forskelle i forhold til
regionerne inde i landet. Situationen pavirker arbejdskraftens mobilitet og
tilgengelighed, og det pavirker igen de unges fremtidsudsigter. Manglen pa
gkonomisk overkommelige boliger resulterer ogsa i et stigende antal personer, der er
hjemlgse eller bor i uformelle bosattelser. Portugal gennemfarer foranstaltninger for
at udvide den sociale og gkonomisk overkommelige boligmasse, men der er stadig
betydelige mangler. Samtidig har vedvarende lave byggerater i de seneste ar begraenset
udbuddet af nye boliger til overkommelige priser. Et stort antal tomme og forladte
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bygninger pad omkring 700 000 giver mulighed for at udvide boligmassen, isar i
omrader, hvor presset er stort. Desuden ville det vaere en fordel for Portugal at fremme
mere effektive offentlige transportlgsninger og gare andre omrader mere attraktive for
at mindske presset pa de mest befolkede omrader. Det kraever en samlet tilgang for at
lgse Portugals boligudfordringer, hvor lgsninger med fokus pa at gge udbuddet skal
ledsages af foranstaltninger, der tager hgjde for dynamikken og incitamenterne pa
efterspgrgselssiden pa bade leje- og ejermarkedet.

| betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og disse gkonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetere
Unions rette virkemade henstillede Radet i 2025, at euromedlemsstaterne traeffer
foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til at
efterkomme henstillingen fra 2025 om den gkonomiske politik i euroomradet. For
Portugal bidrager henstilling 2, 3, 4 og 5 til at efterkomme den farste henstilling om
konkurrenceevne i henstillingen om euroomradet, mens henstilling 3, 4 og 5 bidrager
til at efterkomme den anden henstilling om modstandsdygtighed, og henstilling 1 og 5
bidrager til at efterkomme den tredje henstilling om makrogkonomisk og finansiel
stabilitet i 2025-henstillingen,

HENSTILLER, at Portugal i 2025 og 2026 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

DA

gge de samlede forsvarsudgifter og styrke det overordnede forsvarsberedskab i
overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af 6. marts 2025;
overholde de maksimale veekstrater i nettoudgifterne som henstillet af Réadet den 21.
januar 2025, samtidig med at der geres brug af muligheden under den nationale
undtagelsesklausul for at gge forsvarsudgifterne treeffe foranstaltninger til at sikre
pensionssystemets finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt

i lyset af de geldende frister for en rettidig gennemfarelse af reformer og
investeringer inden for rammerne af forordning (EU) 2021/241, g@ge tempoet for
gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet;
fremskynde gennemfarelsen af programmerne under samhgrighedspolitikken
(EFRU, JTF, ESF+, Samhgrighedsfonden), idet den anledning, som
midtvejsgennemgangen giver, udnyttes, hvor det er muligt; serge for at udnytte EU-
instrumenterne bedst muligt, herunder mulighederne under InvestEU og platformen
for strategiske teknologier for Europa, med henblik pa at gge konkurrenceevnen

forenkle lovgivningen, forbedre reguleringsveerktgjerne og mindske den
administrative byrde for virksomheder, hovedsagelig ved at mindske hindringerne
for udstedelse af industrilicenser og fjerne andre hindringer for virksomhedernes
kapacitet til at opskalere og fremme innovation og produktivitet; fremme private
investeringer i venturekapital og privat egenkapital i lokale virksomheder, herunder
offentlig-privat risikodeling, og forbedre den finansielle forstaelse; gge forvaltnings-
og skattedomstolenes effektivitet for at afkorte sagsbehandlingstiderne; effektivisere
skattesystemet, navnlig ved at gare forvaltningen heraf mere effektiv og mindske den
dermed forbundne administrative byrde; fremme evidensbaseret politikudformning,
bl.a. ved at gennemfare efterfglgende evalueringer af den offentlige politik; fastholde
fokus pa forskning og innovation i den investeringsrelaterede gkonomiske politik;
styrke inddragelse af interessenter og @gge gennemsigtigheden ved udarbejdelse af
offentlig politik

mindske den samlede afhaengighed af fossile brendstoffer i transportsektoren,
navnlig ved at udfase subsidier til fossile brendstoffer og ved at investere i
beeredygtig transport, navnlig jernbanetransport, under hensyntagen til regionale
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forskelle; yderligere fremskynde udrulningen af vedvarende energi ved at skabe en
forudsigelig lovgivningsmassig ramme med klare og digitale procedurer for
udstedelse af tilladelser, herunder til kollektivt egetforbrug og VE-fallesskaber; age
stabiliteten pa elmarkedet gennem langsigtede kontrakter, investeringer i
energilagringskapacitet og verktgjer til fleksibelt elforbrug; styrke kapaciteten i
eltransmissions- og distributionsnettet, forbedre tilslutningsprocedurerne og @ge
gennemsigtigheden for at tilskynde til investeringer i det nationale net; gge den
politiske indsats med henblik pa tilvejebringelse og erhvervelse af ferdigheder og
kompetencer, der er ngdvendige for den grgnne omstilling, navnlig i den offentlige
forvaltning; fremskynde investeringer i energieffektivitet ved at fremme finansielle
ordninger for at tiltreekke private investeringer og stgtte husstande, der oplever
energifattigdom; forbedre betingelserne for omstillingen til cirkuler gkonomi,
navnlig ved at gge affaldsforebyggelse, genanvendelse og genbrug for at reducere
deponerings- og forbrendingsaffald; forbedre vandforvaltningen for at styrke
tilpasningen til klimaforandringerne og sikre langsigtet gkonomisk og miljgmaessig
modstandsdygtighed; gennemfgre en integreret vandforvaltningsstrategi og stremline
vandforvaltningen; fremme investeringer i opsamling og rensning af spildevand,
reduktion af lekager og vandovervagning, udvikle naturbaserede lgsninger,
rehabilitering af vandomrader og forbedre vandeffektiviteten og genbrug

sikre lige adgang til sundheds- og langtidspleje af hgj kvalitet, samtidig med at
beeredygtigheden i det nationale sundhedsvaesen bevares; afhjelpe misforholdet
mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer ved at forbedre befolkningens
kvalifikationsniveau og ved at gere uddannelse og voksenuddannelse mere relevant i
forhold til arbejdsmarkedets behov; sikre prisoverkommelige og tilgeengelige boliger
i omrader med stor efterspargsel ved at fjerne hindringer for leje af ledige bygninger
og renovere forladte bygninger og fremme effektive offentlige transportforbindelser
for at mindske presset pa boligpriserne i bycentre og gere andre omrader mere
attraktive.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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