ROZSUDOK Z 26. 10. 2006 — VEC C-371/04

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)
z 26. oktébra 2006

Vo veci C-371/04,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podana
30. augusta 2004,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: G. Rozet a A. Aresu, splnomoc-
neni zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zéstupca, za
prévnej pomoci G. Albenzio, avvocato dello Stato, s adresou na dorucovanie
v Luxemburgu,

zalovanej,
* Jazyk konania: talianéina.
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SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia R. Schintgen,
P. Kiris, J. Klucka (spravodajca) a G. Arestis,

generdlna advokatka: E. Sharpston,
tajomnik: M. Ferreira, hlavnd referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 9. marca 2006,

po vypocuti navrhov generédlnej advokétky na pojednavani 1. jina 2006,

vyhlésil tento

Rozsudok

Svojou Zzalobou Komisia Eurépskych spolocenstiev navrhuje, aby Stdny dvor ur¢il,
7e Talianska republika si tym, Ze nezohladniuje odbornt prax a odpracované roky
ziskané v inom ¢lenskom §tite pracovnikom Spolocenstva zamestnanym v talianskej
verejnej sluzbe, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lankov 10 ES, 39 ES
a z ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia Rady (EHS) ¢. 1612/68 z 15. oktébra 1968 o slobode
pohybu pracoynikov v ramci spolo¢enstva (U. v. ES L 257, s. 2; Mim. vyd. 05/001,
s. 15, dalej len ,nariadenie®).
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Pravny ramec

Clanok 7 ods. 1 nariadenia stanovuje:

»S pracovnikom, ktory je $titnym prislusnikom clenského stitu, sa na tzemi iného
¢lenského §tatu nesmie z dovodu jeho $tatnej prislusnosti zaobchadzat inak ako
s vlastnymi pracovnikmi, pokial ide o podmienky zamestnania a pracovné
podmienky, najmd odmeriovanie, prepustenie, a ak by sa stal nezamestnanym,
opitovné zaclenenie do price alebo zamestnania.”

Konanie pred podanim Zaloby

Na zdklade staznosti Komisia listom z 18. decembra 2001 poziadala Taliansku
republiku o informécie o situdcii $titneho prislusnika Spolocenstva, ktory vyucoval
na franctzskej verejnej skole, v rdmci pracovnej zmluvy uzavretej s Comitato
d’assistenza scolastica italiana (vybor pre pomoc talianskemu skolstvu, dalej len
»Coascit“), ktorého odborna prax alebo odpracované roky ziskané vo Franctzsku
neboli ndsledne zohladnené v Taliansku. Na tuto zZiadost nedostala Komisia ziadnu
odpoved.

Listami z 25. marca a 12. augusta 2002 Komisia opdtovne poziadala Taliansku
republiku o informécie o situdcii tohto $titneho prislusnika, ako aj o situdcii
ostatnych stazovatelov, ktori sa stretli s podobnymi problémami nezohladnenia
odbornej praxe alebo odpracovanych rokov ziskanych v inom c¢lenskom $téte.
Ziadala vo v$eobecnosti informdcie tykajice sa talianskej pravnej tpravy
a administrativnej praxe v tejto oblasti.
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Komisia nedostala na tieto Ziadosti odpoved a po tom, ¢o 19. decembra 2002 vyzvala
Taliansku republiku na predloZenie pripomienok, vydala 15. méja 2003 od6vodnené
stanovisko, v ktorom vyzvala tento clensky §tat, aby prijal opatrenia potrebné na
dosiahnutie stiladu s tymto stanoviskom v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia.

KedZe Komisia nebola spokojné s odpovedou na toto stanovisko, podala Zalobu, na
zéklade ktorej sa zacalo toto konanie.

O zalobe

Na podporu svojej Zaloby uplatiiuje Komisia dva dévody, z ktorych jeden je zalozeny
na poruseni ¢ldnku 10 ES a druhy na poruseni ¢lanku 39 ES a ¢lanku 7 ods. 1
nariadenia.

O dévode zaloZenom na poruseni ¢ldnku 10 ES

Na tvod treba pripomenut, Ze Sidny dvor moze aj bez ndvrhu preskimat, ¢i st
splnené podmienky na podanie Zaloby o nesplnenie povinnosti stanovené v ¢lanku
226 ES (pozri najmi rozsudok z 31. marca 1992, Komisia/Taliansko, C-362/90, Zb.
s. 1-2353, bod 8; z 27. oktébra 2005, Komisia/Taliansko, C-525/03, Zb. s. [-9405, bod
8, a zo 4. maja 2006, Komisia/Spojené krdlovstvo, C-98/04, Zb. s. [-4003, bod 16).
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V tomto ohlade je ddlezité zddraznit, Ze cielom konania pred podanim Zaloby je
poskytnut dotknutému ¢lenskému §tidtu moznost splnit si povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju z prava Spolocenstva, alebo sa uc¢inne branit proti vyhraddm formulova-
nym Komisiou (rozsudok z 2. februdra 1988, Komisia/Belgicko, 293/85, Zb. s. 305,
bod 13, a uznesenie z 11. jala 1995, Komisia/ Spanielsko, C-266/94, 7b. s.1-1975, bod
16). Riadny priebeh tohto konania tak predstavuje podstatni zaruku stanovent
Zmluvou ES na zabezpecenie ochrany prav tohto ¢lenského $titu. Iba vtedy, ked je
tito zdruka dodrzand, moze kontradiktérne konanie na Stidnom dvore umozZnit
tomuto stdu rozhodnut o tom, ¢i ¢lensky §tdt skuto¢ne nesplnil povinnosti, ktorych
porusenie tvrdi Komisia (uznesenie Komisia/Spanielsko, uZ citované, body 17 a 18).
Cielom vyzvy v konani pred podanim Zaloby je predov$etkym vymedzit predmet
sporu a uviest ¢lenskému §tétu vyzvanému na predloZenie pripomienok skutoc¢nosti
potrebné na pripravu jeho obrany (rozsudok z 5. jina 2003, Komisia/Taliansko,
C-145/01, Zb. s. 1-5581, bod 17).

V tomto pripade vyzva z 19. decembra 2002 neobsahuje vyhradu zaloZent na
poruseni ¢lanku 10 ES.

Z toho vyplyva, ze prejedndvand Zaloba nie je pripustnd v Casti, v ktorej smeruje
k urceniu, ze Talianska republika si nesplnila svoje povinnosti podla tohto ¢lanku.

O dévode zaloZenom na poruseni ¢lanku 39 ES a Cldnku 7 ods. 1 nariadenia

Odkazujtc na rozsudky z 15. janudra 1998, Schéning-Kougebetopoulou (C-15/96,
Zb. s. 1-47); z 12. marca 1998, Komisia/Grécko (C-187/96, Zb. s. 1-1095);
z 30. novembra 2000, Osterreichischer Gewerkschaftsbund (C-195/98, Zb.
s. 1-10497), a z 12. m4ja 2005, Komisia/Taliansko (C-278/03, Zb. s. I-3747), Komisia
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tvrdi, Ze zdsade rovnosti zaobchddzania s pracovnikmi Spolocenstva vyplyvajicej
z ¢ldnku 39 ES a z ¢lidnku 7 ods. 1 nariadenia odporuje, aby doba zamestnania
v porovnatelnej oblasti Cinnosti, dosiahnutd niektorym z tychto pracovnikov
v ¢lenskom §tdte, nebola zohladnend spravnymi orgdnmi iného ¢lenského $titu pri
ur¢eni podmienok vykonu price, ako je odmenovanie, platova trieda alebo sluzobny
postup, zatial ¢o prax ziskand vo verejnej sluzbe v tomto inom ¢lenskom §tate by
bola zohladnena.

So zretelom na tuto judikatiru Talianska republika v tejto veci porusila uvedené
ustanovenia tym, Ze nezohladnovala prax alebo odpracované roky ziskané v inych
¢lenskych $téatoch pracovnikmi zamestnanymi v talianskej verejnej sluzbe, najmé vo
verejnych odvetviach $kolstva a zdravotnictva.

Talianska vldda naopak tvrdi, ze povinnost verejnych organov ¢lenského $tatu uznat
na urcité ucely doby zamestnania uZ ziskané v inom ¢lenskom $tite podlieha dvom
kumulativnym podmienkam: po prvé, oblasti ¢innosti vykondvanej v oboch $titoch
musia byt porovnatelné a po druhé, ¢innost vykondvand v inom c¢lenskom $tate sa

musi vztahovat na verejna sluzbu.

Ak vsak osoba, ktord vykondvala ¢innost v danom verejnom odvetvi, bola prijatd do
zamestnania na zdklade pracovnej zmluvy riadiacej sa sikromnym pravom bez toho,
aby sa zucastnila vyberového konania, nie je splnend druhd podmienka. Podla
talianskej vlady uznanie odbornej praxe a odpracovanych rokov ziskanych v inom
clenskom $tate pracovnikom Spolocenstva zamestnanym ndsledne v talianskej
verejnej sluzbe je podmienené prijatim do zamestnania na zdklade vyberového
konania, ako je tomu v Taliansku.
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V tomto ohlade z ustdlenej judikatary vyplyva, Ze podla ¢lanku 39 ES, ked pri
prijimani pracovnikov do zamestnania na pracovné miesta, ktoré nepatria do
posobnosti odseku 4 tohto ustanovenia, verejnd institdcia clenského $tatu upravuje
zohladnenie odbornej ¢innosti, ktort uchadza¢ uz vykonaval v ramci verejnej spravy,
tato indtiticia nemoze vo vztahu k $tdtnym prisluénikom Spolocenstva rozlisovat
podla toho, ¢i tieto ¢innosti boli vykonédvané v ¢lenskom §tate tejto institdcie, alebo
v inom ¢lenskom §téte (pozri najmi rozsudky z 23. februdra 1994, Scholz, C-419/92,
Zb. s. [-505, bod 12; z 12. mdja 2005, Komisia/Taliansko, uz citovany, bod 14,
a z 23. februara 2006, Komisia/ Spanielsko, C-205/04, neuverejneny v Zbierke — Zb.
2006, s. I-31%, bod 14).

Pokial ide o ¢lanok 7 nariadenia, treba pripomentt, Ze tento ¢lanok je iba osobitnym
vyrazom zésady zdkazu diskrimindcie zakotvenej v ¢lanku 39 ods. 2 ES v osobitnej
oblasti podmienok zamestndvania, ako aj pracovnych podmienok a Ze sa teda ma
vykladat rovnako ako posledne uvedeny ¢lanok (rozsudok Komisia/Spanielsko, uz
citovany, bod 15).

Z celej tejto judikatiry vyplyva, Ze odmietnutie uznat odbornd prax a odpracované
roky ziskané pri vykone porovnatelnej ¢innosti vo verejnej sprave jedného ¢lenského
$taitu Statnymi prislusnikmi SpoloCenstva zamestnanymi ndsledne v talianskej
verejnej sluzbe z dévodu, Ze sa tito $tatni prislu$nici nezticastnili pred vykonavanim
¢innosti vo verejnom sektore tohto iného §titu vyberového konania, nemozno
pripustit, kedZe ako uviedla generdlna advokatka v bode 28 svojich ndvrhov, véetky
¢lenské $taty neprijimaju zamestnancov verejného sektora tymto jedinym spésobom.
Diskrimindcii sa mozno vyhnut iba vtedy, ak st zohladfiované doby porovnatelnej
¢innosti vo verejnom sektore iného clenského §titu osobou prijimanou do
zamestnania v stilade s miestnymi podmienkami.

Rovnako skutocnost, Ze $tatny prislusnik Spolocenstva, ako je napriklad ten, ktory
podal prvi staznost, ktord Komisia dostala v tejto veci, mal uzavretd zmluvu
s Coascitom, je bez vyznamu, pokial nie je sporné, Ze tento $tatny prislusnik podla
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takejto zmluvy vyucoval v rdmci franctzskej verejnej sluzby ndrodného vzdelavania.
Talianska republika nepoprela, ze tento $titny prislusnik vykondval tdto ¢innost
v stilade s francizskymi vnatro$tatnymi predpismi.

Nemozno akceptovat ziadnu skutoc¢nost uplatnent talianskou vladou na oddvod-
nenie neuzndvania odbornej praxe a odpracovanych rokov ziskanych tymto $taitnym
prislusnikom v inom ¢lenskom $téte.

Za tychto okolnosti treba dévod zaloZeny na poruseni ¢lanku 39 ES a ¢lanku 7 ods. 1
nariadenia povaZovat za dévodny a treba upresnit, Ze pokial ide o pracovné miesta,
na ktoré sa nevztahuje ¢lanok 39 ods. 4 ES, talianska vlada do uplynutia lehoty
stanovenej v odovodnenom stanovisku neprijala opatrenia potrebné na uznanie
odbornej praxe a odpracovanych rokov ziskanych v inych c¢lenskych $tatoch
tatnymi prislusnikmi Spolocenstva nasledne zamestnanymi v talianskej verejnej
sluzbe.

So zretelom na predchidzajiace Gvahy treba urcit, Ze Talianska republika si tym, Ze
nezohladriovala odbornt prax a odpracované roky ziskané pri vykone porovnatelnej
¢innosti vo verejnej sprave iného clenského §tatu pracovnikom Spolocenstva
zamestnanym v talianskej verejnej sluzbe, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajia
z ¢lanku 39 ES a ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
KedZe Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na néhradu trov konania
a Talianska republika nemala uspech v podstatnej casti svojich dovodov, je
opodstatnené zaviazat ju na nihradu trov konania.

Z tychto dévodov Sidny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Talianska republika si tym, Ze nezohladiiovala odbornii prax a odpracované
roky ziskané pri vykone porovnatelnej C¢innosti vo verejnej sprave iného
¢lenského stitu pracovnikom Spolocenstva zamestnanym v talianskej
verejnej sluzbe, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z clanku 39 ES
a Clanku 7 ods. 1 nariadenia Rady (EHS) ¢. 1612/68 z 15. oktobra 1968
o slobode pohybu pracovnikov v ramci spoloCenstva,

2. V zostavajticej Casti sa zaloba zamieta.

3. Talianska republika je povinnd nahradit trovy konania.

Podpisy
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