DOM AF 26.10.2006 — SAG C-371/04

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
26. oktober 2006

I sag C-371/04,

angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 30. august
2004,

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved G. Rozet og A. Aresu, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagseger,

mod

Den Italienske Republik ved LM. Braguglia, som befuldmeegtiget, bistaet af
avvocato dello Stato G. Albenzio, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsegt,
* Processprog: italiensk.
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har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne R.
Schintgen, P. Karis, J. Klucka (refererende dommer) og G. Arestis,

generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 9. marts 2006.

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 1. juni 2006,

afsagt folgende

Dom

Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber har i sin steevning nedlagt pastand
om, at det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 10 EF og 39 EF samt artikel 7, stk. 1, i Radets forordning (EQF)
nr. 1612/68/EQF af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie beveegelighed inden for
Feellesskabet (EFT 1968 11, s. 467, herefter »forordningen«), idet den ikke har taget
hensyn til erhvervserfaring og anciennitet, som en EF-arbejdstager, der er ansat i den
offentlige sektor i Italien, har erhvervet i en anden medlemsstat.
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Retsforskrifter

Forordningens artikel 7, stk. 1, bestemmer:

»En arbejdstager, der er statsborger i en medlemsstat, ma ikke pa grund af sin
nationalitet behandles anderledes pd de ovrige medlemsstaters omrdde end
indenlandske arbejdstagere med hensyn til beskeftigelses- og arbejdsvilkar, navnlig
for s& vidt angér aflanning, afskedigelse og, i tilfeelde af arbejdslashed, genoptagelse
af beskeeftigelse i faget eller genanseettelse.«

Den administrative procedure

P4 foranledning af en klage anmodede Kommissionen ved skrivelse af 18. december
2001 Den Italienske Republik om oplysninger vedrerende situationen for en
feellesskabsstatsborger, der havde undervist i en skole i det offentlige franske
skolesystem, inden for rammerne af en arbejdskontrakt, der tilknyttede den
pageldende til en comitato d’assistenza scolastica italiana (italiensk komité for
undervisningsmeessig bistand, herefter »Coascit«), og hvis erhvervserfaring og
anciennitet, som den pageldende havde erhvervet i Frankrig, ikke efterfolgende var
blevet taget i betragtning i [talien. Neevnte anmodning blev ikke besvaret.

Ved skrivelser af 25. marts og 12. august 2002 anmodede Kommissionen pa ny Den
Italienske Republik om oplysninger vedrerende nevnte statsborgers situation, savel
som vedrerende situationen for andre klagere, der stod over for lignende problemer
som folge af manglende hensyntagen til erhvervserfaring og anciennitet erhvervet i
andre medlemsstater. Den anmodede mere generelt om oplysninger om bestem-
melserne og den administrative praksis pd dette omrade i Italien.
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I mangel af svar pd sine anmodninger og efter den 19. december 2002 at have
anmodet Den Italienske Republik om at fremkomme med sine bemeerkninger,
fremsendte Kommissionen den 15. maj 2003 en begrundet udtalelse, hvori denne
medlemsstat blev anmodet om at iveerkseette de nedvendige foranstaltninger med
henblik pa at efterkomme udtalelsen inden for en frist pd to madaneder fra
meddelelsen heraf.

Da Kommissionen ikke fandt, at svaret pd den begrundede udtalelse var tilfreds-
stillende, har den anlagt den foreliggende sag.

Om sogsmalet

Kommissionen har til stotte for segsmalet fremfort to klagepunkter, hvoraf det ene
vedrorer tilsideseettelse af artikel 10 EF og det andet tilsideseettelse af artikel 39 EF
og forordningens artikel 7, stk. 1.

Klagepunktet vedrorende tilsidescettelse af artikel 10 EF

Indledningsvis mindes om, at Domstolen af egen drift kan prave, om de i artikel 226
EF fastsatte betingelser for at anlegge et traktatbrudssegsmaél er opfyldt (jf. bl.a. dom
af 31.3.1992, sag C-362/90, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 2353, preemis 8, af
27.10.2005, sag C-525/03, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 9405, preemis 8, og
af 4.5.2006, sag C-98/04, Kommissionen mod Det Forenede Kongerige, Sml. I,
s. 4003, preemis 16).
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I 54 henseende skal det understreges, at den administrative procedure har til formal
at give den berorte medlemsstat mulighed for at opfylde sine fellesskabsretlige
forpligtelser eller til at tage til genmeele over for Kommissionens klagepunkter (dom
af 2.2.1988, sag 293/85, Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 305, preemis 13, og
kendelse af 11.7.1995, sag C-266/94, Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 1975,
preemis 16). En forskriftsmeessig administrativ procedure udger saledes en med EF-
traktaten tilsigtet veesentlig garanti med henblik pa at beskytte den pageeldende
medlemsstats rettigheder. Det er kun, nar denne garanti har veret iagttaget, at den
kontradiktoriske procedure for Domstolen kan gere det muligt for denne at afgere,
om denne medlemsstat faktisk har undladt at opfylde de forpligtelser, som
Kommissionen péstar er tilsidesat (kendelsen i sagen Kommissionen mod Spanien,
preemis 17 og 18). Seerligt har dbningsskrivelsen i procedurens administrative fase til
formal at afgrense tvistens genstand og give den medlemsstat, der opfordres til at
fremseette sine bemeerkninger, de fornadne oplysninger til, at den kan forberede sit
forsvar (jf. dom af 5.6.2003, sag C-145/01, Kommissionen mod Italien, Sml. I,
s. 5581, preemis 17).

I det foreliggende tilfeelde neevner &bningsskrivelsen af 19. december 2002 imidlertid
ikke klagepunktet vedrerende tilsideseettelse af artikel 10 EF.

Heraf folger, at den foreliggende sag ikke kan antages til realitetsbehandling for sa
vidt angdr pastanden om, at det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til neevnte bestemmelse.

Klagepunktet vedrorende tilsidescettelse af artikel 39 EF og forordningens artikel 7,
stk. 1

Under henvisning til dom af 15. januar 1998, Schoning-Kougebetopoulou (sag
C-15/96, Sml 1, s. 47), af 12. marts 1998, Kommissionen mod Greekenland (sag
C-187/96, Sml. 1, s. 1095), af 30. november 2000, Osterreichischer Gewerkschafts-
bund (sag C-195/98, Sml. [, s. 10497), og af 12. maj 2005, Kommissionen mod Italien
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(sag C-278/03, Sml. 1, s. 3747), har Kommissionen gjort geldende, at princippet om
ligebehandling af EF-arbejdstagere, som fremgar af artikel 39 EF og forordningens
artikel 7, stk. 1, er til hinder for, at en medlemsstat undlader at tage hensyn til
beskeeftigelsesperioder, som en af disse arbejdstagere har haft inden for et
sammenligneligt arbejdsomradde i en anden medlemsstat, ved fastseettelsen af
ansettelsesvilkirene, sdsom aflenning, indplacering i lonklasse og muligheder for
forfremmelse, selv om der tages hensyn til erfaring opndet i den offentlige sektor i
den forstneevnte stat.

Henset til denne retspraksis har Den Italienske Republik efter Kommissionens
opfattelse tilsidesat de omhandlede bestemmelser, idet den ikke har taget hensyn til
erhvervserfaring og anciennitet erhvervet i andre medlemsstater af personer ansat i
den italienske offentlige sektor, bla. inden for den offentlige uddannelses- og
sundhedssektor.

Den italienske regering har derimod anfert, at forpligtelsen for de offentlige
myndigheder i en medlemsstat til med henblik pa bestemte formal at anerkende
tidligere beskeeftigelsesperioder gennemfort i en anden medlemsstat er undergivet to
kumulative betingelser: Dels skal de omrader, inden for hvilke beskeeftigelsen har
veeret udavet i de to stater, veere sammenlignelige, og dels skal den erhvervsmeessige
aktivitet, der er udevet i en anden medlemsstat, have forbindelse med den offentlige
tjeneste.

Hvis en person, der har udevet sin beskeeftigelse i en given offentlig sektor, er blevet
ansat inden for rammerne af en privatretlig ansettelseskontrakt uden at bestd en
udveelgelsesprove, er den sidstneevnte betingelse ikke opfyldt. Ifalge den italienske
regering er anerkendelse af erhvervserfaring og anciennitet erhvervet i en anden
medlemsstat af en fellesskabsstatsborger, der efterfolgende ansettes i den italienske
offentlige sektor, betinget af, at ansettelsen er sket pd grundlag af en udvelgelses-
prave, saledes som det er tilfeeldet i Italien.
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I s& henseende folger det af fast retspraksis, at i henhold til artikel 39 EF ma en
offentlig institution i en medlemsstat, nir den i forbindelse med anseettelse af
personale i stillinger, der ikke er omfattet af artikel 39, stk. 4, EF, vil tage hensyn til
ansegernes tidligere beskeeftigelse inden for det offentlige, ikke, for s& vidt angar
feellesskabsborgere, sondre mellem, om beskeftigelsen er udevet inden for det
offentlige i den medlemsstat, som den omhandlede offentlige institution henherer
under, eller i en anden medlemsstat (jf. bl.a. dom af 23.2.1994, sag C-419/92, Scholz,
Sml. I, s. 505, preemis 12, dommen af 12.5.2005 i sagen Kommissionen mod Italien,
preemis 14, og dom af 23.2.2006, sag C-205/04, Kommissionen mod Spanien, ikke
trykt i Samling af Afgerelser — jf. dog Sml. 2006 I, s. 31*, preemis 14).

Med hensyn til forordningens artikel 7 bemeerkes, at denne bestemmelse blot er et
seerligt udtryk for det princip om forbud mod forskelsbehandling, der er fastsat i
artikel 39, stk. 2, EF specielt pd omradet beskeeftigelses- og arbejdsvilkar, og at den
derfor skal fortolkes pd samme médde som den sidstnzevnte bestemmelse (dommen i
sagen Kommissionen mod Spanien, premis 15).

Det fremgar af den neevnte retspraksis i det hele, at newegtelse af at anerkende
erhvervserfaring og anciennitet erhvervet ved udferelse af et sammenligneligt
arbejde inden for en offentlig myndighed i en anden medlemsstat af feellesskabs-
statsborgere, der efterfalgende anseettes i den italienske offentlige sektor, med den
begrundelse, at de neevnte statsborgere ikke har bestdet nogen udveelgelsesprave, for
de pabegyndte udavelsen af deres beskeeftigelse i den offentlige sektor i denne anden
stat, ikke kan accepteres, eftersom — som anfort af generaladvokaten i punkt 28 i
forslaget til afgorelse — ikke alle medlemsstater beseetter stillinger i den offentlige
sektor udelukkende ad denne vej. Forskelsbehandling kan kun undgds, hvis der tages
hensyn til perioder med sammenlignelig beskeeftigelse i en anden medlemsstats
offentlige sektor, der er tilbagelagt af en person, som er rekrutteret i overens-
stemmelse med de lokale krav.

Tilsvarende er den omstendighed, at en feellesskabsstatsborger, som f.eks. den
statsborger, der indgav den forste klage, som Kommissionen modtog i den
foreliggende sag, havde en kontrakt, der tilknyttede den pageeldende til Coascit,
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uden betydning, for s vidt som det er ubestridt, at denne statsborger udevede sin
undervisningsaktivitet i henhold til en sddan kontrakt inden for rammerne af det
offentlige franske nationale skolesystem. Den Italienske Republik har ikke bestridt,
at denne beskeftigelse blev udavet af den omhandlede statsborger i henhold til de
franske nationale bestemmelser.

Ingen af de omsteendigheder, som den italienske regering har fremfert med henblik
pd at begrunde den manglende anerkendelse af erhvervserfaring og anciennitet
erhvervet af den nevnte statsborger i en anden medlemsstat, kan derfor godtages.

Under disse omstendigheder ma der gives Kommissionen medhold i klagepunktet
vedrerende tilsideseettelse af artikel 39 EF og forordningens artikel 7, stk. 1, idet det
preeciseres, at hvad angar stillinger, der ikke er omfattet af artikel 39, stk. 4, EF, havde
den italienske regering ikke ved udlgbet af den i den begrundede udtalelse fastsatte
frist truffet de nadvendige foranstaltninger med henblik p4, at erhvervserfaring og
anciennitet erhvervet i andre medlemsstater af feellesskabsstatsborgere, der efter-
folgende er blevet ansat i den italienske offentlige sektor, anerkendes.

Under hensyn til de foregdende betragtninger i det hele skal det fastslas, at Den
Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 39 EF og
forordningens artikel 7, stk. 1, idet den ikke har taget hensyn til den erhvervserfaring
og anciennitet, der er erhvervet ved udferelse af et sammenligneligt arbejde inden
for en offentlig myndighed i en anden medlemsstat af en fellesskabsstatsborger, der
er ansat i den italienske offentlige sektor.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt péstand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og denne i det veesentlige har tabt sagen, ber det palegges den at
betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 39 EF og artikel 7, stk. 1, i Ridets forordning (EQF) nr. 1612/68 af
15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevegelighed inden for
Feellesskabet, idet den ikke har taget hensyn til den erhvervserfaring og
anciennitet, der er erhvervet ved udferelse af et sammenligneligt arbejde
inden for en offentlig myndighed i en anden medlemsstat af en
feellesskabsstatsborger, der er ansat i den italienske offentlige sektor.

2) I ogvrigt frifindes Den Italienske Republik.

3) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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