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(Nicht veriffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 17. April 1984

nach Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag iiber ein Beihilfevorhaben der italieni-
schen Regierung im Textil- und Bekleidungssektor

(Nur der italienische Text ist verbindlich)

(84/351/EWG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 93 Absatz 2 erster Unterabsatz,

nach Einholung der Auflerungen der Beteiligten
gemifl dem vorgenannten Artikel und im Hinblick

auf diese Auflerungen,

in Erwigung nachstehender Griinde :

I

Mit Schreiben vom 6. September 1983 unterrichtete
die italienische Regierung die Kommission von einem
Beihilfevorhaben zugunsten eines in Bologna gele-
genen Unternehmens der Textil- und Bekleidungsin-
dustrie, das hauptsichlich der Sparte Schlafanziige
(Kat. MFA 24), die in Italien als sehr wettbewerbsfahig
gilt und daher grundsitzlich vom Anwendungsbereich
des Beihilfegesetzes Nr. 675/77 iiber die Umstruktu-
rierung und Umstellung der Industrie ausgenommen
ist, und der Sparte Unterkleidung aus Gewirken (MFA
13), die ebenfalls zu den wettbewerbsfahigen Sparten
zahlt, bei denen jeder Einzelfall der vorherigen
Meldung unterworfen ist, angehort. Die italienische
Regierung beabsichtigt gleichwohl, diesem Unter-
nehmen, das rund 250 Personen beschiftigt, die im
vorerwiahnten Gesetz Nr. 675/77 vorgesehenen
Beihilfen zu gewihren. Das Programm des Unterneh-
mens sieht keinen Abbau der Produktionskapazitaten

vor, die weiter bei 2000000 Stick liegen werden,
sondern vielmehr eine Erhohung der Produktion um
jahrlich 200 000 Stiick.

Die geplante Beihilfe weist die Form eines Zinszu-
schusses von 7,94 Punkten zu einem Schuldscheindar-
lehen von 925 Millionen Lire zum Referenzsatz von
19,85 % auf, das bei einem tilgungsfreien Zeitraum
von zwei Jahren eine Laufzeit von zehn Jahren besitzt.
Bei Investitionen von insgesamt 5,02 Milliarden Lire
beziffert sich der Vorratskauf auf 3,2 Milliarden Lire,
wovon 440 Millionen durch die Beihilfe finanziert
werden. Im dbrigen betrifft der Kauf von Ausri-
stungen grofitenteils den Erwerb von Maschinen zur
Erneuerung des Produktionsapparates, deren Kosten
normalerweise von dem Unternehmen selbst getragen
werden miissen.

Nach Auffassung der Kommission erfiillt die Beihilfe
nicht die von der Kommission am 18. Januar 1983
gebilligten Voraussetzungen fiir die Anwendung des
genannten Gesetzes Nr. 675/77.

Die Kommission erdffnete gegen die geplante Beihilfe
des Verfahren nach' Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag
und forderte die italienische Regierung mit Schreiben
vom 15. Dezember 1983 zur Auflerung auf.

I1

Die von den italienischen Behorden am 1. Februar
1984 im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 93
Absatz 2 EWG-Vertrag vorgelegten Bemerkungen
enthalten keine neuen Elemente, die geeignet sind, die
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bei der Eroffnung des Verfahrens vorgenommene
Beurteilung zu &ndern. Die italienischen Behérden
begniigen sich mit dem Hinweis, daf} der Investitions-
plan im wesentlichen auf die qualitative Verbesserung
und die Automatisierung der Produktion abzielt und
daf} die im Gemeinschaftsinteresse liegende Gegenlei-
stung nicht unbedingt auf Ebene des beihilfebegiin-
stigten Einzelunternehmens erbracht werden miisse,
sondern in der Ubereinstimmung des Vorhabens mit
dem vom CIPI (Interministerieller Ausschufl fiir die
Industriepolitik) gebilligten sektoralen Gesamtpro-
gramm liegen konne. |

Im Rahmen des gleichen Verfahrens brachten drei
Mitgliedstaaten sowie drei nationale Verbinde der
Textil- und Bekleidungsindustrie ihre Bemerkungen
vor. Diese Bemerkungen stiitzen die Haltung der
Kommission und zeigen insbesondere auf, daff das
Unternehmen eine Erh6hung der Produktion vorsieht.
Es gehort einer auf EWG-Ebene sehr wettbewerbsfa-
higen Sparte an. Die vorgesehenen Investitionen
umfassen hauptsichlich den Kauf neuer Maschinen
und Ausriistungen zum Zwecke der Modernisierung,
die nicht als Teile einer Umstrukturierung angesehen
werden konnen.

I1I

Die von der italienischen Regierung geplante Beihilfe
ist geeignet, im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EWG-
Vertrag den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu
beeintrachtigen und den Wettbewerb zu verfilschen,
da sie das betreffende Unternehmen und seine
Produktion begiinstigt.

Nach Artikel 92 Absatz 1 EWG-Vertrag sind
Beihilfen, die die darin genannten Kriterien erfiillen,
grundsatzlich mit dem Gemeinsamen Markt unver-
einbar. Ausnahmen von dem Beihilfeverbot sind nach
Artikel 92 Absatz 3 EWG-Vertrag nur dann moglich,
wenn die mit den Beihilfen verfolgten Ziele im
Gemeinschaftsinteresse liegen und nicht nur fiir den
Beihilfenempfanger von Nutzen sind. Die fraglichen
Ausnahmebestimmungen miissen bei der Priifung von
regionalen oder sektoralen Beihilfeprogrammen oder
von Einzelfallen einer Anwendung allgemeiner Beihil-
feregelungen eng ausgelegt werden. Sie sind insbeson-
dere nur dann anwendbar, wenn die Kommission fest-
stellen kann, dafl ohne die Beihilfegewihrung die

Marktkrifte allein nicht ausreichén wiirden, die begiin-

stigten Unternehmen zu einem Verhalten zu bewegen,
das zur Erreichung eines der in den Ausnahmebestim-
mungen genannten Ziele beizutragen vermag.

Wiirden die genannten Ausnahmebestimmungen auf
Beihilfen angewandt, die mit keiner solchen Gegenlei-
stung verbunden sind, so liefe dies darauf hinaus, daf}
Beeintrichtigungen des Handels zwischen Mitglied-
staaten und Verfilschungen des Wettbewerbs hinge-
nommen werden, ohne daf§ dies im Hinblick auf das

Gemeinschaftsinteresse in irgendeiner Weise gerecht-
fertigt wire, wihrend bestimmte Mitgliedstaaten
gleichzeitig  ungerechtfertigte ~ Vorteile erlangen
wiirden.

Wenn die Kommission bei der Priifung von Beihilfe-
fillen die vorerwihnten Grundsitze anwendet, muf} sie
sich davon vergewissern, daf} das begiinstigte Unter-
nehmen insoweit eine Gegenleistung erbringt, die die
Beihilfengewihrung rechtfertigt, als die Beihilfe erfor-
derlich ist, um die Verwirklichung eines der im
Artikel 92 Absatz 3 EWG-Vertrag genannten Ziele zu
fordern. Kann dies nicht nachgewiesen werden, so
trigt die Beihilfe eindeutig nicht zur Verwirklichung
der in den Ausnahmebestimmungen abgesteckten
Ziele bei, sondern dient vielmehr dazu, die Finanzlage
des betreffenden Unternehmens zu verbessern.

Fir die Textil- und Bekleidungsindustrie legte die
Kommission in den in den Jahren 1971 und 1977
definierten Gemeinschaftsrahmen fiir Beihilfen an
diesen Sektor die im Gemeinschaftsinteresse zu verfol-
genden Ziele fest. Diese Ziele schlieflen insbesondere
jegliche Erhaltungsbeihilfe aus, die dazu angetan wire,
die Schwierigkeiten von einem Mitgliedstaat auf den
anderen abzuwilzen.

Im vorliegenden Fall ist eine solche Gegenleistung des
beihilfebegiinstigten Unternehmens nicht ersichtlich.

Die italienische Regierung hat keine Griinde gegeben
und die Kommission konnte keine Griinde erkennen,
aus denen hervorginge, daf§ die fragliche Beihilfe die
Voraussetzungen fiir die Anwendung einer der
Ausnahmebestimmungen des Artikels 92 Absatz 3
EWG-Vertrag erfillt.

Zu den Ausnahmebestimmungen in Artikel 92 Absatz
3 Buchstaben a) und c) tiber die Beihilfen zur Forde-
rung der Entwicklung gewisser Wirtschaftsgebiete ist
zu sagen, dafl die Zone, in der das Werk des begiin-
stigten Unternehmens liegt, nicht zu den Zonen zihlt,
in denen im Sinne von Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe
a) die Lebenshaltung auflergewdhnlich niedrig ist oder
eine erhebliche Unterbeschiftigung herrscht, und dafl
im Hinblick auf die Ausnahmebestimmung von
Buchstabe c¢) die Beihilfe nicht im Sinne dieser
Bestimmung die Entwicklung gewisser Wirtschaftsge-
biete fordert, ein Ziel, fiir dessen Verwirklichung die
Beihilfe auch nicht vorgesehen ist.

Beziiglich der Ausnahmebestimmungen des Artikels

92 Absatz 3 Buchstabe b) ist bei der fraglichen

Mafinahme kein Merkmal zu erkennen, das es ermég-

lichen wiirde, es als ,Vorhaben von gemeinsamem

europaischem Interesse” oder als ,Vorhaben zur Behe-

bung einer betrichtlichen Stérung im Wirtschafts-

leben eines Mitgliedstaates” zu bezeichnen, was gemaf§

Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe b) eine Ausnahme von -
dem Beihilfeverbot des Artikels 92 Absatz 1 rechtfer-

tigen wirde.
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Die Kommission beschloff am 18. Januar 1983, gegen
die Inkraftsetzung der italienischen Beihilferegelung
nach dem Gesetz Nr. 675/77 tliber die Umstrukturie-
rung und Umstellung der Industrie keine Einwinde zu
erheben, gleichzeitig aber bestimmte empfindliche
Sparten der Textil- und Bekleidungsindustrie wie die
Produktion von Schlafanziigen (MFA 24) von der
Regelung auszunehmen, vorausgesetzt, daf} alle
Vorhaben zugunsten eines Unternehmens der Sparte
Unterkleidung aus Gewirken (MFA 13) vorher
gemeldet werden.

Diese Bedingungen sind insbesondere durch die von
den fraglichen italienischen Sparten bereits erreichte
hohe Wettbewerbsfahigkeit begriindet. Sie sollen eine
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufende Beein-
trachtigung des Handels verhindern.

Aus dem Vorstehenden geht hervor, dafl den
Beihilfen, die hauptsachlich der Forderung von Inve-
stitionen zur Modernisierung, zur Erneuerung und zur
Vorratsbildung des fraglichen Unternehmens dienen,
keine  Gegenleistung im  Gemeinschaftsinteresse
gegeniibersteht, weshalb es der Kommission nicht
mdglich war, durch Anwendung der Ausnahmebestim-
mungen des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe ¢) von
dem Grundsatz der Unvereinbarkeit der Beihilfen mit
dem Gemeinsamen Markt abzuweichen —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Die von der italienischen Regierung aufgrund des
Gesetzes Nr. 675/77 geplanten Beihilfen zugunsten
eines in Bologna gelegenen Unternehmens der Sparte
Schlafanziige und Unterkleidung aus Gewirken, die
der Kommission mit Schreiben vom 6. September
1983 gemeldet worden sind, sind im Sinne von Artikel
92 EWG-Vertrag mit dem Gemeinsamen Markt unver-
einbar und diirfen daher nicht gewihrt werden.

Artikel 2

Die italienische Regierung unterrichtet die Kommis-
sion binnen einem Monat nach Bekanntgabe dieser
Entscheidung von den Mafinahmen, die sie getroffen
hat, um dieser Entscheidung nachzukommen. '

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an die Italienische Republik
gerichtet.

Briissel, den 17. April 1984

Fiir die Kommission
Frans ANDRIESSEN

Mitglied der Kommission



