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Izvje$ée Komisije u skladu s €lankom 12. stavkom 3. Uredbe (EU) 2019/631 o razvoju
razlike stvarnih vrijednosti emisija CO2 iz osobnih automobila i lakih gospodarskih
vozila koje sadrZava anonimizirane i zbirne stvarne skupove podataka iz ¢lanka 12.

Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/392
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1. uUvOoD

Otprilike petina emisija staklenickih plinova Europske unije (EU) ispusta se u cestovnom
prometu, a oko 70 % tih emisija ispustaju laka vozila (osobni automobili i laka
gospodarska vozila) ().

Kako bi EU do 2050. postao klimatski neutralan, u europskom zelenom planu (%) poziva
se na smanjenje emisija stakleni¢kih plinova iz prometa za 90 % u odnosu na razine iz
1990. Uredba (EU) 2019/631 (3), kojom se utvrduju standardne vrijednosti emisija CO- za
nova laka vozila, jedan je od kljucnih instrumenata politike uspostavljenih za postizanje
tog cilja.

Sluzbene vrijednosti emisija CO iz vozila, kako su utvrdene tijekom homologacije,
upotrebljavaju se kako bi se utvrdilo ispunjavaju li proizvodaci ciljne vrijednosti iz Uredbe.
Stoga djelotvornost tih ciljnih vrijednosti u smanjivanju emisija COz i pouzdanost sustava
prac¢enja emisija CO2 ovise o tome u kojoj mjeri sluzbene ispitne vrijednosti predstavljaju
»stvarne” emisije vozila na cesti. Ta je reprezentativnost vazna za integritet u podrucju
zaStite okolisa, transparentnost i pouzdanost sustava pracenja, a posljedi¢no i za povjerenje
potroSaca.

Posljednjih godina uvedeno je viSe mjera kako bi se ispitne vrijednosti Sto vise priblizile
stvarnosti. Globalno uskladeni ispitni postupak za laka vozila (WLTP) (*) uveden je 2017.,
a osmisljen je kako bi bolje predstavljao stvarne uvjete voznje. U okviru novog postupka
nova vozila moraju biti opremljena ugradenim uredajima za pracenje potroSnje goriva
(,,uredaji za OBFCM”). Taj se zahtjev primjenjuje za nova vozila kategorije Ml
(automobile) registrirana od 2021. i nova vozila kategorije N1 (kombije) registrirana od
2022. Osim toga, Uredbom (EU) 2019/631 uveden je zahtjev da nacionalna tijela
provjeravaju ispravnost sluzbenih vrijednosti CO2 prema WLTP-u ispitivanjem vozila koja
su ve¢ u uporabi, to jest vozila koja se upotrebljavaju na cesti.

Osim toga, Uredbom (EU) 2019/631 Komisiji je povjerena zadaca pracenja ,,stvarnih”
emisija CO2 vozila na cesti s pomoc¢u podataka ocitanih iz uredaja za OBFCM te usporedbe
tih podataka s odgovarajué¢im sluzbenim podacima prema WLTP-u (°).

(M https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
(3 COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

(®) Uredba (EU) 2019/631 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. travnja 2019. o utvrdivanju standardnih
vrijednosti emisija CO; za nove osobne automobile i za nova laka gospodarska vozila te o stavljanju
izvan snage uredbi (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 (SL L 111, 25.4.2019., str. 13.).

(* Uredba Komisije (EU) 2017/1151 od 1. lipnja 2017. o dopuni Uredbe (EZ) br. 715/2007 Europskog
parlamenta i Vije¢a o homologaciji tipa motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih osobnih i
gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu podacima za popravke i odrzavanje vozila, o izmjeni
Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a, Uredbe Komisije (EZ) br. 692/2008 i Uredbe
Komisije (EU) br. 1230/2012 te stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 692/2008 (SL L 175,
7.7.2017., str. 1.).

(®) Postupci za prikupljanje ,,stvarnih” podataka, izvje$¢ivanje o njima i njihovo usporedivanje s
odgovaraju¢im podacima prema WLTP-u utvrdeni su u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2021/392
(SL L 77,5.3.2021., str. 8.).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Ovo je prvo izvjesée o provedbi pracenja ,,stvarnih” emisija CO2, a U njemu se prvenstveno
obraduju podaci dostavljeni 2022. koji se odnose na vozila koja su prvi put registrirana
2021. Sluzbeni podaci prema WLTP-u (°) koji su upotrijebljeni za usporedbu dovrseni su
i doneseni u kolovozu 2023.

Ovo izvjesc¢e sadrzava pregled podataka koje je Komisija zaprimila i obradila (2. odjeljak),
glavne rezultate analize (3. odjeljak), procjenu nacina na koji se stvarni podaci mogu
upotrebljavati u buducnosti (4. odjeljak) i zakljucke koji se mogu donijeti u ovom trenutku
(5. odjeljak).

U radnom dokumentu sluzbi Komisije (") prilozenom ovom izvjeséu utvrduje se
metodologija koja je upotrijebljena za obradu i analizu stvarnih podataka te se navode
detaljniji rezultati. Taj dokument sadrzava i prve godi$nje anonimizirane i zbirne skupove
podataka po proizvodacu na temelju kojih Komisija prati razliku izmedu vrijednosti prema
WLTP-u i stvarnih vrijednosti (5).

2. SKUP PODATAKA
2.1.  lzvoriiobrada podataka

U skladu s Provedbenom uredbom (EU) 2021/392 i proizvodaci vozila i drzave ¢lanice
moraju prikupljati stvarne podatke te o njima izvjes¢ivati Europsku agenciju za okoli$
(EEA). Proizvodaci se mogu sluZiti izravnim beZi¢nim prijenosom podataka iz vozila ili
ih prikupljati od svojih ovlastenih trgovaca ili servisera kad se vozila dovedu na servis ili
popravak. Od 20. svibnja 2023. drzave ¢lanice duzne su prikupljati stvarne podatke
tijekom tehnickih pregleda.

Ovo prvo izvjeSée temelji se na stvarnim podacima koje su proizvodaci vozila
prikupili 2021. iz svojih vozila i kombija opremljenih uredajima za OBFCM.
Zaprimljeni su stvarni podaci za 988 231 od ukupno 9 821 479 vozila koja su prvi put
registrirana 2021. u EU-u, Islandu ili Norveskoj (°). To ukljuduje 916 216 automobila i
12 301 kombi (1), to &ini 10,6 % odnosno 1,0 % tih vozila koja su prvi put registrirana
2021. (Y.

(®) Provedbena odluka Komisije (EU) 2023/1623 od 3. kolovoza 2023. o utvrdivanju vrijednosti koje se
odnose na ucinkovitost proizvodaca i udruzenja proizvodaca novih osobnih automobila i novih lakih
gospodarskih vozila za kalendarsku godinu 2021. i vrijednosti koje treba upotrebljavati za izra¢un ciljnih
vrijednosti specifi¢nih emisija od 2025. nadalje u skladu s Uredbom (EU) 2019/631 Europskog
parlamenta i Vijeca te o ispravku Provedbene odluke (EU) 2022/2087 (SL L 111, 25.4.2019., str. 13.).

(") SWD(2024) 59
(® U skladu s ¢lankom 12. Provedbene uredbe (EU) 2021/392.

(®) Navedeni ukupan broj novih automobila i kombija ne ukljuéuje vozila koja nisu obuhvaéena OBFCM-
om (potpuno elektri¢na vozila, elektri¢na vozila s gorivnim ¢lancima i vozila na prirodni plin) te vozila
na E85.

(*%) Podatke za 59 714 vozila nije bilo moguée upariti s podacima prema WLTP-u za 2021.

(*) Podatke prikupljaju proizvodadi bezi¢no izravnim prijenosom podataka iz vozila ili, ako to nije sluéaj,
prikupljaju se svaki put kad se vozilo dovede na servis ili popravak, osim ako vlasnik vozila izri¢ito
odbije staviti te podatke na raspolaganje. Vidjeti i odjeljak 3.2.1.



Podaci su prije analize obradeni i agregirani u nekoliko koraka. Uklonjeni su
nereprezentativni podaci, nedosljedni podaci, netipicne vrijednosti i vozila izvan podrucja
primjene. Konkretno, iskljucena su vozila ¢ija je kilometraza manja od 500 km, ¢ime je iz
skupa podataka uklonjeno 27 % automobila. U konaénom skupu podataka zadrzano je
ukupno 63 % vozila za koja su dostavljeni podaci. Dodatne pojedinosti o postupku mogu
se pronaci u prilozenom radnom dokumentu sluzbi Komisije.

2.2.  Kona¢ni skup stvarnih podataka za 2021.

Kona¢ni skup podataka, koji je upotrijebljen za daljnje izraune, prikazan je u tablici 1.
Obuhvaca 617 194 automobila (7,2 % automobila koji su prvi put registrirani 2021.) i 6667
kombija (0,6 % kombija koji su prvi put registrirani 2021.).

Opcenito je samo mali broj proizvodaca dostavio podatke za znatan udio svojih vozila
registriranih 2021. Proizvodaci ¢e morati uciniti viSe kako bi u narednim godinama
znatno poboljsali pokrivenost svojih voznih parkova u pogledu podataka. lako je taj
skup podataka za automobile dostatan za donoSenje preliminarnih zaklju€aka, podaci koje
su dostavili proizvodaci nisu podjednako rasporedeni medu njima (vidjeti odjeljak 3.2.1.).
Pokrivenost voznog parka kombija vrlo je ogranic¢ena, §to se objaSnjava ¢injenicom da su
uredaji za OBFCM u kombijima razreda II 1 III (tezine veée od 1305 kg), koji ¢ine veéinu
voznog parka, obvezni tek od 2022. Stoga se skup stvarnih podataka za kombije ne moze
smatrati reprezentativnim za vozila registrirana 2021., a analiza u okviru ovog izvjes¢a
odnosi se isklju¢ivo na automobile.

Kad je rije¢ o automobilima, udio dizelskih i hibridnih vozila na punjenje u skupu stvarnih
podataka veci je nego u ukupnom broju vozila registriranih 2021. Stoga se za svaku vrstu
pogonskog sklopa / goriva provode daljnji izracuni 1 analize razlika.

Tablica 1: Konaéni skup stvarnih podataka

Vrsta Broj Broj vozila | Ukupno vozila | Udio zadrzanih
pogonskog prijavljenih nakon registriranih vozila
sklopa/ vozila obrade (% 2021. po vrsti registriranih
goriva zadrZanih) pogonskog 2021. po vrsti
sklopa / goriva pogonskog
sklopa / goriva
Automobili
Benzin 391 329 274 451 5495 708 5,0 %
(70,1 %)
Dizel 301 995 219 003 2 229 388 9,8 %
(72,5 %)
E85 2 084 0 6 026 0%
Ostala goriva 697 0 215 798 0%
Hibridno 191 197 98 847 848 251 11,7%
vozilo na (51,7 %)
punjenje
(benzin)




Hibridno 28914 24 893 55 805 44,6 %
vozilo na (86,1 %)
punjenje
(dizel)
UKUPNO 916 216 617 194 8 629 152 7,2 %
automobila (67,4 %)
Kombiji
Benzin 1891 988 44 475 2,2 %
(52,3 %)
Dizel 10 053 5593 1139 405 0,5%
(55,6 %)

Ostala goriva 30 0 58 488 0%
Hibridno 326 86 1501 57%
vozilo na (25,8 %)
punjenje
(benzin)

Hibridno 1 0 4 0%
vozilo na
punjenje
(dizel)
UKUPNO 12 301 6 667 1185 385 0.6 %
kombija (54,2 %)

2.3.  Reprezentativnost kona¢nog skupa stvarnih podataka za 2021.

Kako bi se ocijenilo jesu li automobili obuhvaceni kona¢nim skupom stvarnih podataka za
2021. reprezentativni za vozila koja su prvi put registrirana 2021. (po vrsti pogonskog
sklopa / goriva), usporeduju se njihove prosje¢ne emisije CO2 prema WLTP-u i masa, kako
je prikazano u Table 2.

Ta usporedba upuéuje na to da su benzinski i dizelski automobili iz skupa stvarnih
podataka u prosjeku oko 7 % tezi od prosje¢nog novog automobila registriranog 2021. i da
su njihove emisije CO> prema WLTP-u oko 6 — 8 % vece. Slican trend zabiljezen je za
benzinske hibridne elektricne automobile na punjenje. To moze utjecati na rezultate.

To je povezano s Cinjenicom da u skupu stvarnih podataka za 2021. prevladavaju vozila
malog broja proizvodaca (vidjeti odjeljak 3.2.1.), a mnoga od njih imaju bezi¢nu
tehnologiju koja omogucuje prijenos podataka izravno proizvodac¢ima. Takva su vozila
2021. bila zastupljenija u teZim segmentima voznog parka.



Tablica 2: Reprezentativnost skupa stvarnih podataka u usporedbi s vozilima koja su
prvi put registrirana 2021. (automobili) (*?)

Vrsta pogonskog sklopa/  Prosjec¢ne emisije CO2  Prosje¢na masa u voznom

goriva prema WLTP-u stanju (kg)
(g CO2/km)
skup vozila prvi skup vozila prvi
stvarnih put stvarnih put
podataka registrirana podataka registrirana
2021. 2021.
Benzin 145,0 134,8 1404 1317
Dizel 153,0 144,77 1747 1627
Benzin + dizel 148,5 137,7 1554 1407
Hibridno vozilo na 40,3 37,7 1955 1899
punjenje (benzin)
Hibridno vozilo na 37,2 37,2 2281 2291
punjenje (dizel)
Hibridno vozilo na 39,6 37,7 2021 1923

punjenje (sve)
3. REzULTATI

Prosjecne stvarne vrijednosti i vrijednosti prema WLTP-u emisija CO2 i potro$nje goriva,
kao 1 razlika izmedu tih vrijednosti, izraunavaju se na razini voznog parka i za svakog
proizvodaca zasebno.

Metodologija izracuna i rezultati detaljnije su predstavljeni u radnom dokumentu sluzbi
Komisije, koji sadrzava i1 podatke na razini zemalja te informacije o potro$nji elektricne
energije za hibridna elektri¢na vozila na punjenje.

3.1.  Procjena prosjecnih emisija CO2 i potroSnje goriva te razlika u stvarnim
podacima za cijeli vozni park

Table 3 U tablici 3 sazeti su glavni rezultati za automobile. Za svaku vrstu pogonskog
sklopa / goriva prikazane su prosjecna stvarna potroSnja goriva i emisije CO2 te
odgovarajuc¢e vrijednosti prema WLTP-u, kao i relativna razlika izmedu prosjecnih
stvarnih vrijednosti i vrijednosti prema WLTP-u. Razlika se prikazuje i kao aritmeticki
prosjek i kao prosjek ponderiran po kilometrima jer bi potonji zbog razlike u stvarnim
podacima trebao biti bolji pokazatelj ukupne dodatne potrosnje goriva i emisija CO».

(*») Vidjeti 9. biljesku na 2. stranici.



Tablica 3: Prosjecne stvarne vrijednosti i vrijednosti prema WLTP-u za potroSnju goriva
i emisije CO2 te razlika izmedu tih vrijednosti (automobili)

Prosjeéna Prosjeéne Razlika (%) (*3)
potrosnja emisije CO2
goriva (g/km)

(1/200 km)
Vrsta pogonskog sklopa | stvarn  WLTP | stvar WLTP | prosjek prosjek
/ goriva [ ni ponderiran

podac podac po km

[ i
Benzin 7,89 6,38 | 179,8 1453 23,7 20,4
Dizel 6,88 582 |181,0 1532 18,1 16,7
Benzin + dizel 7,44 6,13 | 180,3 148,8 21,2 18,1
Hibridno vozilo na 5,97 1,76 | 1359 40,2 238 251
punjenje (benzin)
Hibridno vozilo na 5,83 1,41 | 1533 37,2 312 318
punjenje (dizel)
Hibridno vozilo na 5,94 1,69 | 1394 39,6 252 267
punjenje (sve)

U prvoj godini upotrebe prosjecna razlika u stvarnim podacima za nova vozila
registrirana 2021. iznosila je 23,7 % (34,6 g CO2/km) za benzinske i 18,1 %
(27,8 g CO2/km) za dizelske automobile, $to ¢ini kombiniranu prosje¢nu razliku od
21,2 % (31,6 g CO2/km). Prosje¢ne razlike ponderirane po kilometru nesto su manje:
20,4 % (30,4 g CO2/km) za benzinske i 16,7 % (25,3 g CO./km) za dizelske automobile.

Zabiljezena razlika za vozila registrirana 2021. ukazuje na to da je prelaskom sa starog
ispitnog postupka NEDC (novi europski vozni ciklus) na novi WLTP razlika izmedu
stvarnih emisija i emisija izmjerenih laboratorijskim ispitivanjem otprilike prepolovljena.
Razlika izmedu stvarnih emisija CO2 i emisija CO2 izmjerenih u postupku NEDC-a
povedala se na oko 40 % (**) do 2017. Ta rastuéa razlika potaknula je prelazak s NEDC-a
na WLTP i uvodenje zahtjeva da se u vozila ugrade uredaji za OBFCM.

Za procjene ucinka (*°) na kojima se temeljila revizija standardnih vrijednosti emisija CO;
za automobile i kombije Komisija je pretpostavila da su emisije CO, automobila s
unutarnjim izgaranjem prema WLTP-u u prosjeku 21 % vece od emisija izraCunanih u

(*) Razlika je izrazena kao postotak odstupanja stvarnih emisija CO2 od vrijednosti CO, prema WLTP-u,
pri ¢emu pozitivno odstupanje ukazuje na vece stvarne emisije. Ista je za emisije CO2 i potroSnju goriva,
osim u slucajevima u kojima se kombiniraju vrijednosti za benzin i dizel, za koje se prikazuje razlika u
emisijama COx.

(*) Pavlovic, J., Clairotte, M., Anagnostopoulos, K., Arcidiacono, V., Fontaras, G. i Ciuffo, B.,
Karakterizacija varijabilnosti stvarnih emisija CO, i implikacije za buduée instrumente politike
(Characterisation of real-world CO, variability and implications for future policy instruments), EUR
28734 EN, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2017., ISBN 978-92-79-72096-3,
doi:10.2760/839690, JRC107796.

(15) SWD(2017) 650 final i SWD(2021) 613 final.



okviru NEDC-a, §to je zatim potvrdila studija JRC-a (). Taj omjer implicira razliku
izmedu stvarnih emisija i emisija prema WLTP-u od oko 16 %. Razlika zabiljezena 2021.
u skladu je s razlikom za 2021. pretpostavljenom za procjene ucinka. Razlika je ocekivana
jer na stvarne emisije utjeCu razni ¢imbenici koje nije moguce potpuno replicirati u
laboratorijskom ispitivanju.

Zabiljezena razlika ujedno znaci da je stvarna potroSnja goriva vozaca i dalje u prosjeku
1-1,51/100 km veca od potrosnje navedene u sluzbenim dokumentima.

Analiza po masi pokazala je da, dok razlika u stvarnim podacima za lakSa benzinska i
dizelska vozila iznosi 20 — 40 g CO2/km, za teSka vozila kao §to su SUV-ovi i luksuzna
vozilarazlika je 1,5 — 2,5 puta veca, §to povecava njihove ionako vece emisije CO2 prema
WLTP-u.

Kad je rije¢ o novim hibridnim elektriénim automobilima na punjenje registriranima 2021.,
njihove prosjecne stvarne emisije CO2 (139,5 g CO2/km) bile su samo 23 % manje u
odnosu na konvencionalne automobile (180,3 g CO2/km) te 3,5 puta (100 g CO2/km) veée
od vrijednosti prema WLTP-u (39,5 g CO2/km) — vidjeti Figure 1. Pri izraCunu potro$nje
goriva i emisija CO2 prema WLTP-u za ta vozila u obzir se uzima faktor korisnosti, koji
predstavlja ocekivani udio udaljenosti prijedene u elektricnom nacinu rada. Emisije CO>
tih vozila na cesti uvelike ovise o stvarnom udjelu udaljenosti prijedene u potpunosti na
elektricni pogon, $to pak ovisi o stvarnim obrascima punjenja i uporabe te specificnim
tehnologijama u tim vozilima. Velika razlika izmedu stvarnih vrijednosti i vrijednosti
prema WLTP-u utvrdena za ta vozila pokazuje da se znatno manje pune i voze u
elektriénom nacinu rada nego Sto se ocekivalo te da pretpostavke upotrijebljene za izracun
rezultata WLTP-a ne vrijede u stvarnim uvjetima.

(*%) Chatzipanagi, A., Pavlovic, J., Ktistakis, M., Komnos, D. i Fontaras, G., Evolucija europskih emisija
CO: lakih vozila na temelju novijih certifikacijskih skupova podataka (Evolution of European light-duty
vehicle CO;, emissions based on recent certification datasets), Transportation Research Part D:
Transport and Environment, ISSN 1361-9209, 107, 2022., str. 103287., JRC127295.
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Slika 1: Prosjecne stvarne emisije CO> i emisije prema WLTP-u (automobili)
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3.2.  Ocjena na razini proizvodaca
3.2.1. Pokrivenost

Figure 2 Slika 2 prikazuje broj prijavljenih vozila po proizvodacu u skupu stvarnih
podataka prije i nakon obrade te u kojoj mjeri to obuhvaca vozila koja su prvi put
registrirana 2021.

Iz prikazanoga su vidljive vrlo velike razlike medu proizvodac¢ima. To se moze objasniti
mjerom u kojoj su koriStene dostupne moguénosti prikupljanja podataka, pri cemu je tek
nekoliko proizvodaca potpuno iskoristilo bezi¢ni prijenos podataka. Ostali proizvodaci
podatke su prikupili samo iz malog broja vozila dovezenih na servis ili popravak u prvoj
godini nakon registracije. U skladu s Uredbom (EU) 2021/392 proizvodaci ¢e u okviru
izvjeS¢ivanja za sljede¢u godinu morati navesti razloge zasto ne mogu izvijestiti o
podacima iz vozila.

Nakon obrade podataka pokrivenost voznog parka za 2021. bila je prili¢no losa u prvoj
godini izvjeS¢ivanja, osim za Jaguar Land Rover (43 %), Ford Werke GmbH (34 %),
Mercedes-Benz AG (27 %), Ford Motor Company (27 %) i Volvo (24 %). Vecina ostalih
proizvodaca izvijestila je o podacima za manje od 5 % svojih vozila koja su prvi put
registrirana 2021. Za odredene proizvodace s visokom pocetnom pokrivenos¢u prije
obrade podataka broj vozila znatno se smanjio nakon isklju¢ivanja vozila male
kilometraze. Tako su Volvo i Jaguar Land Rover imali najvecu po¢etnu pokrivenost, no
70 % odnosno 31 % njihovih prijavljenih vozila preslo je manje od 500 km.

U konacnom skupu podataka prevladava vrlo mali broj proizvodaca, a najveci udio
zauzimaju Ford Werke GmbH (22 %) i Mercedes-Benz AG (21 %). Kad im se pribroje
Volkswagen (9 %), Volvo (8 %), Renault (7 %) i BMW AG (6 %), to ¢ini 73 % konac¢nog
skupa podataka za automobile. Skup podataka za hibridna vozila na punjenje sastoji se
uglavnom od vozila proizvodaca Mercedes-Benz AG (39 %), Volvo (19 %) i Ford Werke
GmbH (16 %).



Slika 2: Broj automobila po proizvodacu prije i nakon obrade podataka: ukupni broj
(lijevo) i postotak ukupnih novih vozila proizvodaca registriranih 2021. (desno) (')
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3.2.2. Prosjecne emisije CO2 i potrosnja goriva te razlika u stvarnim
podacima

Za svakog proizvodaca izraCunane su prosjecna stvarna potroSnja goriva i emisije CO3 te
razlika u odnosu na prosjecne vrijednosti prema WLTP-u.

U ovom su odjeljku prikazani rezultati samo za proizvodace koji su prijavili vise od 500
vozila (za doti¢nu vrstu pogonskog sklopa / goriva). U radnom dokumentu sluzbi Komisije
navedene su dodatne pojedinosti.

swe

Rezultati za razli¢ite proizvodace mogu ovisiti o razli¢itim ¢imbenicima, Sto ¢e
zahtijevati daljnju analizu, medu ostalim na temelju buduc¢ih skupova podataka.

Kako je prikazano na Figure 3, prosjecna razlika u stvarnim podacima za benzinske
automobile znatno varira medu proizvodacima, odnosno iznosi od 10 % do 32 %, a u
prosjeku 23,7 %.

(*") Na svim slikama u odjeljku 3.2. proizvoda¢i se prikazuju silazno prema broju njihovih vozila u
konacnom skupu podataka.



Slika 3: Prosjecne stvarne emisije CO: i potrosnja goriva (lijevo) te razlika (desno) po
proizvodacu (benzinski automobili)
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Iz Figure 4 vidljivo je da razlika u stvarnim podacima za dizelske automobile znatno manje
varira medu proizvoda¢ima, odnosno da iznosi od 15 % do 27 %, a u prosjeku 18,1 %.
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Slika 4: Prosjecne stvarne emisije CO: i potrosSnja goriva (lijevo) te razlika (desno) po
proizvodacu (dizelski automobili)
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Kako je prikazano na Figure 5, prosjecna razlika po proizvodacu za benzinska hibridna
vozila na punjenje iznosi od 170 % do 345 %, a u prosjeku 238 %.

Slika 5: Prosjecne stvarne emisije CO: i potrosnja goriva (lijevo) te razlika (desno) po
proizvodacu (benzinski hibridni elektricni automobili na punjenje)
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4. PROCJENA BUDUCE UPOTREBE STVARNIH PODATAKA

Ovaj odjeljak izvjesca sadrzava procjenu Komisije na temelju ¢lanka 12. stavka 3. Uredbe
(EU) 2019/631 o tome kako se stvarni podaci mogu upotrijebiti kako bi vrijednosti emisija
COz i potrosnje goriva ili energije prema WLTP-u ostale reprezentativne za stvarne emisije
tijekom vremena za svakog proizvodaca.

U ovom trenutku trebalo bi razmotriti sljedece daljnje upotrebe stvarnih podataka.

4.1. Osiguravanje da vrijednosti prema WLTP-u ostanu reprezentativne za
stvarne emisije

Glavni je cilj pracenja stvarnih podataka pratiti kretanje razlike u stvarnim podacima kako
bi se osiguralo da vrijednosti emisija CO2 prema WLTP-u ostanu reprezentativne za
stvarne emisije vozila tijekom vremena. Ako se razlika s viemenom povecava, taj bi trend
trebalo prepoznati Sto prije i poduzeti mjere kako bi se rastuca razlika prestala pojavljivati
ili primjereno uzela u obzir. To bi se moglo u¢initi, na primjer, prilagodbom WLTP-a,
korekcijom podataka prikupljenih pra¢enjem na temelju WLTP-a ili odredivanjem ciljnih
vrijednosti na temelju stvarnih emisija.

Medutim, u ovom je trenutku prerano za utvrdivanje trendova u pogledu razmjera razlike
jer su podaci dostupni samo za jednu godinu. U narednim ¢e godinama biti potrebno bolje
I reprezentativnije obuhvatiti vozni park kako bi se pratili stvarni podaci i provela
odgovarajuca analiza te razlike tijekom vremena.



4.2. Revizija faktora korisnosti za hibridna elektri¢na vozila na punjenje

Analiza stvarnih podataka potvrduje da je razlika u stvarnim podacima za hibridna vozila
na punjenje znatno veéa nego za konvencionalna vozila. Glavni je razlog takvog
odstupanja neuskladenost izmedu faktora korisnosti koji se upotrebljava tijekom
homologacije i stvarnih obrazaca punjenja i voznje vozila.

Kako bi se taj problem rijesio, Uredbom Komisije (EU) 2023/443 izracun faktora
korisnosti ve¢ je izmijenjen kako bi ga se priblizilo stvarnim uvjetima. Te ¢e se promjene
primjenjivati u dva uzastopna koraka, prvom od 2025. i drugom od 2027. Nadalje,
Komisija ¢e do kraja 2024. i na temelju stvarnih podataka prikupljenih do tada preispitati
faktor za drugu fazu.

4.3. Koristenje stvarnih podataka pri provjeri emisija CO2 vozila u uporabi

Kad je rije¢ o provjeri emisija u uporabi, u ¢lanku 13. stavku 2. Uredbe (EU) 2019/631
predlaze se koristenje podataka iz uredaja za OBFCM. Nedavno su donesene Delegirana
uredba (EU) 2023/2866 kojom se utvrduju vodeca nacela za tu provjeru emisija CO2 U
uporabi i Provedbena uredba (EU) 2023/2867 kojom se utvrduju postupci provjere. Njima
se utvrduje da se stvarni podaci mogu upotrebljavati u okviru procjene rizika kako bi se
utvrdilo za koje porodice vozila ima najviSe smisla provjeriti emisije CO2 prema WLTP-
u.

5. ZAKLJUCCI

Reprezentativnost vrijednosti emisija CO2 iz vozila kljuéna je za integritet u
podrucju zaStite okoliSa, transparentnost i pouzdanost sustava pracéenja, a
posljedi¢no i za povjerenje potrosaca.

Ovim prvim izvjeS¢em, koje se odnosi na podatke za vozila koja su prvi put
registrirana 2021., pokrece se postupak pracenja podataka o stvarnim emisijama
COg2 i izvjeséivanja o njima. U prvoj su godini prikupljeni stvarni podaci iz 988 124
vozila, ¢ime je obuhvaceno 10,6 % automobilai 1,0 % kombija koji su prvi put registrirani
2021. Nakon obrade podataka analiziran je kona¢ni skup podataka, koji se sastojao od
617 194 automobila (67 % prijavljenih automobila) i 6667 kombija (54 % prijavljenih
kombija).

Podaci prikupljeni u prvoj godini ogranieni su na niz nadina kad je rije¢ o
pokrivenosti, reprezentativnosti i kvaliteti. Vozila prijavljena u prvoj godini po
definiciji su u uporabi manje od godinu dana. Stoga su, osim u slu€ajevima u kojima su
proizvodaci uvelike koristili beZi¢ni prijenos podataka, podaci prikupljeni samo iz malog
broja vozila dovezenih na servis ili popravak. Konacni skup podataka za automobile
pokriva 7,2 % novih automobila koji su prvi put registrirani u EU-u 2021., a uglavnom se
sastoji od vozila samo cetiri proizvodaca. Ujedno ima relativno visok udio tezih i dizelskih
vozila. Za kombije je 2021. dostavljena vrlo mala koli¢ina stvarnih podataka jer je
biljezenje takvih podataka za ve¢inu kombija postalo obvezno tek 2022. Stoga za tu godinu
nije bilo moguce provesti reprezentativnu analizu za kombije.

Opcenito, pokrivenost voznog parka veline proizvodaca nije bila u skladu s
oCekivanjima te je potrebno poduzeti daljnje korake kako bi se to u narednim
godinama poboljsalo i za automobile i za kombije. U skladu s Uredbom (EU) 2021/392
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proizvodaci ¢e u okviru izvjes¢ivanja za naredne godine morati navesti valjane razloge
zaSto ne mogu izvijestiti o podacima iz vozila.

Prosje¢na razlika izmedu stvarnih vrijednosti i vrijednosti prema WLTP-u za emisije
CO:2 i potroSnju goriva novih automobila registriranih 2021. iznosila je 23,7 %
(34,6 g CO2/km) za benzinske i 18,1 % (27,8 g CO2/km) za dizelske automobile. To
potvrduje da se prelaskom s NEDC-a na WLTP za utvrdivanje sluzbenih vrijednosti
emisija COz i potroSnje goriva razlika u stvarnim podacima za konvencionalna vozila
otprilike prepolovila. Razlika zabiljezena 2021. u skladu je s razlikom za 2021.
pretpostavljenom u okviru procjena ucinka na kojima se temeljila revizija standardnih
vrijednosti emisija COa.

Medutim, stvarna potroSnja goriva i dalje je za oko petinu ve¢a od vrijednosti iz
sluzbene homologacijske dokumentacije i vazno je da javnost s tim bude upoznata.

Cini se da je ta razlika posebno velika za teZa vozila kao §to su SUV-ovi i luksuzna
vozila, ¢ije su emisije ve¢ znatno vece od emisija ostalih automobila. Ta veca razlika
mogla bi pogorsati ucinke Sirih opazenih trendova u voznom parku, prema kojima se
prosjeCna veli¢ina 1 tezina vozila povefava te time smanjuju ucinci poboljSanja
ucinkovitosti potro$nje goriva. Povezanost te razlike i mase vozila morat ¢e se pomno
pratiti u nadolaze¢im godinama.

Za nova hibridna elektri¢na vozila na punjenje registrirana 2021. stvarne emisije
CO:z2 bile su u prosjeku 3,5 puta (100 g CO2/km) vece od vrijednosti prema WLTP-u,
Sto potvrduje da ta vozila trenuta¢no ne ispunjavaju svoj potencijal, posebno jer ih se ne
puni i vozi potpuno na elektriéni pogon onoliko Cesto koliko se pretpostavljalo. Komisija
je ve¢ uvela promjene, koje ¢e se primjenjivati od 2025., u izracun faktora korisnosti koji
se upotrebljava za sluzbeni ispitni postupak kako bi bolje odrazavao stvarno stanje, a
mozda ¢e ga trebati dodatno prilagoditi na temelju stvarnih podataka.

Iako prvi podaci joS nisu dovoljno Siroki ili reprezentativni za donoSenje konkretnih
zakljucaka, pruzaju vrijedan preliminarni uvid u emisije automobila, odnosno u to
koliko su sluzbene i stvarne emisije CO2 usporedive po vrstama vozila i proizvoda¢ima.
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