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KOMISSION KERTOMUS

Asetuksen (EU) 2019/631 12 artiklan 3 kohdan mukainen henkildautojen ja kevyiden
hyotyajoneuvojen todellisiin ajonaikaisiin hiilidioksidipaastoihin liittyvan eron kehitysta
koskeva komission kertomus, joka sisaltda komission taytantéonpanoasetuksen (EU)
2021/392 12 artiklassa tarkoitetut anonymisoidut ja yhdistetyt todellisia ajo-olosuhteita
edustavat tietosarjat

{SWD(2024) 59 final}
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1. JOHDANTO

Tieliikenne aiheuttaa noin viidenneksen EU:n kasvihuonekaasupééstoistd. Kevyet
ajoneuvot (henkildautot ja kevyet hyoOtyajoneuvot) aiheuttavat noin 70 prosenttia
tieliikenteen paastoista.t

Jotta EU:n ilmastoneutraalius voitaisiin saavuttaa vuoteen 2050 mennessd, Euroopan
vihrean kehityksen ohjelmassa? vaaditaan liikenteen kasvihuonekaasupaastéjen
vahentamistd 90 prosentilla vuoden 1990 tasosta. Asetus (EU) 2019/6313, jossa
vahvistetaan uusien kevyiden ajoneuvojen hiilidioksidipaastonormit, on yksi tarkeimmista
politiikkavalineistd tdamén tavoitteen saavuttamiseksi.

Ajoneuvojen virallisia hiilidioksidip&éstéarvoja, jotka méaritetdan tyyppihyvaksynnan
yhteydessd, kaytetadn sen maéarittdmiseksi, tayttavatko valmistajat asetuksen mukaiset
tavoitteet.  Tavoitteiden tehokkuus hiilidioksidipaastdjen  vahentamisessa seka
hiilidioksidipaastdjen seurantajdrjestelman luotettavuus riippuvat siitd, kuinka hyvin
viralliset testiarvot edustavat maantielld liikkuvien ajoneuvojen todellisia ajonaikaisia
paastojd. Tama edustavuus on tarkedd seurantajarjestelman ympéristotavoitteiden
loukkaamattomuuden, avoimuuden ja luotettavuuden kannalta ja siten myos kuluttajien
luottamuksen kannalta.

Viime vuosina on toteutettu useita toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd testiarvot
vastaavat mahdollisimman hyvin todellisuutta. Vuonna 2017 otettiin kayttoon
yhdenmukaistettu kevyiden hyo6tyajoneuvojen kansainvéalinen testimenetelma, jaljempéané
"WLTP’#, jonka tarkoituksena on edustaa paremmin todellisia ajo-olosuhteita. Osana uutta
menetelmaa uudet ajoneuvot on varustettava ajoneuvon sisaiseen polttoaineenkulutuksen
seurantaan kaytettavilld laitteilla, jaljempand *OBFCM-laitteet’. Tdmé vaatimus koskee
uusia M1-luokan ajoneuvoja (henkildautoja), jotka on rekisterdity vuodesta 2021 alkaen,
ja uusia N1-luokan ajoneuvoja (pakettiautoja), jotka on rekisterdity vuodesta 2022 alkaen.
Liséksi asetuksella (EU) 2019/631 otettiin kayttdon vaatimus, jonka mukaan kansallisten
viranomaisten on tarkistettava virallisten WLTP-hiilidioksidiarvojen paikkansapitavyys
testaamalla ajoneuvoja, jotka ovat jo kaytdssé eli joita kaytetaan liikenteessa.

1 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
2 COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/631, annettu 17 pdivana huhtikuuta 2019,
hiilidioksidipd&stonormien asettamisesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille hydtyajoneuvoille ja
asetusten (EY) N:o 443/2009 ja (EU) N:o 510/2011 kumoamisesta (EUVL L 111, 25.4.2019, s. 13).

4 Komission asetus (EU) 2017/1151, annettu 1 paivana kesdkuuta 2017, moottoriajoneuvojen
tyyppihyvéaksynnastd kevyiden henkild- ja hydtyajoneuvojen pééstdjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja
ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 715/2007 taydentdmisestd, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2007/46/EY, komission asetuksen (EY) N:o 692/2008 ja komission asetuksen
(EU) N:o 1230/2012 muuttamisesta ja komission asetuksen (EY) N:0 692/2008 kumoamisesta (EUVL
L 175,7.7.2017,s. 1).



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Asetuksessa (EU) 2019/631 komissiolle annettiin my0s tehtavéksi seurata liikenteessa
olevien ajoneuvojen todellisia ajonaikaisia hiilidioksidipaastoja kayttamalla OBFCM-
laitteista luettuja tietoja ja vertaamalla niita vastaaviin virallisiin WLTP-tietoihin.®

Tama on ensimméinen Kkertomus, jossa kasitellddn todellisten ajonaikaisten
hiilidioksidipaastdjen seurannan toteuttamista, ja siind keskitytddn vuonna 2022
ilmoitettuihin tietoihin, jotka koskevat vuonna 2021 ensirekisterdityja ajoneuvoja.
Vertailussa kéytetyt viralliset WLTP-tiedot viimeisteltiin ja hyvéksyttiin elokuussa 2023.°

Tama kertomus siséltdd yleiskatsauksen komission vastaanottamista ja kasittelemista
tiedoista (2 jakso), analyysin tarkeimmat tulokset (3 jakso), arvion siitd, miten todellisia
ajo-olosuhteita edustavia tietoja voidaan k&yttdd tulevaisuudessa (4 jakso), sekad téssa
vaiheessa tehtavat paatelmat (5 jakso).

Tahan kertomukseen liitetyssa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa’ esitetdan
todellisia ajo-olosuhteita edustavien tietojen kasittelyssa ja analysoinnissa kaytetyt
menetelmédt ja yksityiskohtaisemmat tulokset. Se siséltdd my0ds ensimmaiset
valmistajakohtaiset anonymisoidut ja yhdistetyt tietosarjat, joiden perusteella komissio voi
seurata WLTP-arvojen ja todellisia ajo-olosuhteita edustavien arvojen valista eroa.®

2. DATA-AINEISTO
2.1. Tietolahteet ja tietojen kasittely

Taytantoonpanoasetuksen (EU) 2021/392 mukaisesti seka ajoneuvojen valmistajien etta
jasenvaltioiden on kerattava todellisia ajo-olosuhteita edustavia tietoja ja ilmoitettava ne
Euroopan ymparistokeskukselle (EEA). Valmistajat voivat kerata tietoja joko siirtdmalla
tiedot langattomasti suoralla tiedonsiirrolla ajoneuvoista tai niiden valtuutettujen
jalleenmyyjien tai valtuutettujen korjaamoiden kautta, kun ajoneuvoja huolletaan tai
korjataan. Jasenvaltioiden on pitdnyt kerdtd todellisia ajo-olosuhteita edustavat tiedot
katsastusten yhteydessa 20. toukokuuta 2023 alkaen.

Tama ensimmainen kertomus perustuu todellisia ajo-olosuhteita edustaviin tietoihin,
joita ajoneuvojen valmistajat ovat keranneet vuoden 2021 aikana OBFCM-laitteilla
varustetuista henkild- ja pakettiautoista. Vuonna 2021 EU:ssa, Islannissa tai Norjassa
ensirekisterdityjen 9 821 479 ajoneuvon kokonaismé&érastd saatiin 988 231 ajoneuvon

> Menettelyt naiden todellisia ajo-olosuhteita edustavien tietojen keraamiseksi ja ilmoittamiseksi seka
niiden vertaamiseksi vastaaviin WLTP-tietoihin esitetddn komission taytdntdénpanoasetuksessa
(EV) 2021/392 (EUVL L 77, 5.3.2021, s. 8).

6 Komission taytantoonpanopaatds (EU) 2023/1623, annettu 3 paivanid elokuuta 2023, uusien
henkil6autojen ja uusien kevyiden hyétyajoneuvojen valmistajien ja valmistajien yhteenliittymien
suoritustasoon kalenterivuonna 2021 liittyvien arvojen ja paastotavoitteiden laskemisessa vuodesta 2025
alkaen kdytettdvien arvojen vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/631 nojalla seka taytantéonpanopadtoksen (EU) 2022/2087 oikaisemisesta (EUVL L 111,
10.8.2023, s. 13).

T SWD(2024) 59.
8 Taytantd6npanoasetuksen (EU) 2021/392 12 artiklan mukaisesti.
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todellisia ajo-olosuhteita edustavat tiedot.® Naihin sisltyi 916 216 henkildautoa ja 12 301
pakettiautoal®, mika vastaa 10,6:ta prosenttia ja 1,0:a prosenttia vuonna 2021
ensirekisterdidyista ajoneuvoista.!*

Ennen analysointia tiedot késiteltiin ja yhdistettiin useassa vaiheessa. Epéedustavat tiedot,
epdjohdonmukaiset tiedot, poikkeavat havainnot ja soveltamisalan ulkopuoliset ajoneuvot
poistettiin. Erityisesti suodatettiin pois ajoneuvot, joiden ajokilometrimaard oli alle
500 kilometrida, mika johti siihen, ettd 27 prosenttia tietosarjan autoista poistettiin. Kaiken
kaikkiaan 63 prosenttia ilmoitetuista ajoneuvoista séilytettiin lopullisessa tietosarjassa.
Lis&tietoja prosessista on liitettynd olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

2.2.  Lopullinen vuoden 2021 todellisia ajo-olosuhteita edustava tietosarja

Lopullinen tietosarja, jota kaytettiin jatkolaskelmissa, on esitetty jaljempéna olevassa
taulukossa 1. Siihen sisdltyy 617 194 henkildautoa (7,2% vuonna 2021
ensirekisterdidyistd henkildautoista) ja 6 667 pakettiautoa (0,6 % vuonna 2021
ensirekisterdidyista pakettiautoista).

Kaiken kaikkiaan vain pieni osa valmistajista ilmoitti tiedot merkittavasta osasta
vuonna 2021 rekisterdidyista ajoneuvoistaan. Valmistajien on toteutettava lisdtoimia,
jotta ajoneuvokannan kattavuus paranisi merkittavasti tulevina vuosina. Vaikka
henkildautojen osalta tdma tietosarja riittdd alustavien johtopadtosten tekemiseen,
valmistajien toimittamat tiedot jakautuivat epatasaisesti (ks. 3.2.1 kohta). Pakettiautojen
osalta ajoneuvokannan kattavuus on hyvin rajallinen, mika selittyy silla, ettd alaluokkien
Il ja Il pakettiautoissa (eli yli 1305 kilogrammaa painavissa pakettiautoissa), jotka
edustavat valtaosaa ajoneuvokannasta, on oltava OBFCM-laitteet vasta vuodesta 2022
alkaen. Ndin ollen pakettiautoja koskevaa todellisia ajo-olosuhteita edustavaa tietosarjaa
ei voida pitad vuoden 2021 rekisterdinteja edustavana, ja taman kertomuksen analyysissa
keskitytadn yksinomaan henkiléautoihin.

Henkildautojen osalta diesel- ja lataushybridisdhkdajoneuvojen osuus todellisia ajo-
olosuhteita edustavasta tietosarjasta on suurempi kuin vuoden 2021 rekisterginneista
yhteensd. Sen vuoksi tehdadn jatkolaskelmia ja eroanalyyseja kultakin voimalaite-
/polttoainetyypilta.

Taulukko 1: Lopullinen todellisia ajo-olosuhteita edustava tietosarja

Voimalaite- IImoitettujen | Ajoneuvojen Rekisterdinnit
/polttoainetyyppi | ajoneuvojen | lukumaara yhteensa vuonna
maara késittelyn 2021 voimalaite-
jalkeen /polttoainetyypeittain
(séilytettyjen
%-0suus)

Séilytettyjen osuus
vuoden 2021
rekisterdinneista
voimalaite-
/polttoainetyypeittain

®  Mainittujen uusien henkil6- ja pakettiautojen kokonaismaara ei sisalla ajoneuvoja, jotka eivat kuulu

OBFCM-laitteiden

soveltamisalaan

(puhtaat  séhkdajoneuvot,

maakaasuajoneuvot), eik& E85-ajoneuvoja.

10 59 714:44 ajoneuvoa ei voitu yhdistaa vuoden 2021 WLTP-tietoihin.

polttokennoajoneuvot  ja

11 Valmistajien on kerattava tiedot joko langattomasti suoralla tiedonsiirrolla ajoneuvosta, tai jos tietoja ei
keréta talla tavoin, tiedot on keréttdva aina, kun ajoneuvo tuodaan huoltoon tai korjattavaksi, ellei
ajoneuvon omistaja nimenomaisesti kieltdydy antamasta ndité tietoja k&yttoon. Ks. myds 3.2.1 kohta.



Henkildautot

Bensiini 391 329 274 451 5495 708 5,0 %
(70,1 %)
Diesel 301 995 219 003 2 229 388 9,8 %
(72,5 %)
E85 2084 0 6 026 0%
Muut 697 0 215798 0%
polttoaineet
Lataushybridi 191 197 98 847 848 251 11,7%
(bensiini) (51,7 %)
Lataushybridi 28914 24 893 55 805 44,6 %
(diesel) (86,1 %)
YHTEENSA 916 216 617 194 8 629 152 7,2 %
henkildautot (67,4 %)
Pakettiautot
Bensiini 1891 988 44 475 2,2%
(52,3 %)
Diesel 10 053 5593 1139 405 0,5%
(55,6 %)
Muut 30 0 58 488 0%
polttoaineet
Lataushybridi 326 86 1501 57 %
(bensiini) (25,8 %)
Lataushybridi 1 0 4 0%
(diesel)
YHTEENSA 12 301 6 667 1185 385 0.6 %
pakettiautot (54,2 %)

2.3.  Lopullisen vuoden 2021 todellisia ajo-olosuhteita edustavan tietosarjan
edustavuus

Sen arvioimiseksi, ovatko vuoden 2021 lopulliseen todellisia ajo-olosuhteita edustavaan
tietosarjaan kuuluvat henkil6autot edustavia vuonna 2021 ensirekisterdityjen ajoneuvojen
osalta (voimalaite-/polttoainetyypeittdin), verrataan niiden keskimaaréisia WLTP-
hiilidioksidipaastojé ja massaa, kuten taulukossa 2 esitetaan.

Tama osoittaa, ettd todellisia ajo-olosuhteita edustavan tietosarjan bensiini- ja dieselautot
ovat keskimdarin noin 7 prosenttia painavampia kuin vuonna 2021 rekister6idyt uudet
autot, ja niiden WLTP-hiilidioksidipdastot ovat noin 6-8 prosenttia suuremmat.
Samanlainen suuntaus on havaittavissa bensiinikdyttoisten lataushybridiautojen osalta.
Tama voi vaaristéa tuloksia.

Tama liittyy siihen, ettd vuoden 2021 todellisia ajo-olosuhteita edustavaa tietosarjaa
hallitsevat muutaman valmistajan ajoneuvot (ks. 3.2.1 kohta), joista monilla on sellaiset
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langattomuusominaisuudet, jotka mahdollistavat tiedonsiirron suoraan valmistajille.
Vuonna 2021 tallaisia ajoneuvoja oli enemman raskaammissa ajoneuvoissa.

Taulukko 2: Todellisia ajo-olosuhteita edustavan tietosarjan edustavuus verrattuna
vuonna 2021 ensirekisterdityihin ajoneuvoihin (henkiléautot)*?

Voimalaite- Keskimaaraiset WLTP- Keskimaarainen massa
/polttoainetyyppi hiilidioksidipaastot (g ajokunnossa (kg)
CO2/km)
Todellisia Vuoden 2021 Todellisia Vuoden 2021
ajo- ensirekisterdinnit ajo- ensirekisterdinnit

olosuhteita olosuhteita

edustava edustava

tietosarja tietosarja
Bensiini 145,0 134,8 1404 1317
Diesel 153,0 1447 1747 1627
Bensiini + diesel 148,5 137,7 1554 1407
Lataushybridi 40,3 37,7 1955 1899
(bensiini)
Lataushybridi 37,2 37,2 2 281 2291
(diesel)
Lataushybridi 39,6 37,7 2021 1923
(kaikki)

3. TULOKSET

Keskiméaaraiset todelliset ajonaikaiset hiilidioksidipaastdt ja WLTP-hiilidioksidipéaastot ja
polttoaineenkulutus sek& todellisia ajo-olosuhteita edustavien arvojen ja WLTP-arvojen
valinen ero lasketaan ajoneuvokannan tasolla ja kunkin valmistajan osalta erikseen.

Laskentamenetelmi& ja tuloksia esitelldan yksityiskohtaisemmin komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa, joka sisaltdd myds maakohtaiset tiedot ja tietoja
lataushybridiajoneuvojen sdhkodenergian kulutuksesta.

3.1. Koko ajoneuvokannan kattava arvio keskimaaraisista
hiilidioksidipaastoista, polttoaineenkulutuksesta ja erosta todellisuuteen

Taulukko 3 sisdltdaa yhteenvedon henkildautoja koskevista tarkeimmistd havainnoista.
Siind esitetddn kunkin voimalaite-/polttoainetyypin ryhman keskimaarainen todellinen
ajonaikainen polttoaineenkulutus ja hiilidioksidipaastot sekd vastaavat WLTP-arvot ja
naiden keskimaaréisten todellisia ajo-olosuhteita edustavien arvojen ja WLTP-arvojen
vadlinen suhteellinen ero. Eron osalta esitetddn sekd aritmeettinen keskiarvo ettd
kilometripainotettu keskiarvo, silld jalkimméisen pitéisi antaa paremmat tiedot
polttoaineen kokonaiskulutuksen ja hiilidioksidip&astojen lisdyksestd todellisia ajo-
olosuhteita edustavia arvoja koskevan eron vuoksi.

12 Ks. alaviite 9, s. 2.



Taulukko 3: Keskimé&araiset todellinen ajonaikainen polttoaineenkulutus ja WLTP-
polttoaineenkulutus ja hiilidioksidipaastot seka ero todellisia ajo-olosuhteita edustavien
arvojen ja WLTP-arvojen valilla (henkildautot)

Keskimaarain | Keskimaarais Ero (%)*3
en et CO2-
polttoaineenku paastot
lutus (g/km)
(1/200 km)
Voimalaite- Todell WLTP | Todel WLTP | Keskiar Kilometripai
/polttoainetyyppi inen linen VO notettu
keskiarvo
Bensiini 7,89 6,38 | 179,8 1453 23,7 20,4
Diesel 6,88 582 | 181,0 1532 18,1 16,7
Bensiini + diesel 7,44 6,13 | 180,3 148,8 21,2 18,1
Lataushybridi 5,97 1,76 | 1359 40,2 238 251
(bensiini)
Lataushybridi (diesel) 5,83 1,41 | 1533 37,2 312 318
Lataushybridi (kaikki) 5,94 1,69 | 1394 396 252 267

Vuonna 2021 rekisterdityjen uusien ajoneuvojen keskimaarainen ero todellisiin
ajonaikaisiin paastdihin oli ensimmaisena kayttdvuotenaan bensiinikayttdisten
autojen osalta 23,7 prosenttia (34,6 g CO2/km) ja dieselautojen osalta 18,1 prosenttia
(27,8 g CO2/km), joten yhteenlaskettu keskima&rdinen péaastdero oli 21,2 prosenttia
(31,6 g CO2/km). Kilometripainotetut keskimaéaraiset erot ovat jonkin verran pienemmat:
20,4 prosenttia (30,4 g CO2/km) bensiiniautojen osalta ja 16,7 prosenttia (25,3 g CO2/km)
dieselautojen osalta.

Tama havaittu ero vuoden 2021 rekisterfinneissé osoittaa, ettd siirtyminen vanhasta
NEDC-testisyklistd (uusi eurooppalainen ajosykli) uuteen WLTP-testimenetelmédan on
noin puolittanut todellisten ajonaikaisten péaastdjen ja laboratoriotesteissa mitattujen
paastéjen valisen eron. Vuoteen 2017 mennessa ero todellisten ajonaikaisten
hiilidioksidipaastojen ja NEDC-menetelmélla mitattujen hiilidioksidip&astdjen valilla oli
kasvanut noin 40 prosenttiin.}* Tama kasvava ero oli syyna siirtymiseen NEDC-
menetelmasta WLTP-menetelméaan ja vaatimukseen varustaa ajoneuvot OBFCM-laitteilla.

13 Ero ilmaistaan tassa todellisten ajonaikaisten hiilidioksidipaastojen prosentuaalisena poikkeamana

WLTP-hiilidioksidipaéstdarvosta siten, etta positiivinen poikkeama tarkoittaa todellisten ajonaikaisten
hiilidioksidip&astdjen olevan suuremmat. Se on sama sekd hiilidioksidipdéstdjen ettd
polttoaineenkulutuksen osalta lukuun ottamatta tapauksia, joissa yhdistetddn bensiini- ja dieselarvot,
jolloin esitetaan hiilidioksidipaéstdjen vélinen ero.

14 Ppavlovic, J., Clairotte, M., Anagnostopoulos, K., Arcidiacono, V., Fontaras, G. ja Ciuffo, B.,

”Characterisation of real-world CO; variability and implications for future policy instruments”,
EUR 28734 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2017, ISBN 978-92-79-72096-3,
d0i:10.2760/839690, JRC107796.



Henkilo- ja pakettiautojen hiilidioksidipaastonormien tarkistamisen perustana olleissa
vaikutustenarvioinneissa'® komissio oletti, ettd polttomoottorikayttoisten henkildautojen
WLTP-hiilidioksidip&astot olivat keskimé&arin 21 prosenttia korkeammat kuin NEDC-
menetelmalla lasketut paastt, mikéa vahvistettiin myéhemmin JRC:n tutkimuksessa®®.
Tama suhde merkitsee noin 16 prosentin paastoeroa todellisten ajonaikaisten paastojen ja
WLTP-paastojen valilla. Vuoden 2021 osalta havaittu ero vastaa vaikutustenarvioinneissa
oletettua vuoden 2021 eroa. Téllainen ero oli ennakoitavissa, silla todellisiin ajonaikaisiin
paastoihin vaikuttavat useat eri tekijat, joita kaikkia ei voida tdysin jaljitella
laboratoriotestissa.

Havaittu ero tarkoittaa myds sitd, ettd Kuljettajien todellinen ajonaikainen
polttoaineenkulutus on keskimé&arin 1-1,5 1/100 km korkeampi kuin mit& virallisissa
asiakirjoissa ilmoitetaan.

Massa-analyysi osoitti, ettd kevyempien bensiini- ja dieselajoneuvojen ero todellisiin
ajonaikaisiin paéstdihin on 2040 g CO./km, mutta raskaiden ajoneuvojen, kuten
kaupunkimaastureiden ja luksusajoneuvojen, ero on 1,5-2,5-kertainen, mik& lisdé niiden
jo ennestaan korkeampia WLTP-hiilidioksidipaastoja.

Vuonna 2021 rekisterdityjen uusien lataushybridiautojen keskimaardiset todelliset
ajonaikaiset hiilidioksidipaéstot (139,5 g CO2/km) olivat vain 23 prosenttia alhaisemmat
kuin perinteisten autojen (180,3 g CO2/km) ja 3,5 kertaa (100 g CO2/km) korkeammat kuin
WLTP-testin mukaiset paastot (39,5 g CO2/km), ks. kaavio 1. Naiden ajoneuvojen WLTP-
polttoaineenkulutuksen ja -hiilidioksidip&astéjen laskennassa otetaan huomioon
kayttotekija, joka on sahkolla ajetun matkan odotettu osuus. Liikenteessa ndiden
ajoneuvojen hiilidioksidipééstot riippuvat suurelta osin taysin sahkolla ajettujen matkojen
todellisesta osuudesta, joka puolestaan maaraytyy todellisten lataus- ja kéyttotapojen seké
ajoneuvojen erityisten teknologioiden mukaan. Ndiden ajoneuvojen osalta todettu suuri ero
todellisia ajo-olosuhteita edustavien arvojen ja WLTP-arvojen valilla osoittaa, ettd niita
ladataan ja ajetaan sahkolla paljon véhemman verrattuna niiden odotettuun k&yttoon ja etté
WLTP-testituloksen laskennassa kaytetyt oletukset eivat pida paikkaansa todellisissa
olosuhteissa.

15 SWD(2017) 650 final ja SWD(2021) 613 final.

16 Chatzipanagi, A., Pavlovic, J., Ktistakis, M., Komnos, D. ja Fontaras, G., ”Evolution of European light-
duty vehicle CO2 emissions based on recent certification datasets”, Transportation Research Part D-
Transport and Environment, ISSN 1361-9209, 107, 2022, p. 103287, JRC127295.
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Kaavio 1: Keskimaaraiset todelliset ajonaikaiset hiilidioksidipaastot ja WLTP-
hiilidioksidipaastét (henkildautot)
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3.2.  Valmistajatason arviointi
3.2.1. Kattavuus

Kaavio 2 sisaltad yleiskatsauksen valmistajakohtaisesti ilmoitettujen ajoneuvojen
lukuméaraén todellisia ajo-olosuhteita edustavassa tietosarjassa seka ennen kasittelya etté
sen jalkeen ja siita, missd maarin tdmé kattaa vuonna 2021 ensirekisterdidyt valmistajien
ajoneuvot.

Tama osoittaa, ettd valmistajien vélilld on huomattavaa vaihtelua. Vaihtelu voi selittya
sill, ettd kaytettavissd olevia tiedonkeruuvaihtoehtoja kaytettiin vaihtelevasti, sill4 vain
muutama valmistaja kaytti kattavasti langatonta tietojensiirtoa. Muut valmistajat kerasivét
tietoja ainoastaan rajallisesta méérasta ajoneuvoja, jotka tuotiin huoltoon tai korjattavaksi
ensimmadisen vuoden aikana rekisterdinnin jalkeen. Asetuksen (EU) 2021/392 mukaisesti
valmistajien on perusteltava puuttuvat ajoneuvotiedot osana seuraavan vuoden
raportointia.

Tietojen kasittelyn jalkeen vuoden 2021 ajoneuvokannan kattavuus oli melko heikko tédna
ensimmadisena raportointivuonna, lukuun ottamatta Jaguar Land Roveria (43 %), Ford
Werke GmbH:ta (34 %), Mercedes-Benz AG:té (27 %), Ford Motor Companya (27 %) ja
Volvoa (24 %). Useimmat muut valmistajat ilmoittivat tiedot alle 5 prosentista vuonna
2021 ensirekisteroityja ajoneuvojaan. Joidenkin sellaisten valmistajien osalta, joiden
alkuperdinen kattavuus ennen tietojen kasittelyd oli suuri, alhaisen ajokilometrimaéran
suodatin véhensi merkittdvan maarén ajoneuvoja. Tama koski Volvoa ja Jaguar Land
Roveria, joiden alkuperéinen kattavuus oli suurin, mutta 70 prosentilla ensiksi mainitun ja
31 prosentilla jalkimmaisend mainitun ilmoittamista ajoneuvoista oli ajettu alle 500
Kilometrid.

Lopullista tietosarjaa hallitsevat vain muutamat valmistajat, erityisesti Ford Werke GmbH
(22 %) ja Mercedes-Benz AG (21 %). Yhdesséd Volkswagenin (9 %), Volvon (8 %),
Renaultin (7 %) ja BMW AG:n (6 %) kanssa niiden osuus henkil6autojen lopullisesta



tietosarjasta on 73 prosenttia. Lataushybriditietosarja koostuu p&éasiassa Mercedes-Benz
AG:n (39 %), Volvon (19 %) ja Ford Werke GmbH:n (16 %) ajoneuvoista.

Kaavio 2: Henkil6autojen lukumaara valmistajakohtaisesti ennen tietojenkasittelya ja
sen jalkeen: kokonaisméaara (vasemmalla) ja prosenttiosuus valmistajan vuoden 2021
uusien rekisterdintien kokonaisméaarasta (oikealla)!’
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3.2.2. Keskimaaraiset hiilidioksidipaastot, polttoaineenkulutus ja ero
todellisuuteen

Kullekin valmistajalle on laskettu keskimdardinen todellisia ajo-olosuhteita edustava
polttoaineenkulutus  ja  keskimddrdiset  todellisia  ajo-olosuhteita  edustavat
hiilidioksidipaastot sekd ero WLTP-keskiarvoihin.

Tassd kohdassa esitetddn tulokset ainoastaan niiden valmistajien osalta, jotka ovat
ilmoittaneet yli 500 ajoneuvoa (kyseisen voimalaite-/polttoainetyypin osalta). Lisétietoja
on komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa.

Eri valmistajien tulokset voivat riippua useista eri tekijoistd, jotka edellyttavat myos
myo6hempiin tietosarjoihin perustuvia lisdanalyyseja.

17 Kaikissa 3.2 kohdan kaavioissa valmistajat on esitetty laskevassa jarjestyksessd sen mukaan, kuinka
monta ajoneuvoa niilla on lopullisessa tietosarjassa.

9



Kuten kaaviosta 3 k&y ilmi, bensiinikayttOisten henkiléautojen keskimaardinen ero
todellisiin ajonaikaisiin péastoihin vaihtelee valmistajakohtaisesti melko paljon: se
vaihtelee 10 prosentista 32 prosenttiin ja on keskimaéarin 23,7 prosenttia.

Kaavio  3: Keskimaardiset  todelliset  ajonaikaiset  hiilidioksidipaastot  ja
polttoaineenkulutus  (vasemmalla) ja ero (oikealla) valmistajakohtaisesti
(bensiinikayttoiset henkildautot)
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Kaaviosta 4 k&y ilmi, ettd dieselautojen osalta valmistajakohtainen ero todellisiin
ajonaikaisiin paastoihin on véhaisempi, silla se vaihtelee 15 prosentista 27 prosenttiin ja
on keskimé&arin 18,1 prosenttia.



Kaavio  4: Keskimaaraiset  todelliset  ajonaikaiset  hiilidioksidipaastot ja
polttoaineenkulutus  (vasemmalla) ja ero (oikealla) valmistajakohtaisesti
(dieselhenkildautot)
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Kuten kaaviosta 5 kay ilmi, bensiinik&yttoisten lataushybridiajoneuvojen keskimadrainen
ero valmistajakohtaisesti vaihtelee 170 prosentista 345 prosenttiin ja on keskimaarin
238 prosenttia.



Kaavio  5: Keskim&ardiset  todelliset  ajonaikaiset  hiilidioksidipaastot ja
polttoaineenkulutus  (vasemmalla) ja ero (oikealla) valmistajakohtaisesti
(bensiinikayttoiset lataushybridihenkildautot)
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4. TODELLISIA AJO-OLOSUHTEITA EDUSTAVIEN TIETOJEN TULEVAN KAYTON
ARVIOINTI

Kertomuksen téssa jaksossa komissio arvioi asetuksen (EU) 2019/631 12 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, miten todellisia ajo-olosuhteita edustavia tietoja voidaan kayttaa sen
varmistamiseksi, ettd WLTP-hiilidioksidip&asto- ja polttoaine- tai energiankulutusarvot
edustavat edelleen kunkin valmistajan todellista suoritustasoa ajan mittaan.

Tassd vaiheessa olisi harkittava seuraavia todellisia ajo-olosuhteita edustavien tietojen
jatkokayttotapoja.

41. Varmistetaan, ettd WLTP-arvot edustavat edelleen todellisia
ajonaikaisia paastéja

Todellisia ajo-olosuhteita edustavien tietojen seurannan péatavoitteena on seurata, miten
ero todellisiin ajonaikaisiin paastoihin kehittyy, jotta voidaan varmistaa, ettd WLTP-
hiilidioksidipaastoarvot edustavat edelleen todellisia ajonaikaisia ajoneuvopaéstoja ajan
mittaan. Jos ero kasvaa ajan mittaan, tdma suuntaus olisi tunnistettava mahdollisimman
pian, ja olisi ryhdyttdva toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd kasvava ero joko
korjataan tai otetaan asianmukaisesti huomioon. Tama voitaisiin tehda esimerkiksi
mukauttamalla WLTP-menetelmad, korjaamalla WLTP-seurantatietoja tai asettamalla
tavoitteita, jotka perustuvat todellisiin ajonaikaisiin paastoihin.

Tassa vaiheessa on kuitenkin liian aikaista havaita eron suuruuteen liittyvid suuntauksia,
silld tietoja on saatavilla vain yhdeltd vuodelta. Seuraavina vuosina on tarpeen saada
parempi ja edustavampi kattavuus ajoneuvokannasta, jotta voidaan seurata todellisia ajo-
olosuhteita edustavia tietoja ja saada aikaan asianmukainen analyysi tdman eron
kehityssuuntauksista.



4.2.  Tarkistetaan lataushybridiajoneuvojen kayttotekija

Todellisia ajo-olosuhteita edustavien tietojen analyysi vahvistaa, etta lataushybridien ero
todellisiin ajonaikaisiin paastoihin on huomattavasti suurempi kuin tavanomaisten
ajoneuvojen. Suurin syy téllaiseen eroavaisuuteen on tyyppihyvéaksynnéssa kaytettavan
kayttotekijén ja ajoneuvojen todellisten lataus- ja ajotapojen vélinen epasuhta.

Taman ongelman ratkaisemiseksi komission asetuksessa (EU) 2023/443 on jo tehty
muutoksia kayttotekijan laskentaan, jotta se vastaisi paremmin todellisia olosuhteita. N&it4
muutoksia sovelletaan kahdessa perakkaisessa vaiheessa vuodesta 2025 ja 2027 alkaen.
Lis&ksi komissio tarkastelee vuoden 2024 loppuun mennessa niiden todellisia ajo-
olosuhteita edustavien tietojen perusteella, jotka on keratty silhen mennessa, kayttotekijaa
toista vaihetta varten.

4.3. Kaytetdan todellisia ajo-olosuhteita edustavia tietoja
hiilidioksidipaastéjen kaytonaikaisen tarkastamisen tukena

Kéytonaikaisen tarkastamisen osalta asetuksen (EU) 2019/631 13 artiklan 2 kohdassa
ehdotetaan OBFCM-laitteista saatavien tietojen hyddyntamistd. Hiljattain on annettu
delegoitu asetus (EU) 2023/2867, jossa vahvistetaan hiilidioksidipaastdjen kaytonaikaisen
tarkastuksen ohjaavat periaatteet, ja taytantoonpanoasetus (EU) 2023/2866, jossa
tdsmennetaén tarkastusmenettelyt. Niissé todetaan, etté todellisia ajo-olosuhteita edustavia
tietoja voidaan k&yttdd osana riskinarviointia sen  madarittdmiseksi, minka
ajoneuvoperheiden osalta on jarkevinté tarkastaa niiden WLTP-hiilidioksidipaastot.

5. PAATELMAT

Ajoneuvojen hiilidioksidipaastéarvojen edustavuus on keskeisessa asemassa
seurantajarjestelman ymparistétavoitteiden loukkaamattomuuden, avoimuuden ja
luotettavuuden kannalta ja siten myds kuluttajien luottamuksen kannalta.

Tama ensimmainen kertomus, jossa keskitytddn vuonna 2021 ensirekisteroityjen
ajoneuvojen tietoihin, kdynnistaa prosessin, jossa seurataan todellisten ajonaikaisten
hiilidioksidipaastojen toteutumista ja raportoidaan siitd. Ensimmadisend vuonna
todellisia ajo-olosuhteita edustavia tietoja kerattiin 988 124 ajoneuvosta, mika kattaa 10,6
prosenttia vuonna 2021 ensirekistergidyistd henkildautoista ja 1,0 prosenttia
pakettiautoista. Tietojen késittelyn jalkeen analysoitiin lopullinen tietosarja, joka koostui
617 194 henkil6autosta (67 % ilmoitetuista) ja 6 667 pakettiautosta (54 % ilmoitetuista).

Ensimmaisend vuonna kerattyjen tietojen kattavuuteen, edustavuuteen ja laatuun
liittyy useita rajoituksia. Maaritelmallisesti ensimmaéisené vuonna ilmoitetut ajoneuvot
olivat olleet liikenteessa alle vuoden. Né&in ollen lukuun ottamatta valmistajia, jotka
kayttavat laajalti langatonta tietojensiirtoa, tietoja kerdttiin ainoastaan rajoitetusta maarasté
huoltoon tai korjaukseen tuotuja ajoneuvoja. Henkil6autojen osalta lopullinen tietosarja
kattaa 7,2 prosenttia EU:ssa vuonna 2021 ensirekisteroidyistd uusista henkildautoista,
mutta koostuu pééasiassa vain neljdn valmistajan ajoneuvoista. My0s raskaampien
ajoneuvojen ja dieselajoneuvojen osuus on suhteellisesti suurempi. Pakettiautojen osalta
vuonna 2021 ilmoitettiin hyvin vahan todellisia ajo-olosuhteita edustavia tietoja, silla
valtaosalta pakettiautoista on edellytetty téllaisten tietojen tallentamista vasta vuodesta
2022 alkaen. Siksi tdnd wvuonna ei ollut mahdollista tehdd edustavaa analyysia
pakettiautojen osalta.
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Kaiken kaikkiaan useimpien valmistajien ajoneuvokannan kattavuus jai odotuksia
alhaisemmaksi, ja tulevina vuosina olisi ryhdyttava lisdtoimiin sen parantamiseksi
merkittavasti sekd henkilo- ettd pakettiautojen osalta. Asetuksen (EU) 2021/392
mukaisesti valmistajien on esitettava patevat perustelut puuttuville ajoneuvotiedoille osana
seuraavien vuosien raportointia.

Vuonna 2021 rekisterdityjen uusien henkiléautojen hiilidioksidipaastéjen ja
polttoaineenkulutuksen keskimaarainen ero todellisia ajo-olosuhteita edustavien
arvojen ja WLTP-arvojen valilla oli bensiiniautojen osalta 23,7 prosenttia (34,6 ¢
COz2/km) ja dieselautojen osalta 18,1 prosenttia (27,8 g CO2/km). Tdma4 vahvistaa, etta
siirtyminen NEDC-menetelméstd WLTP-menetelmaan virallisten hiilidioksidipaasto- ja
polttoaineenkulutusarvojen maéarittdmiseksi on suurin piirtein puolittanut perinteisten
ajoneuvojen eron todellisuuteen. Vuoden 2021 osalta havaittu ero vastaa vuoden 2021 eroa
koskevia oletuksia, jotka esitettiin hiilidioksidipdastonormien tarkistamisen perustana
olevissa vaikutustenarvioinneissa.

Kuljettajien todellinen ajonaikainen polttoaineenkulutus on kuitenkin edelleen noin
viidenneksen korkeampi kuin mita viralliset tyyppihyvéaksyntaasiakirjat osoittavat,
ja on tarkeaa, ettd yleiso on tietoinen tasta.

Tama ero vaikuttaa olevan erityisen suuri raskaammissa ajoneuvoissa, kuten
kaupunkimaastureissa ja luksusajoneuvoissa, joiden paastot ovat jo huomattavasti
suuremmat kuin muiden henkiléautojen. Suurempi ero saattaa pahentaa laajempien
havaittujen ajoneuvokannan kehityssuuntausten vaikutuksia, silla ajoneuvojen keskikoko
ja -paino ovat kasvaneet, mika vahentéa polttoainetehokkuuden parantamisen vaikutuksia.
Eron ja ajoneuvojen massan vélista yhteyttd on seurattava tiiviisti tulevina vuosina.

Vuonna 2021 rekisterdityjen uusien lataushybridiajoneuvojen todelliset ajonaikaiset
hiilidioksidipaastot olivat keskiméaarin 3,5 kertaa (100 g CO2/km) korkeammat kuin
WLTP-paastot, mika vahvistaa sen, ettd ndma ajoneuvot eivat talla hetkelld hyddynna
potentiaaliaan erityisesti siksi, ettd niitd ei ladata ja ajeta tadyssahkolld niin usein kuin
oletetaan. Jotta paastdtiedot vastaisivat paremmin todellista tilannetta, komissio on jo
tehnyt muutoksia virallisessa testimenettelyssé kaytettavan kayttotekijan laskentaan, jota
sovelletaan vuodesta 2025 alkaen ja jota voidaan joutua mukauttamaan edelleen todellisia
ajo-olosuhteita edustavien tietojen perusteella.

Vaikka nama ensimmaiset tiedot eivat ole viela riittavan laajoja tai edustavia
varmojen johtopaatosten tekemiseksi, ne antavat arvokasta alustavaa tietoa autojen
paastdjen osalta siitd, miten viralliset ja todelliset ajonaikaiset hiilidioksidipaastot ovat
vertailukelpoisia eri ajoneuvotyyppien ja valmistajien vélilla.
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