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RELATORIO DA COMISSAO

Relatorio da Comissdo nos termos do artigo 12.° n.° 3, do Regulamento (UE) 2019/631
sobre a evolucéo da disparidade das emissdes de CO2 em condigOes reais de utilizagéo
dos automoveis de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros e que contém os
conjuntos de dados anonimizados e agregados em condicdes reais de utilizacdo a que se
refere o artigo 12.° do Regulamento de Execucéo (UE) 2021/392 da Comissao

{SWD(2024) 59 final}
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1. INTRODUCAO

O transporte rodoviario € responsavel por cerca de um quinto das emissdes de gases com
efeito de estufa da Unido Europeia (UE), com os veiculos ligeiros (automdveis de
passageiros e veiculos comerciais ligeiros) a serem responsaveis por cerca de 70 % do total
dessas emissoes ().

Para alcancar a neutralidade climatica na UE até 2050, o Pacto Ecoldgico Europeu () apela
a uma reducdo de 90 % das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos
transportes, em comparagio com os niveis de 1990. O Regulamento (UE) 2019/631 (%),
que estabelece as normas de desempenho em matéria de emissdes de CO2 dos veiculos
ligeiros novos, é um dos principais instrumentos politicos criados para alcancar este
objetivo.

Os valores oficiais das emissdes de CO. dos veiculos, determinados durante a
homologacéo, sdo utilizados para avaliar se os fabricantes cumprem os objetivos previstos
no regulamento. Assim, a eficcia destes objetivos na reducdo das emissdes de CO2, bem
como a robustez do sistema de vigilancia dessas emissoes, depende da forma como esses
valores de ensaio oficiais representam as emissées em condicOes reais de utilizacdo dos
veiculos em estrada. Esta representatividade é importante para a integridade ambiental, a
transparéncia e a fiabilidade do sistema de vigilancia e, por conseguinte, também para a
confianca dos consumidores.

Nos ultimos anos, foram adotadas varias medidas para garantir que os valores dos ensaios
se aproximem o mais possivel da realidade. Em 2017, foi introduzido o procedimento de
ensaio harmonizado a nivel mundial para veiculos ligeiros (WLTP) (#), concebido para
melhor representar as condicdes reais de condugdo. No ambito dos novos procedimentos,
o0s veiculos novos tém de estar equipados com dispositivos a bordo de monitorizacdo do
consumo de combustivel. Esta obrigacdo aplica-se aos veiculos novos da categoria M1
(automdveis de passageiros) matriculados a partir de 2021 e aos veiculos novos da
categoria N1 (veiculos comerciais ligeiros) matriculados a partir de 2022. Além disso, o
Regulamento (UE) 2019/631 introduziu a obrigacdo de as autoridades nacionais
verificarem a exatiddo dos valores oficiais do WLTP para as emissdes de CO2 mediante o
ensaio de veiculos ja em circulacdo, ou seja, utilizados em estrada.

O Regulamento (UE) 2019/631 também incumbiu a Comissdo de monitorizar as emissoes
de COz em condicGes reais de utilizacdo dos veiculos em circulagéo, utilizando os dados

(M) https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.
(®» COM(2019) 640 final de 11.12.2019.

(® Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que
estabelece normas de desempenho em matéria de emissdes de CO- dos automoveis novos de passageiros
e dos veiculos comerciais ligeiros novos e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 443/2009 e (UE)
n.°510/2011 (JO L 111 de 25.4.2019, p. 13).

() Regulamento (UE) 2017/1151 da Comissdo, de 1 de junho de 2017, que completa o Regulamento (CE)
n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a homologacao dos veiculos a motor no que
respeita as emissOes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a
informacdo relativa a reparacdo e manutengdo de veiculos, que altera a Diretiva 2007/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 692/2008 da Comissdo e 0 Regulamento
(UE) n.° 1230/2012 da Comissdo, e revoga 0 Regulamento (CE) n.° 692/2008 da Comissdo (JO L 175
de 7.7.2017, p. 1).



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

provenientes dos dispositivos a bordo de monitorizagcdo do consumo de combustivel para
comparagao com os dados oficiais do WLTP correspondentes (°).

O presente relatorio é o primeiro sobre a aplicacdo desse procedimento de vigilancia das
emissdes de CO2 em condigdes reais de utilizagdo, centrando-se nos dados comunicados
em 2022 relativos aos veiculos matriculados pela primeira vez em 2021. Os dados oficiais
do WLTP utilizados para a comparacdo foram finalizados e adotados em agosto
de 2023 (°).

O presente relatorio inclui uma panoramica dos dados recebidos e tratados pela Comisséo
(seccdo 2), os principais resultados da analise (seccdo 3), uma avalia¢do da forma como os
dados em condigdes reais de utilizacdo podem ser utilizados no futuro (seccdo 4) e as
conclusdes que podem ser tiradas nesta fase (seccao 5).

O documento de trabalho dos servigos da Comiss&o (*) que acompanha o presente relatorio
apresenta a metodologia utilizada para o tratamento e analise dos dados em condicdes reais
de utilizacdo e inclui resultados mais pormenorizados. Contém igualmente o primeiro dos
conjuntos de dados anuais anonimizados e agregados por fabricante que constituem a base
para a Comissdo monitorizar a disparidade entre os valores do WLTP e os valores em
condigdes reais de utilizagdo (8).

2. CONJUNTO DE DADOS
2.1. Fontes de dados e tratamento dos dados

De acordo com o Regulamento de Execucdo (UE) 2021/392, os dados em condigdes reais
de utilizagdo devem ser recolhidos pelos fabricantes de veiculos e pelos Estados-Membros
e comunicados a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA). Os fabricantes podem recorrer a
transferéncia direta de dados dos veiculos através de uma ligacdo sem fios (over-the-air,
OTA) ou recolher esses dados através dos seus representantes autorizados ou das oficinas
de reparacdo autorizadas, quando os veiculos sdo trazidos para revisdo ou para reparacoes.
Desde 20 de maio de 2023, os Estados-Membros sdo obrigados a recolher os dados em
condicdes reais de utilizacdo durante as inspe¢des técnicas.

Este primeiro relatério baseia-se nos dados em condicBes reais de utilizacdo
recolhidos pelos fabricantes de veiculos em 2021, provenientes dos respetivos
automaveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros equipados com dispositivos
a bordo de monitorizacdo do consumo de combustivel. Foram recebidos dados em
condicOes reais de utilizacdo referentes a 988 231 veiculos de um total de 9 821 479

(®) Os procedimentos para a recolha e a comunicacdo destes dados em condicdes reais de utilizacdo e para
a comparacdo com os dados correspondentes do WLTP séo estabelecidos no Regulamento de Execucéao
(UE) 2021/392 da Comissdo (JO L 77 de 5.3.2021, p. 8).

(®) Decisdo de Execucdo (UE) 2023/1623 da Comissao, de 3 de agosto de 2023, que especifica os valores
relativos ao desempenho dos fabricantes e agrupamentos de fabricantes de automdveis novos de
passageiros e de veiculos comerciais ligeiros novos, no que respeita ao ano civil de 2021, e os valores a
utilizar no calculo dos objetivos de emissbes especificas a partir de 2025, nos termos do
Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que corrige a Decisdo de
Execucédo (UE) 2022/2087 (JO L 111 de 25.4.2019, p. 13).

(") SwWD(2024) 59.
(®) Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento de Execucdo (UE) 2021/392.
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veiculos matriculados pela primeira vez em 2021 na UE, na Islandia e na Noruega (°).
Estes dados incluiam 916 216 automoveis de passageiros e 12 301 veiculos comerciais
ligeiros (1), o que corresponde a 10,6 % e 1,0%, respetivamente, dos veiculos
matriculados pela primeira vez em 2021 (*1).

Antes de serem analisados, os dados foram tratados e agregados em varias etapas, tendo
sido excluidos os dados ndo representativos, os dados incoerentes, os valores extremos e
os dados relativos a veiculos ndo abrangidos pelo &mbito de aplicacéo do regulamento. Em
especial, foram excluidos os veiculos com quilometragem inferior a 500 km, o que retirou
27 % dos automdveis de passageiros do conjunto de dados. De um modo geral, foram
mantidos no conjunto final de dados 63 % dos veiculos para os quais foram comunicados
dados. Para informagGes mais pormenorizadas sobre o processo, consultar o documento de
trabalho dos servicos da Comissdo em anexo.

2.2.  Conjunto final de dados em condicdes reais de utilizacao relativos a 2021

O conjunto final de dados utilizado para os calculos subsequentes é apresentado no quadro
1 infra. Inclui 617 194 automdveis de passageiros (7,2 % dos automéveis de passageiros
matriculados pela primeira vez em 2021) e 6 667 veiculos comerciais ligeiros (0,6 % dos
veiculos comerciais ligeiros matriculados pela primeira vez em 2021).

De um modo geral, apenas um pequeno numero de fabricantes comunicou dados
relativos a uma parte substancial dos respetivos veiculos matriculados em 2021. Por
conseguinte, os fabricantes devem envidar mais esforcos para melhorar
significativamente a cobertura da frota nos proximos anos. Embora, no caso dos
automoveis de passageiros, este conjunto de dados seja suficiente para tirar conclusdes
preliminares, verificou-se uma distribuicdo desigual entre os dados apresentados pelos
fabricantes (ver seccdo 3.2.1). No caso dos veiculos comerciais ligeiros, a cobertura da
frota € muito limitada, o que se explica pelo facto de os veiculos das classes Il e 111 (ou
seja, com um peso superior a 1 305 kg), que representam a grande maioria da frota, so
terem sido obrigados a estar equipados com dispositivos a bordo de monitorizacdo do
consumo de combustivel a partir de 2022. Assim, uma vez que o conjunto de dados em
condigBes reais de utilizacdo relativos aos veiculos comerciais ligeiros ndo pode ser
considerado representativo dos veiculos matriculados em 2021, a analise do presente
relatorio centra-se apenas nos automoveis de passageiros.

Entre os automdveis de passageiros, os veiculos a gaséleo e os veiculos hibridos elétricos
recarregaveis representam uma percentagem mais elevada do conjunto de dados em
condicBes reais de utilizagdo do que os restantes veiculos matriculados em 2021. Por

(®) O nGmero total de automdveis novos de passageiros e veiculos comerciais ligeiros novos referido ndo
inclui veiculos ndo equipados com dispositivos a bordo de monitorizagéo do consumo de combustivel
(veiculos exclusivamente elétricos, veiculos elétricos a pilhas de combustivel, veiculos a gas natural) e
veiculos multicombustivel a etanol (E85).

(*%) Nao foi possivel comparar os dados de 59 714 veiculos com os dados do WLTP de 2021.

(*) Os dados sdo recolhidos pelos fabricantes através de uma transferéncia direta de dados dos veiculos
utilizando uma ligacao sem fios (over-the-air, OTA) ou, em alternativa, quando os veiculos sdo trazidos
para revisdo ou para reparagfes, a menos que o proprietario do veiculo se recuse expressamente a
disponibilizar esses dados. Ver também a sec¢do 3.2.1.



conseguinte, sdo efetuados outros calculos e analises da disparidade para cada grupo
motopropulsor/tipo de combustivel.

Quadro 1: Conjunto final de dados em condices reais de utilizacao

Grupo
motopropulsor/tipo
de combustivel

NUmero de
veiculos
comunicados

Numero de
veiculos
apos o
tratamento
dos dados
(% retida)

Total de veiculos
matriculados em
2021 por grupo
motopropulsor/tipo
de combustivel

Percentagem
retida de veiculos
matriculados em

2021 por grupo
motopropulsor/tipo
de combustivel

Automoveis de passageiros

elétrico

Gasolina 391 329 274 451 5495 708 5,0 %
(70,1 %)
Gasoleo 301 995 219 003 2 229 388 9,8 %
(72,5 %)
E85 2 084 0 6 026 0%
Outros 697 0 215 798 0%
combustiveis
Veiculo hibrido 191 197 08 847 848 251 11,7 %
elétrico (51,7 %)
recarregavel
(gasolina)
Veiculo hibrido 28914 24 893 55 805 44,6 %
elétrico (86,1 %)
recarregavel
(gas6leo)
TOTAL 916 216 617 194 8 629 152 72 %
automoveis de (67,4 %)
passageiros
Veiculos comerciais ligeiros
Gasolina 1891 988 44 A75 2,2%
(52,3 %)
Gasoleo 10 053 5593 1139 405 0,5 %
(55,6 %)
Outros 30 0 58 488 0%
combustiveis
Veiculo hibrido 326 86 1501 57%
elétrico (25,8 %)
recarregavel
(gasolina)
Veiculo hibrido 1 0 4 0%




recarregavel
(gasoleo)
TOTAL 12 301 6 667 1185 385 0.6 %
veiculos comerciais (54,2 %)
ligeiros

2.3. Representatividade do conjunto final de dados em condigdes reais de
utilizacéo relativos a 2021

Para avaliar se os automdveis de passageiros abrangidos pelo conjunto final de dados em
condicdes reais de utilizacdo relativos a 2021 sdo representativos dos veiculos
matriculados pela primeira vez em 2021 (por grupo motopropulsor/tipo de combustivel),
comparam-se as suas emissdes medias de CO2 de acordo com o WLTP e a sua massa,
como indicado no quadro 2.

Esta comparacéo revela que, no conjunto de dados em condicGes reais de utilizacdo, os
veiculos a gasolina e a gaséleo sdo, em média, cerca de 7 % mais pesados do que a média
dos automdveis novos de passageiros matriculados em 2021 e que os valores das suas
emissfes de CO de acordo com o WLTP sdo cerca de 6 % a 8 % mais elevados.
Observa-se uma tendéncia semelhante nos veiculos elétricos hibridos recarregaveis a
gasolina, a qual pode distorcer os resultados.

Esta tendéncia esta relacionada com o facto de o conjunto de dados em condicGes reais de
utilizacdo relativos a 2021 ser dominado por veiculos de um pequeno nimero de
fabricantes (ver sec¢do 3.2.1), muitos dos quais dispdem de capacidades de transmissdo de
dados sem fios (over-the-air, OTA) que permitem a transmiss@o de dados diretamente aos
fabricantes. Em 2021, esses veiculos tinham uma presenca mais significativa nos
segmentos de frotas mais pesadas.

Quadro 2: Representatividade do conjunto de dados em condic@es reais de utilizacéo,
em comparacéo com os veiculos matriculados pela primeira vez em 2021 (automoveis de
passageiros) (*?)

Grupo Emissdes médias de CO2 ~ Massa média em ordem
motopropulsor/tipo de de acordo com o WLTP de marcha (kg)
combustivel (g CO2/km)
Dados em Primeira Dados em Primeira
condices matricula condices matricula
reais de em 2021 reais de em 2021
utilizacdo utilizacao
Gasolina 145,0 134,8 1404 1317
Gasoleo 153,0 144.7 1747 1627
Gasolina + gasoleo 148,5 137,7 1554 1407
Veiculo hibrido elétrico 40,3 37,7 1955 1899

recarregavel (gasolina)

(*») Ver nota 9, pagina 3.



Veiculo hibrido elétrico 37,2 37,2 2 281 2291
recarregavel (gasoleo)
Veiculo hibrido elétrico 39,6 37,7 2021 1923

recarregavel (todos)

3. RESULTADOS

Os valores médios das emissdes de CO> e do consumo de combustivel em condices reais
de utilizac&o e os valores correspondentes do WLTP, bem como a disparidade entre esses
valores, séo calculados a nivel da frota e separadamente para cada fabricante.

A metodologia de célculo e os resultados sdo apresentados mais pormenorizadamente no
documento de trabalho dos servicos da Comissdo, que também contém os dados a nivel
nacional e informac6es sobre o consumo de energia elétrica dos veiculos hibridos elétricos
recarregaveis.

3.1.  Avaliacéo a nivel da frota das emissdes médias de COz, do consumo médio

de combustivel e da disparidade em condic@es reais de utilizacao

O quadro 3 resume as principais conclusfes relativas aos automdveis de passageiros.
Apresenta, para cada um dos grupos do grupo motopropulsor/tipo de combustivel, o
consumo médio de combustivel e as emissdes médias de CO, em condi¢des reais de
utilizacdo, bem como os valores correspondentes do WLTP, e a disparidade relativa entre
esses valores médios em condicdes reais de utilizacdo e os valores médios WLTP. No que
respeita a disparidade, sdo apresentadas tanto a média aritmética como a média ponderada
em quilémetros, uma vez que esta Ultima deve fornecer uma melhor indicagéo do consumo
total de combustivel adicional e do total das emissGes de CO2 devido a disparidade em
condicdes reais de utilizacéo.

Quadro 3: Valores médios do consumo de combustivel e das emissdes de CO2 em
condicOes reais de utilizagdo e valores correspondentes do WLTP, bem como a
disparidade entre esses valores (automaveis de passageiros)

Consumo Emissdes Disparidade (%) (*3)
médio de médias de
combustivel COz2 (g/km)
1/100 km
Grupo Condi WLTP | Cond WLTP | média média
motopropulsor/tipo de coes icOes ponderada
combustivel reais reais em km
de de
utiliza utiliz
cao acao
Gasolina 7,89 6,38 | 179,8 1453 23,7 20,4
Gasoleo 6,88 582 |181,0 1532 18,1 16,7

(*3) Neste caso, a disparidade é expressa como um desvio percentual nos valores das emissdes de CO2 em
condicOes reais de utilizacdo em relacdo ao valor do WLTP para as emissfes de CO», em que um desvio
positivo indica que os valores das primeiras sao mais elevados. O mesmo se aplica quer as emissdes de
CO; quer ao consumo de combustivel, exceto nos casos em que se combinam os valores da gasolina e
do gaso6leo, em que é indicada a disparidade nos valores das emissGes de CO».
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Gasolina + gasoleo 7,44 6,13 | 180,3 148,8 21,2 18,1
Veiculo hibrido elétrico | 5,97 1,76 | 1359 40,2 238 251
recarregavel (gasolina)

Veiculo hibrido elétrico | 5,83 1,41 | 1533 37,2 312 318
recarregavel (gasoleo)

Veiculo hibrido elétrico | 5,94 1,69 |1394 39,6 252 267
recarregavel (todos)

No primeiro ano de utilizacéo, a disparidade média das emissées em condicdes reais
de utilizacao dos veiculos novos matriculados em 2021 foi de 23,7 % (34,6 g CO2/km)
no caso dos veiculos a gasolina e de 18,1 % (27,8 g COzkm) no caso dos veiculos a
gasoleo, o que resulta numa disparidade média combinada de 21,2 % (31,6 g CO2/km). As
disparidades médias ponderadas por quilometro sdo ligeiramente inferiores: 20,4 % (30,4 ¢
CO./km) no caso dos veiculos a gasolina e 16,7 % (25,3 g CO2/km) no caso dos veiculos
a gasoleo.

Esta disparidade observada nas emissdes dos veiculos matriculados em 2021 indica que a
transicdo do antigo NEDC (novo ciclo de conducdo europeu) para 0 hovo procedimento
de ensaio WLTP reduziu para cerca de metade a disparidade entre as emissdes em
condicdes reais de utilizacdo e as emissdes medidas através de ensaios de laboratério. Em
2017, a disparidade entre as emissdes de CO, em condigOes reais de utilizagdo e as
emissdes de CO, medidas de acordo com o procedimento NEDC tinha aumentado para
cerca de 40 % (**). Este aumento motivou a transi¢do do NEDC para o WLTP e a obrigagio
de equipar os veiculos com dispositivos a bordo de monitorizacdo do consumo de
combustivel.

No que respeita as avaliaces de impacto (*°) subjacentes a revisdo das normas de
desempenho em mateéria de emissdes de CO. dos automaveis de passageiros e dos veiculos
comerciais ligeiros, a Comissdo considerou que as emissdes de CO, de acordo com o
WLTP dos veiculos equipados com motores de combustdo eram, em média, 21 %
superiores as calculadas com o NEDC, o que foi posteriormente confirmado por um estudo
do Centro Comum de Investigagdo (*°). Este racio implica uma disparidade nas emissdes
de cerca de 16 % entre os valores das emissGes em condicdes reais de utilizacdo e 0s
valores do WLTP. Para o ano de 2021, a disparidade observada é compativel com a
disparidade prevista para 2021 nas avaliagdes de impacto. Esta disparidade era previsivel,
uma vez que existem diferentes fatores que afetam as emissdes em condigdes reais de
utilizacdo que ndo podem ser reproduzidos na integra num ensaio de laboratério.

(** Pavlovic, J., Clairotte, M., Anagnostopoulos, K., Arcidiacono, V., Fontaras, G. e Ciuffo, B.,
Characterisation of real-world CO, variability and implications for future policy instruments (ndo
traduzido para portugués), EUR 28734 EN, Servigo das Publica¢bes da Unido Europeia, Luxemburgo,
2017, ISBN 978-92-79-72096-3, do0i:10.2760/839690, JRC107796.

(15) SWD(2017) 650 final e SWD(2021) 613 final.

(*%) Chatzipanagi, A., Pavlovic, J., Ktistakis, M., Komnos, D. e Fontaras, G., «Evolution of European
light-duty vehicle CO, emissions based on recent certification datasets», Transportation Research Part
D: Transport and Environment, ISSN 1361-9209, vol. 107, 2022, p. 103287, JRC127295.
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A disparidade observada significa também que o consumo de combustivel em condicGes
reais de utilizacdo registado pelos condutores continua a ser, em média, 1 a 1,5 1/100 km
superior ao indicado nos documentos oficiais.

Uma analise por massa mostrou que, embora os veiculos mais leves a gasolina e a gasoleo
apresentem uma disparidade nas emissdes em condicdes reais de utilizacdo entre 202 40 g
CO2/km, no caso dos veiculos pesados, como os veiculos utilitirios desportivos e 0s
veiculos de luxo, esta disparidade é 1,5 a 2,5 vezes superior, que se acrescenta as suas ja
mais elevadas emissdes de CO> determinadas de acordo com 0 WLTP.

No caso dos veiculos hibridos elétricos recarregaveis matriculados em 2021, as emissfes
médias de CO, em condicdes reais de utilizacdo (139,5 g CO2/km) foram apenas 23 %
inferiores as dos veiculos convencionais (180,3 g CO2/km) e 3,5 vezes (100 g CO2/km)
superiores as indicadas no ensaio WLTP (39,5 g CO2/km) — ver figura 1. Para esses
veiculos, o célculo do consumo de combustivel e das emissdes de CO de acordo com o
WLTP tem em conta um fator de utilizacdo, que é a percentagem prevista de distancia
percorrida em modo elétrico. Em estrada, as emissdes de CO; desses veiculos dependeréo,
em grande medida, da percentagem de distancia efetivamente percorrida em modo elétrico,
0 que, por sua vez, depende dos padrdes reais de carregamento e utilizacdo, bem como das
tecnologias especificas dos veiculos. A grande discrepancia constatada entre os valores em
condicGes reais de utilizacdo e os valores do WLTP destes veiculos mostra que sao
carregados e conduzidos em modo elétrico muito menos do que se previa e que 0S
pressupostos utilizados para calcular o resultado do ensaio WLTP ndo se mantém em
condicdes reais de utilizacao.

Figura 1: Emissdes médias de CO. em condigdes reais de utilizacdo e valores
correspondentes do WLTP (automdveis de passageiros)
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3.2.  Avaliacéo a nivel do fabricante
3.2.1. Cobertura

A figura 2 apresenta uma panordmica do nimero de veiculos para os quais foram
comunicados dados, por fabricante, incluidos no conjunto de dados em condicdes reais de
utilizacdo, antes e depois do tratamento, e em que medida tal abrange os respetivos veiculos
matriculados pela primeira vez em 2021.

Esta panoramica ilustra a existéncia de uma variabilidade muito significativa entre os
fabricantes, que pode ser explicada pelo diferente grau de utilizacdo das opcdes de recolha
dos dados disponiveis, com apenas alguns fabricantes a utilizarem de forma abrangente a
tecnologia de transmissdo de dados sem fios (over-the-air, OTA). Outros fabricantes
apenas recolheram dados a partir do nimero limitado de veiculos que foram trazidos para
revisao ou para reparacdes no primeiro ano apos terem sido matriculados. Nos termos do
Regulamento (UE) 2021/392, os fabricantes devem apresentar as razdes para a
indisponibilidade dos dados dos veiculos no &mbito das suas obrigacGes de comunicacao
de informag0es relativas ao ano seguinte.

Apbs o tratamento dos dados, a cobertura da frota de 2021 foi bastante reduzida neste
primeiro ano de comunicagao de informag6es, com exce¢do da Jaguar Land Rover (43 %),
da Ford Werke GmbH (34 %), da Mercedes-Benz AG (27 %), da Ford Motor Company
(27 %) e da Volvo (24 %). A maioria dos outros fabricantes comunicou dados relativos a
menos de 5% dos seus veiculos matriculados pela primeira vez em 2021. Alguns
fabricantes com uma cobertura inicial elevada antes do tratamento dos dados tiveram uma
reducdo significativa do nimero de veiculos na sequéncia da exclusdo de veiculos com
pouca quilometragem. Foi o caso da VVolvo e da Jaguar Land Rover, que tinham a cobertura
inicial mais elevada, mas 70 % e 31 % dos respetivos veiculos para os quais foram
comunicados dados tinham percorrido menos de 500 km.

O conjunto final de dados é dominado por um nimero muito reduzido de fabricantes,
nomeadamente a Ford Werke GmbH (22 %) e a Mercedes-Benz AG (21 %) que,
juntamente com a VVolkswagen (9 %), a Volvo (8 %), a Renault (7 %) e a BMW AG (6 %),
representam 73 % do conjunto final de dados relativos a automoveis de passageiros. O
conjunto de dados relativos aos veiculos hibridos elétricos recarregaveis é constituido
principalmente por veiculos da Mercedes-Benz AG (39 %), da Volvo (19 %) e da Ford
Werke GmbH (16 %).



Figura 2: Numero de automdveis de passageiros por fabricante, antes e depois do
tratamento dos dados: namero total (a esquerda) e percentagem do total de veiculos
novos matriculados em 2021 por fabricante (a direita) (*")
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3.2.2. Emissbes médias de CO,, consumo médio de combustivel e
disparidade em condigdes reais de utilizagdo

Para cada fabricante, foram calculados o consumo médio de combustivel e as emissbes
médias de CO2 em condicdes reais de utilizagdo, bem como a disparidade observada em
relacdo aos valores médios do WLTP.

Na presente seccdo, sdo apresentados resultados apenas para os fabricantes que
comunicaram dados de mais de 500 veiculos (para o grupo motopropulsor/tipo de
combustivel em causa). O documento de trabalho dos servicos da Comissdo fornece
informacgdes adicionais.

Os resultados relativos a diferentes fabricantes podem depender de vérios fatores,
que exigirdo uma analise mais aprofundada, também com base em conjuntos de
dados subsequentes.

Tal como demonstrado na figura 3, a disparidade média em condicGes reais de utilizagao
para os veiculos a gasolina difere de forma bastante significativa entre os fabricantes,
variando entre 10 % e 32 %, com um valor medio de 23,7 %.

(*) Em todas as figuras da seccdo 3.2, os fabricantes sdo apresentados por ordem decrescente do respetivo
ntmero de veiculos incluidos no conjunto final de dados.
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Figura 3: Emissdes medias de CO2 e consumo médio de combustivel em condicdes reais
de utilizacdo (a esquerda) e disparidade (a direita) por fabricante (veiculos a gasolina)
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A figura 4 mostra que, no caso dos veiculos a gasoleo, a variabilidade da disparidade em
condicdes reais de utilizacdo entre os fabricantes é menor, variando entre 15 % e 27 %,
com um valor médio de 18,1 %.

Figura 4: Emissdes medias de CO> e consumo médio de combustivel em condicdes reais
de utilizagdo (& esquerda) e disparidade (a direita) por fabricante (veiculos a gasoleo)
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Relativamente aos veiculos hibridos elétricos recarregaveis a gasolina, como mostra a
figura 5, a disparidade média por fabricante varia entre 170 % e 345 %, com um valor
médio de 238 %.

Figura 5: Emissfes médias de CO e consumo meédio de combustivel em condicdes reais
de utilizacdo (a esquerda) e disparidade (a direita) por fabricante (veiculos hibridos
elétricos recarregaveis a gasolina)
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4. AVALIACAO DA UTILIZAGAO FUTURA DOS DADOS EM CONDICOES REAIS DE
UTILIZACAO

A presente seccdo do relatorio constitui a avaliagdo da Comissao nos termos do artigo 12.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) 2019/631 sobre 0 modo como os dados em condigdes reais de
utilizacdo podem ser utilizados para garantir que os valores das emissdes de CO: e do
consumo de combustivel ou de energia determinados de acordo com o WLTP permanegam
representativos do desempenho dos veiculos em condicdes reais de utilizagdo ao longo do
tempo para cada fabricante.

Nesta fase, afigura-se oportuno considerar as utilizagdes adicionais dos dados em
condicdes reais de utilizacdo a seguir indicadas.

4.1. Garantir que os valores do WLTP permanecam representativos das
emissdes em condicdes reais de utilizacao

O principal objetivo da vigilancia dos dados em condigdes reais de utilizagdo é acompanhar
a evolucéo da disparidade das emissdes em condicdes reais de utilizagéo, a fim de garantir
que os valores do WLTP para as emissdes de CO2 permanecam representativos das
emissdes em condicdes reais de utilizacdo ao longo do tempo. Se a disparidade aumentar
ao longo do tempo, esta tendéncia deve ser identificada o mais rapidamente possivel e
devem ser adotadas medidas para assegurar que a crescente discrepancia € corrigida ou
adequadamente tida em conta. Tal pode ser conseguido, por exemplo, pelo ajustamento do



WLTP, pela correcdo dos dados de vigilancia do WLTP ou pela fixagéo de objetivos com
base nas emissdes em condi¢des reais de utilizacao.

No entanto, na fase atual, € demasiado cedo para identificar tendéncias na dimensdo da
disparidade, uma vez que sO estdo disponiveis dados relativos a um ano. Para 0s anos
seguintes, serd necessario obter uma cobertura mais eficaz e mais representativa da frota
de veiculos, a fim de acompanhar os dados em condic¢6es reais de utilizacao e efetuar uma
andlise adequada da evolucao desta disparidade.

4.2. Revisdo do fator de utilizacdo para os veiculos hibridos elétricos
recarregaveis

A analise dos dados em condicGes reais de utilizacdo confirma que a disparidade das
condigdes reais de utilizacdo observada nos veiculos hibridos elétricos recarregéveis é
significativamente superior a observada nos veiculos convencionais. Uma das principais
razGes para esta discrepancia é a falta de correspondéncia entre o fator de utilizacdo
aplicado durante a homologacdo e os padrdes reais de carregamento e de conducdo dos
veiculos.

A fim de resolver este problema, o Regulamento (UE) 2023/443 da Comisséo ja introduziu
alteracOes no célculo do fator de utilizacdo, de modo a aproximéa-lo das condicdes reais de
utilizacdo. Estas alteracOes aplicar-se-do em duas etapas consecutivas, a partir de 2025 e
2027. Além disso, até ao final de 2024 e com base nos dados em condi¢des reais de
utilizacdo recolhidos até essa data, a Comissdao procedera a revisdo deste fator antes da
segunda fase.

4.3. Recurso a dados em condicGes reais de utilizacdo para apoiar a
verificagdo das emissdes de CO2 dos veiculos em circulacéo

No que respeita a verificacdo dos veiculos em circulacdo, o artigo 13.°, n.°2, do
Regulamento (UE) 2019/631 propde a utilizacdo dos dados dos dispositivos a bordo de
monitorizacdo do consumo de combustivel. O Regulamento de Execuc¢édo (UE) 2023/2867,
que estabelece os principios orientadores para esta verificacdo das emissdes de CO2 dos
veiculos em circulacdo, e o Regulamento Delegado (UE) 2023/2866, que especifica 0s
procedimentos de verificacdo, foram recentemente adotados. Estes regulamentos
estabelecem que os dados em condicdes reais de utilizacdo podem ser utilizados como
parte da avaliacdo dos riscos para ajudar a identificar as familias de veiculos para as quais
faz mais sentido verificar as suas emissdes de CO; de acordo com o WLTP.

5. CONCLUSOES

A representatividade dos valores das emissdes de CO2 dos veiculos é fundamental
para a integridade ambiental, a transparéncia e a fiabilidade do sistema de vigilancia
e, por conseguinte, também para a confian¢a dos consumidores.

Este primeiro relatorio, centrado nos dados relativos aos veiculos matriculados pela
primeira vez em 2021, dé inicio a um procedimento de vigilancia e comunicacao de
informacdes sobre a aplicacdo das emissdes de CO2 em condicgdes reais de utilizacéo.
No primeiro ano, foram recolhidos dados em condicdes reais de utilizacdo relativos a
988 124 veiculos, abrangendo 10,6 % dos automoveis de passageiros e 1,0 % dos veiculos
comerciais ligeiros matriculados pela primeira vez em 2021. Na sequéncia do tratamento
dos dados, foi efetuada uma analise de um conjunto final de dados relativos a 617 194
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automoveis de passageiros (67 % dos veiculos para os quais foram comunicados dados) e
a 6 667 veiculos comerciais ligeiros (54 % dos veiculos para os quais foram comunicados
dados).

Os dados recolhidos neste primeiro ano apresentam uma série de limitagdes em
termos de cobertura, representatividade e qualidade. Por definicdo, os veiculos para 0s
quais foram comunicados dados no primeiro ano estavam em circulacdo ha menos de um
ano. Assim, com excecdo dos fabricantes que utilizam de forma abrangente a tecnologia
de transmissdo de dados sem fios (over-the-air, OTA), os dados s6 foram recolhidos a
partir do nimero limitado de veiculos trazidos para revisdo ou para reparagdes. No que diz
respeito aos automoveis de passageiros, o conjunto final de dados abrange 7,2 % dos
automaveis novos de passageiros matriculados pela primeira vez na UE em 2021, mas é
constituido principalmente por dados de veiculos de apenas quatro fabricantes. Além disso,
tem também uma percentagem relativamente mais elevada de veiculos mais pesados e a
gaséleo. No que diz respeito aos veiculos comerciais ligeiros, foram comunicados dados
em condig0es reais de utilizagdo muito limitados em 2021, uma vez que a grande maioria
dos fabricantes s6 foi obrigada a registar esses dados a partir de 2022. Por conseguinte,
ndo foi possivel proceder a uma andlise representativa dos veiculos comerciais ligeiros
para 0 ano em causa.

De um modo geral, para a maioria dos fabricantes, a cobertura da frota foi inferior
as expectativas, pelo que devem ser adotadas medidas adicionais para melhorar
significativamente esta situacdo nos proximos anos, tanto para os automodveis de
passageiros como para os veiculos comerciais ligeiros. Nos termos do Regulamento (UE)
2021/392, os fabricantes devem apresentar razdes validas para a indisponibilidade dos
dados dos veiculos no ambito das suas obrigacdes de comunicacdo de informacdes
relativas aos anos seguintes.

A disparidade média entre os valores das emissdes de CO2 e do consumo de
combustivel em condicdes reais de utilizacao e os valores correspondentes do WLTP
observada nos automdveis novos matriculados em 2021 foi de 23,7 % (34,6 g CO2/km)
no caso dos veiculos a gasolina e de 18,1 % (27,8 g CO2/km) no caso dos veiculos a
gasoleo. Estas percentagens confirmam que a transicdo do NEDC para o WLTP para
determinar os valores oficiais de emissdo de CO2 e de consumo de combustivel reduziu
para cerca de metade a disparidade das condicGes reais de utilizacdo nos veiculos
convencionais. No que respeita ao ano de 2021, a disparidade observada é compativel com
a disparidade prevista para 2021 nas avaliacdes de impacto subjacentes a revisdo das
normas de COx.

No entanto, o consumo de combustivel em condicdes reais de utilizagdo registado
pelos condutores continua a ser cerca de um quinto superior ao indicado nos
documentos oficiais de homologagéo, pelo que € importante que o publico seja informado
deste facto.

A disparidade observada afigura-se particularmente elevada no caso dos veiculos
mais pesados, como os veiculos utilitarios desportivos e os veiculos de luxo, cujas
emissGes ja sdo significativamente superiores as dos outros automoéveis. Esta
disparidade mais acentuada podera agravar os impactos das tendéncias mais amplas
observadas na frota, em que as dimens@es e 0s pesos médios dos veiculos tém vindo a
aumentar, reduzindo os efeitos da melhoria da eficiéncia do combustivel. A relacdo entre
a disparidade e a massa do veiculo terd de ser acompanhada de perto nos proximos anos.
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No caso dos novos veiculos hibridos elétricos recarregaveis matriculados em 2021, as
emissdes de CO2 em condicdes reais de utilizago foram, em media, 3,5 vezes (100 g
CO2/km) superiores as emissdes de CO2 de acordo com o0 WLTP, o que confirma que
estes veiculos ndo estdo atualmente a realizar o seu potencial, em especial porque nao estéo
a ser carregados e conduzidos em modo totalmente elétrico com a frequéncia que se previa.
A fim de melhor refletir a situacdo em condi¢des reais de utilizacdo, a Comissdo ja
introduziu alterac6es no célculo do fator de utilizagdo incluido no procedimento de ensaio
oficial, que sera aplicavel a partir de 2025 e podera ter de ser ajustado com base nos dados
em condig0es reais de utilizagéo.

Embora estes primeiros dados ainda ndo sejam suficientemente abrangentes ou
representativos para tirar conclusdes definitivas, fornecem informagdes preliminares
valiosas sobre as emissfes dos automodveis de passageiros e a forma como sao
comparados os valores oficiais e os valores observados em condicdes reais de utilizacdo
das emissdes de CO; entre tipos de veiculos e fabricantes.
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