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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 12 oktober 2006

om Forenade kungarikets tillimpning av fastighetsskatt fran affirsverksamhet pa
telekommunikationsinfrastruktur i Forenade kungariket (C 4/2005 (f.d. NN 57/2004, f.d. CP 26/2004))

[delgivet med nr K(2006) 4378]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/951/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berérda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,

och av foljande skal:

L FORFARANDE

(1) Den 17 februari 2004 registrerade kommissionen ett
klagomal fran det brittiska teleforetaget Vtesse Networks
Ltd (Vtesse) om pastddd formdnlig beskattning av det
dominerande teleforetaget British Telecom Plc (BT).

(2) Genom en skrivelse av den 19 januari 2005 underrittade
kommissionen de brittiska myndigheterna om sitt beslut att
inleda det formella undersokningsforfarande som anges i
artikel 88.2 i EG-fordraget avseende tvistemadlet ("beslut att
inleda forfarandet”). Kommissionens beslut om att inleda
forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning av den 12 mars 2005 (3. Kommissionen upp-
manade berorda parter att inkomma med sina synpunkter
pa dtgdrden.

(3) Efter forlingningen av tidsfristen besvarade de brittiska
myndigheterna i en skrivelse av den 4 april 2005
uppmaningen om synpunkter pd beslutet att inleda
forfarandet.

(4)  Kommissionen tog emot synpunkter frdn f6ljande berérda
parter:

—  AboveNet Communications UK Ltd. (AboveNet), i en
skrivelse av den 29 april 2005

(") EUT C 62, 12.3.2005, s. 10.
(%) Se fotnot 1.

Altnet Task Force (Altnet), i en skrivelse av den 2 maj
2005

Broadband Stakeholders Group, i en skrivelse av den
13 maj 2005

BT, i en skrivelse av den 18 maj 2005

Cable and Wireless Group plc. (Cable and Wireless), i
en skrivelse av den 29 juni 2005

Communications Management Association, i en
skrivelse av den 30 mars 2005

Easynet Group Plc. (Easynet), i en skrivelse av den
3 maj 2005

Gamma Telecom Ltd., i en skrivelse av den 1 december
2005

Hutchinson Network Services UK Ltd. (Geo), i en
skrivelse av den 6 maj 2005

Global Crossing Ltd., i en skrivelse av den 6 maj 2005
GVA Grimley, i en skrivelse av den 27 april 2005

Kingston Communications Plc, i en skrivelse av den
29 april 2005

NTL Group Ltd., i en skrivelse av den 29 april 2005

Telewest Broadband Ltd., i en skrivelse av den 28 april
2005

Thus Plc., i en skrivelse av den 4 maj 2005

UK Competitive Telecommunications Association
(UKCTA), i en skrivelse av den 25 april 2005

Vanco Ltd., i en skrivelse av den 19 april 2005

Viatel (UK) Ltd., i en skrivelse av den 6 juli 2005
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— Vtesse, som limnade synpunkter och ytterligare
upplysningar genom skrivelser eller e-post av den
28 januari 2005, den 4 februari 2005, den 16 februari
2005, den 22 februari 2005, den 15 mars 2005, den
29 mars 2005, den 28 april 2005, den 28 juli 2005,
den 17 augusti 2005, den 2 september 2005, den
4 november 2005, den 23 november 2005, den 30
november, den 1 december 2005, den 11 januari
2006, den 19 januari 2006, den 16 mars, den 20 mars
2006 och den 8 juli 2006

— Anonym, i en skrivelse av den 1 februari 2005.

Kommissionen vidarebefordrade dessa synpunkter till de
brittiska myndigheterna genom skrivelser av den 20 juni
2005, den 4 augusti 2005 och den 9 augusti 2005 for att
ge dem mojlighet att reagera. De overlimnade sina
synpunkter genom skrivelser av den 10 oktober 2005
och den 22 november 2005.

Genom en skrivelse av den 26 juli 2005 bad kommissionen
OFCOM, den oberoende brittiska myndighet som reglerar
telekommunikationssektorn, att inkomma med synpunkter
pé beslutet att inleda forfarandet. OFCOM svarade genom
en skrivelse av den 21 september 2005. OFCOM ldmnade
ytterligare information den 7 december 2005, den 6 januari
2006 och den 21 mars 2006.

Den 14 juli 2005 och den 4 oktober 2005 holls tva
sammantriden med representanter f6r BT, vilka limnade
ytterligare upplysningar den 23 november 2005 och den
23 mars 2006.

Den 16 mars 2005, den 9 september 2005 och den 4 juli
2006 dgde tre sammantrdden med de brittiska myndighe-
terna rum.

Genom en skrivelse av den 26 september 2005 begirde
kommissionen vidare upplysningar frin de brittiska
myndigheterna som dessa besvarade genom en skrivelse
av den 18 november 2005. De limnade ytterligare
upplysningar den 23 november 2005, den 23 januari
2006, den 21 februari 2006, den 13 mars 2006, den
21 mars 2006, den 27 mars 2006, den 20 april 2006, den
2 maj 2006, den 4 juli 2006 och den 20 juli 2006.

Den 23 november 2005 idgde ett ssammantride rum med
Vtesse, som framfort klagomalen.

.  DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN
A. Beskrivning av dtgirden
Beskattningssystem

Beskattning av affirsverksamhet dr en brittisk skatt pd
egendom som inte dr privat. Syftet med den &r att bidra till
att bekosta den service som tillhandahélls av de lokala
myndigheterna. Den primdra lagstiftningen om skatt pa

12)

(13)

(14)

(15)

0)

Tillginglig pa

egendom i affarsverksamhet i England and Wales ar lagen
om finansiering av lokal forvaltning frin 1988 (Local
Government Finance Act 1988 eller LGFA 1988). Genom-
forandet av systemet dr ytterligare reglerat genom lag-
stadgade instrument och rattspraxis.

Den egendomsenhet som virderas i beskattningssyfte kallas
"hereditament”, dvs beskattningsbar egendom, och omfattar
mark, byggnader samt beskattningsbar utrustning och
maskineri. Skatteplikt dligger den person som dr i besittning
av den beskattningsbara egendomen, dvs. den person som
har "dominerande kontroll” &ver tillgdngarna, definierad
genom rdttspraxis som det faktiska, exklusiva och icke
overgdende innehavet av egendomen, vilket ger dgaren
handelsformaner.

Skattesatsen, som dr densamma for alla foretagsegendomar,
faststills varje ar av den ber6rda ministern och tillimpas
lika for alla foretag. Den faststilldes till 45,6 % for
beskattningsdret 2004/2005 i England och 45,2 % i Wales.
Underlaget for denna skatt, det s kallade beskattningsbara
vardet, dr den hypotetiska arshyran som egendomen
rimligen forvintas ha frén &r tll &r i en transaktion pa
den Oppna marknaden vid ett visst varderingstillfalle. En
fullstindig lagenlig definition finns i Schedule 6 i LGFA
1988 (%),

Virderingen av denna hypotetiska drshyra genomfors av
Valuation Office Agency (VOA), ett verkstillande organ vid
skattemyndigheten, som lyder under regeringen. Omvar-
deringar genomfors vart femte dr. Under perioden 1995-
2000 var det beskattningsbara virdet den hypotetiska
arshyran for egendomen om den hade varit tillgdnglig pa
marknaden den 1 april 1993, vilket kallas "foregdende
virderingsdatum”. For perioden 2000-2005, var fore-
gdende virderingsdatum den 1 april 1998 och for
innevarande period 2005-2010 var datumet den 1 april
2003. Tiden mellan det foregdende virderingstillfallet och
den dag dé virderingen trader i kraft avses tillita VOA att
genomfora virderingen pa grundval av faktiska uppgifter
fran foregdende virderingstillfalle.

Virdering

VOA kan vilja mellan fyra metoder for att berikna det
"beskattningsbara virdet” dvs. den hypotetiska arshyran for
egendomen, med en rangordning mellan de olika meto-
derna i enlighet med beslutet att inleda forfarandet:

(@ Om det finns direkta och aktuella uppgifter om hyran
for egenomen, skall "rental method” (hyresmetoden)
anvandas.

(b) Om direkta uppgifter om hyreskostnaden inte finns
tillganglig, kan en jimforelse goras med uppgifterna
om hyreskostnaderna for andra jimforbara egen-
domar. Detta ar "Tone of the list method ” (hyres-

http:/[www.opsi.gov.uk/acts/acts1988 Ukp-
ga_19880041_en_1.htm
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jamférelsemetoden). For enkelhetens skull kommer
bade hyresmetoden och hyresjamférelsemetoden, som
bada utgdr frdn uppgifter om marknadshyror, att
kallas hyresmetoden i detta beslut.

() Den metod som kallas "Receipt and Expenditure (R&E)
method” (intdkts- och utgiftsmetoden) skall anvindas
for egendom som sillan hyrs ut eller som ar svér att
replikera, till exempel allminnyttiga foretag. Avsikten
med denna metod ir att replikera den tinkta process
som en formodad hyresgist skulle gd igenom nir han
bedomer vinstmojligheten av en kommersiell satsning
som innebdr att han hyr en fastighet. Han skulle géra
en uppskattning av de framtida intdkterna och dra
ifrdn de framtida kostnaderna. Sedan skulle han dra
ifrin den avkastning han vill ha, varvid aterstoden
utgdr den maximala hyra han dr beredd att betala.

(d) Den metod som kallas "Contractor’s basis method”
(leverantorsunderlagsmetoden) baseras pa teranskaft-
ningskostnaderna for en affirsegendom: en férmodad
arrendator torde inte vara villig att betala mer i rshyra
for egendomen an det skulle kosta honom i érlig rinta
pa den kapitalsumma som dr nodvandig for att bygga
upp en liknande egendom. Denna metod anvinds
normalt for egendom som inte hyrs ut eller genererar
vinst (t.ex. sjukhus).

Beskattning av telekommunikationsinfrastruktur

Skatt pa affarsverksamhet péfors telekommunikationsin-
frastrukturer pd samma sitt som annan egendom som inte
ir av privat natur. [ bestimmelserna om virdering av
utrustning och maskineri (England) 2000 (Valuation for
Rating (Plant and Machinery) (England) Regulations
2000 (%) fastslds att utrustning och maskineri som é&r
beskattningsbara for telekommunikationsinfrastruktur ar
"kablar, fibrer, trad, konduktorer eller alla sorters system av
sddana foremdl ..., som anvinds eller som avses att
anvindas i samband med 6verforingen av telekommunika-
tionssignaler”.

Telekommunikationsegendom har varit foremdl for fore-
tagsbeskattning sedan 1855. Efter privatiseringen av BT
1984 pafordes denna skatt ocksd detta foretags infrastruk-
tur, liksom Mercury Communications, BT:s enda konkur-
rent under den duopola situationen pa 1980-talet. Till att
bérja med, under perioden 1990-1995, bestimdes skatte-
beloppet med hjilp av en obligatorisk standardformel. Nar
telekommunikationsbranschen gradvis 6ppnades for kon-
kurrens, med borjan 1992, péafordes skatten pa alla
telekommunikationsinfrastrukturer.

Tillampning av fastighetsskatten pd BT

Under perioden 1995-2000, tillimpade VOA Intikts- och
utgiftsmetoden pd BT. Denna virdering justerades efter en
forhandlingsuppgorelse med BT som hade konstruerat sin

(% SI 2000/540.
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egen vardering pd "Contractor’s basis method” och 6ver-
klagade den ursprungliga virderingen hos centrala Londons
virderingsdomstol (Central London Valuation Tribunal) och
direfter hos egendomsdomstolen (Lands Tribunal). BT och
VOA uppnéddde en overenskommelse ar 2000. Resultatet
blev ett avtal om att bestimma det beskattningsbara vardet
pd BT:s nittillgdngar till 445 miljoner brittiska pund i
England och 25 miljoner brittiska pund i Wales for
rikenskapsdret 1995/1996. Med en multiplikator pa
43,2 % uppgick BT:s skattepliktiga belopp till 203 miljoner
brittiska pund for detta rikenskapsar, vilket utgjorde 2 % av
BT:s berorda arliga intakter.

Under perioden 2000-2005, bestimde VOA taxerings-
vérdet pd BT:s tillgangar till 467 miljoner brittiska pund i
England och 26 miljoner brittiska pund i Wales. Taxeringen
genomfordes pd grundval av Intikts- och utgiftsmetoden
och baserades pd de principer och virden som Gverens-
kommits samtidigt som sammanstillningen 1995 gjordes.
Under perioden 2005-2010 tillimpade VOA aterigen
Intdkts- och utgiftsmetoden pa BT:s nitverk.

[ princip dger en granskning av taxeringen rum vart femte
ar. 1 sitt beslut att paborja forfarandet konstaterade
kommissionen emellertid att senare nedskrivningsrevider-
ingar gjordes for att spegla den forlust av bolagets
marknadsandelar pd Forenade kungarikets marknad for
fast telefoni som blev resultatet av den konkreta lanseringen
av konkurrerande telekommunikationsndt. I beslutet att
inleda forfarandet framholls att ingen motsvarande anpass-
ning uppat tydligen gjorts for att spegla mojliga utbyggna-
der eller uppgraderingar av nitet.

Tillampning av fastighetsskatten pd Kingston

Kingston Communications plc (Kingston) dr det domine-
rande teleforetaget och &garen till det enda accessnitet i
Hull-regionen. Vid privatiseringen av de flesta offentligdgda
telekommunikationsnaten i Forenade kungariket i slutet av
1980-talet forblev bolaget kommunens egendom till dess
att aktiekapitalet blev tillgingligt for allmdnheten 1999.
Kommunfullmaktige i Hull 4r fortfarande den enda
betydande enskilda aktiedgaren. Kingston var det enda
ovriga teleforetaget som virderades enligt Intikts- och
utgiftsmetoden.

Kingston dger emellertid dven ett dotterbolag, Torch
Communications Ltd, som har byggt upp ett fiberstamnt
utanfor Kingstons accessnitsomrade (dvs. Hulls storstads-
region) och driver detta stamnit som ett separat dotterbo-
lag. Som ett resultat av detta kan Torchs stamnit virderas
separat med hjilp av hyresmetoden.

Tillampning av fastighetsskatten pd Vtesse

Vtesse dr den klagande. Detta foretag tillhandahaller tjanster
avseende "fiber till foretag” i form av detaljhandelsuthyrning
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av hogkapacitetsledningar, framst levererade till stora
foretagsanviandare. Det konkurrerar direkt med BT:s
erbjudanden om uthyrning av ledningar. For att ansluta
sina kunder, hyr Vtesse "svart” fiber frdn andra stamnit-
sforetag och kompletterar den med sin egen uppbyggda
infrastruktur. Den egendom som hyrs frin andra parter
ingdr i Vtesses beskattningsbara egendom. VOA har beslutat
att taxera Vtesse pa basis av tone of the list-metoden, som da
tillimpas varje gang en ny fiber hyrs och tinds.

Baserat pd riktlinjer for betalade aktuella hyror har VOA
bestimt den arliga skatten enligt hyresmetoden till 1 200
brittiska pund per km optiska fiberpar i Londons stor-
stadsomrade och 1 000 brittiska pund per km i 6vriga delar
av Forenade kungariket under perioden 2000-2005. Dess-
utom beviljade VOA ar 2001 ett sa kallat overskottsavdrag
at fiberleverantorer som bedomdes enligt hyresmetoden,
vilket gav ett avdrag pd 15 % pa det beskattningsbara virde
som gillde den 1 april 2001 och 25 % den 1 april 2002.
Detta avdrag avsags spegla Gverinvesteringen i fibrer under
det sena 1990-talets telekommunikationsboom och den
efterfoljande drastiska virdeminskningen av dessa tillgangar
beroende pa ett konkret overskott. Ytterligare rabatt pa
10 % lamnas for ndt 6ver 3 000 km. Efter dessa avdrag foll
hyresvirdet for ett fiberpar under aren 2002-2004 till 900
brittiska pund per km i Londonomradet och 750 brittiska
pund per km i ovriga delar av landet. Under perioden
2005-2010, sattes hyresvirdet for ett fiberpar till 600
brittiska pund per km i Londonomréddet och 500 brittiska
pund per km i ovriga delar av Forenade kungariket (°).
Enligt Vtesse uppgick det skattepliktiga beloppet till
omkring 7 % av de fasta intikterna under 2003/04.

Nir det giller revideringar tillimpas tone of the list-skatt pa
varje fiber som hyrs ut och tinds. Vtesse har skyldighet att
regelbundet informera VOA om utbyggnader av nitet, sé att
virderingen av dess egendom kan justeras. Som en f6ljd av
detta hivdade Vtesse att varje gdng foretaget anskaffar fiber
for att tillhandahdlla tjanster &t sina kunder ar foretaget
skattepliktigt for upp till 20-30 % av intdkterna i ett nytt
kontrakt.

Ovriga teleforetag pd marknaden taxeras enligt hyres-
metoden, utom kabel-tv-foretag som taxeras med hjalp av
en metod som hirror frén contractor’s basis method (°).

B. Orsaker till inledningen av det formella
unders6kningsforfarandet

[ beslutet att inleda forfarandet angav kommissionen att
tillimpningen av egendomsskatt for BT och Kingston kunde

VOA:s faststillda hyresvarde for optisk fiber under perioden 2005-

2010 har overklagats och kan minskas om besviret bifalls.

Den faktiska virderingen gors pd det beskattningsbara virdet per
ansluten enskild mottagare. Denna metod baseras pd en leverantors-
virdering som omfattar dekapitaliserade kostnader med slutavdrag fr
att spegla penetrationsskatter.

utgora en formén for de tva foretagen. De tycks gynnas av
en minskning av beskattningsunderlaget jimfort med
ovriga konkurrenter. Detta visade sig genom att BT betalade
omkring 2 % av berorda intikter i skatt, medan Vtesse och
andra konkurrenter kunde tvingas betala frdn omkring 7 %
och upp till 20-30 % pa en stegvis okande skala.

[ beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen
uppfattningen att denna uppenbarligen diskriminerande
beskattning kunde vara resultatet av att en sarskild metod
for tillgdngsvirdering anvands for BT och Kingston, medan
de ovriga teleforetagen virderas enligt hyresmetoden,
aterigen med undantag av kabel-tv-foretagen som virderas
pa grundval av en metod som hirrér fran contractor’s basis
method. Systemets brist pa enhetlighet och den diskretionara
provningsritt som har tilldelats VOA att tillimpa de
allmidnna bestimmelserna pa specifika teleforetag och
som anvindes i samband med den 6verenskommelse som
forhandlades fram med BT, kan ha lett till att BT och
Kingston har fitt en sdrskild forman.

[ sitt beslut att inleda forfarandet ifrigasatte kommissionen
uppfattningen att hyresmetoden inte kunde tillimpas pd BT:
s och Kingstons egendomar. Dir antyddes att den hyra som
BT tog emot vid uthyrning av sin egen infrastruktur kunde
tjana som riktlinje for nétets virde. Dessutom hyr BT:s
detaljhandelsenheter i sjalva verket infrastruktur samt koper
ndtverkstjanster frain BT Wholesale Ltd. (BT Wholesale),
som dr den affirsenhet som forvaltar BT:s infrastruktur: de
interna 6verforingspriserna mellan BT:s detaljhandelsfore-
tag och BT Wholesale kunde utgora underlag for uppskatt-
ning av hyresvirdet. Liberalisering och uppdelning av nitet
har ocksd resulterat i en mingd grossistprodukter som
kunde tjana som riktlinjer for uppskattningen av hyres-
virdet for de olika infrastrukturelementen pd BT:s och
Kingstons ndt. Betriffande argumentet att det inte finns
ndgot ndt som dr tillnirmelsevis sd stort eller mangfaldigt
som BT:s ndt vars hyresvirde kunde tjdna som riktlinje,
foreslog kommissionen i beslutet att inleda forfarandet att
taxeringen av kabel-tv-foretag, som ocksd dr aktiva pd
telekommunikationsmarknaden, kunde tjana som riktlinje.

Vad giller tillimpningen av Intdkts- och utgiftsmetoden
konstaterade kommissionen att genom denna metod
uppskattas hyresvirdet for de berorda tillgdngarna pd
grundval av intdkterna frin anvindningen av dessa till-
gangar. Resultatet skulle darfor vara beroende av lonsam-
hetsnivin vid anvindningen av tillgdngarna, vilket kunde
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leda till resultat som straffar foretag vilkas tillgdngar
virderas enligt en annan metod. Kommissionen ifrdgasatte
huruvida de nodvindiga justeringarna gjordes nir Intakts-
och utgiftsmetoden tillimpades pd BT och Kingston for att
bedéma att deras tillgdngar anvinds efter kapacitet och
lonsamhet. Kommission frigade ocksd hur de allmidnna
tjansteskyldigheterna berdknas vid varderingen av BT.

[ beslutet att paborja forfarandet ifrdgasattes dessutom den
metod som anvints for revideringar av det beskattningsbara
virdet. Det konstaterades att BT tycks dtnjuta en revider-
ingsmekanism som skriver ner virdet, medan det inte tycks
finnas en liknande systematisk oversyn av marknadsvillko-
ren for konkurrenterna. Den uppenbara underlatenheten att
ta hinsyn till virdedkningen av BT:s infrastruktur mellan
tvd femdriga granskningsperioder, medan konkurrenterna
belastas av en stegvis okning nar vérdet av deras nit okar,
tycks ge BT en formdn.

Slutligen betonade kommissionen i sitt beslut att inleda
forfarandet att VOA uppenbarligen &tnjét omfattande
diskretiondr provningsritt, vilket gor det mojligt for VOA
att forhandla om avtal. Kommissionen understrok att i
overenskommelsen med BT mdste principen om icke-
diskriminering respekteras och att ordttmatig diskriminer-
ing bland foretag inte fick férekomma.

N SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

A. Synpunkter frin andra berorda parter in BT och
Kingston

De synpunkter som inldmnats av andra ber6rda parter dn
BT och Kingston stoder i allmidnhet uppfattningen att
tillimpningen av fastighetsskatten avseende BT och King-
ston kan ge dem férmaner.

Vtesse papekade forst att, efter det beslut som fattades i
mars 1998 av virderingsdomstolen (Valuation Tribunal)
som faststillde att Intikts- och utgiftsmetoden maste till-
lampas pa BT:s nit och att dess beskattningsbara virde var
553 000 000 brittiska pund for England och Wales,
overklagade BT beslutet hos egendomsdomstolen (Lands
Tribunal). Innan besviret togs upp till behandling kom BT
och VOA overens om en virdering pa 470 000 000
brittiska pund, vilket utgor en reduktion pa 15 % jaimfort
med den ursprungliga virderingen. Vtesse foreslar att BT
and VOA kommer overens om ett slutligt belopp och att
VOA justerar siffrorna for att anpassa dem efter det avtalade
resultatet.

Vtesse lade fram nya fakta vars syfte var att visa att BT:s
egendom dr undervirderad enligt Intakts- och utgiftsmeto-
den. Om man slunda antar att det beskattningsbara virdet
pa BT:s nit () i sin helhet tillskrivs dess fibernit (7 300 000
km ar 2005), skulle det drliga beskattningsbara virdet per
km fiber vara 74 brittiska pund. Enligt Vtesse, skall denna

(’) 554100 000 brittiska pund dr 2005 for England och Wales.

(37)

(38)

)

siffra jamforas med de arliga beskattningsbara virdena pa
1 000 brittiska pund och 1200 brittiska pund per km
optiska fiberpar for teleforetag som bedoms enligt hyres-
metoden. Om man likaledes sitter virdet pd BT:s optiska
fiber till noll, forutsatt att BT har 29 miljoner slutanvinda-
ranslutningar, skulle drshyran per ledning vara 18,57
brittiska pund. Denna siffra skall jamforas med de 122
brittiska pund som drligen betalas av teleforetag for
anslutning till BT:s 6ppna accessnit (5).

Vtesse konstaterar ocksa att BT ar 2001 overforde arrende
och egen mark i merparten sin egendomsportfolj till
Telereal, ett samarbetsbolag mellan Land Securities och
Williams Pears Group for 2,4 miljarder brittiska pund.
Affiren avsdg totalt 5,5 miljoner m?2 Efter affirsupp-
gorelsen betalade BT dr 2001 190 miljoner brittiska pund i
drshyra for den egna marken plus 90 miljoner brittiska
pund for arrendet. P4 grundval av denna transaktion drar
Vtesse slutsatsen att BT betalar 35 brittiska pund per
kvadratmeter i hyra for sina byggnader medan andra
teleforetag, enligt Vtesse, i genomsnitt varderas till 115
brittiska pund per kvadratmeter for sin affirsegendom.
Vtesse havdar att den faktiska hyra som BT betalade 2001
for sina byggnader till Telereal, dvs. 280 miljoner brittiska
pund, utgjorde mer dn 50 % av dess beskattningsbara virde
detta ar, trots att merparten av dess taxeringsvirde i
huvudsak borde tillskrivas nitet och inte byggnaderna.
Vtesse tycks vilja gora gillande att detta ar bevis for att BT:s
nitverk dr undervirderat enligt Intikts- och utgiftsmetoden.

[ presentationen frin Vtesse visar avvikelsen mellan det
beskattningsbara vardet for olika komponenter i BT:s
ndtverk och for de ovriga teleforetagens egendom att
Intdkts- och utgiftsmetoden har lett till en ligre virdering
av BT:s egendom dn vad som skulle ha varit fallet enligt
hyresmetoden.

Vtesse framldgger ytterligare fakta for att jimfora skatte-
bordan for affarsverksamhet mellan BT och 6vriga telefore-
tag. Vtesse framhéller skatt i forhéllande till intdkter, som
for Vtesse pastds ha uppgatt till 13,46 % ar 2004. Vtesse
havdar att detta forhillande maéste justeras s att det blir
mojligt att gora direkta jamforelser med BT. Eftersom de
flesta foretag betalar betydande avgifter for overforing och
terminering av trafik och da dessa kopplingsavgifter inte
relaterar till deras beskattningsbara tillgdngar, borde
avgifterna, enligt Vtesse, dras bort fran intdkterna vid
berdkningen av nyckeltalet skatt/intdkter. Denna uppfatt-
ning stéds av Gamma Telecom som av samma skal hivdar

Accessndtet dr den sista strickan pd 1609 m (1 mile) pd den
forbindelse som kopplar slutkunderna till den lokala telefonvixeln.
BT maste lata konkurrenterna fé tilltrdde till dessa accessnit, enligt
reglerade villkor.
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att det lampligaste nyckeltalet vid en jamforelse mellan
respektive skattebordor avseende beskattning pa affdrs-
verksamhet borde vara skatt i forhéllande till mervirde.

Dessutom jamforde Vtesse priserna fér BT:s Wholesale
Extension Services (WES) med de skatter som ett foretag
som virderas enligt hyresmetoden skulle tvingas betala om
det tinde optiska fibrer i syfte att tillhandahdlla samma
tjanst. Beroende pd WES kapacitet och avstind, hdvdar
Vtesse att ett sddant nitforetag kunde tvingas betala en skatt
pd upp till 87 % av det pris som BT sitter. Vtesse anser att
detta utgor ytterligare bevisning for att BT:s optiska ndtverk
ar undervarderat: om dess nitverk virderades pd samma
sitt skulle BT begira mer for WES for att ticka de verkliga
kostnaderna for skatten pé affarsverksamheten.

Vtesse havdar ocksd att nyckeltalet skatt/intakter ar
synnerligen hogt for nytillkomna foretag som Vtesse. Mer
etablerade foretag kan ladda fibrerna med sd mycket trafik
som mojligt for att amortera hyres- och skattekostnaderna
pa sd manga kunder som mojligt. BT 4r inte foremal for
denna begrinsning dirfor att det, efter vad som pastatts
inte marginalbeskattas. Detta betyder att nyckeltalet skatt/
intdkter pa sikt kommer att minska for etablerade foretag.

Betriffande frigan om marginalbeskattning betonar Vtesse
att foretagets konkurrensnackdel harror fran att BT vérderas
som ett odelbart nitverk, medan Vtesse taxeras for varje
individuell meter av optisk fiberkabel som det tander. Vtesse
anser att analysenheten borde vara det individuella
kontraktet pd marknaden, som Vtesse och BT konkurrerar
om. Vtesse lamnar mer exakt statistik om dessa skillnaders
inverkan pa marginalbeskattning av kontrakt: ett exempel
ar det bud som Kent MAN begirde for tillhandahéllandet av
stamndt och accessndt, dir Vtesse hdvdar att dess skatte-
pliktiga belopp pé detta bud utgjorde 16 % av dess intikter.
Om samma bud hdvdar Vtesse att BT inte marginalbe-
skattades, eller som hogst taxerades med i genomsnitt 2 %
av intdkterna, vilket BT pastds betala i skatt. Denna skillnad
skulle forklara varfor Vtesse forlorade budet till ett
konsortium dar BT ingar.

Vtesse konstaterar ockséd att BT nyligen har hyrt omkring
2 000 linjekilometer av optiska fibrer pd Geos nit, en av
Vtesses leverantorer, formodligen pd samma kommersiella
villkor som Vtesse. Enligt Vtesses uppfattning borde BT
anses vara innehavare av dessa fibrer. Vtesse ifragasitter
huruvida denna utvidgning av BT:s ndt togs med i
berdkningen vid virderingen och foresldr att BT borde
bedémas pd samma villkor som Vtesse nir det hyr fibrer
frén samma operator.

Altnet Task Force, som representerar ett antal alternativa
teleforetag med fasta linjer, hidvdar att Intdkts- och
utgiftsmetoden endast bor tillimpas pa reglerade monopol

(44)

med liten jimforbar hyresbevisning. Det anser att VOA
hade omfattande beldgg for hyresvirdet for att viardera BT
med hjilp av en hyresmetoden, sdsom BT:s hyrestariffer for
grossistledningar eller de offentliggjorda priserna for
produkter pd accessnitet som kunde anvindas for att
virdera hyresvirdet pd foretagets kopparkablar. Altnet Task
Force anser ocksd att hyremetoden har en stegvis 6kande
effekt pd foretagens skattepliktiga belopp. Ingen sddan
effekt framtrdder nir Intikts- och utgiftsmetoden anvinds,
eftersom virdet pa infrastrukturen bestims i f6rvig och
dirfor ar BT:s beslut att tinda svarta fibrer skattemdssigt
neutralt. Enligt Altnet forvirrades effekterna av dessa
snedvridningar genom att Gverenskommelsen mellan BT
och VOA forlingdes till tvd virderingsperioder, vilket gav
en betydande formén for det dominerande foretaget, nir
det gillde okad sdkerhet, medan Altnet-foretagen str infor
kostsamma och omfattande overklaganden och forhand-
lingar. Altnet havdar att BT fir bara 74 % av den totala
skattebordan for telekommunikationsniten medan dess
marknadsandel uppgér till dtminstone 80 %.

Global Crossing bekriftar att en stegvis 6kande beskattning
(dvs. pd nyligen tinda fibrer) gynnar BT eftersom, nir
Global Crossing tinder en ny fiber berdknas det stegvis
okande skattepliktiga beloppet pd hela kabellingden frdn
kundens anldggning till Global Crossings stamnditsnoder.
Global Crossing havdar att foretaget har forlorat affarer till
BT pa grund av att det har behandlats pa ett ofordelaktigt
sitt betriffande beskattningen.

Thus plc och Viatel (UK) Ltd. hivdar ocksd att de har stegvis
okande skattepliktiga belopp pa grund av anslutningen av
nya kundanldggningar till niten, medan BT, deras viktigaste
konkurrent, inte drabbas av sddana stegvis okande skatte-
pliktiga belopp. Above Net anfér samma klagomal och visar
att foretaget forlorade affirer till BT, mojligtvis pd grund av
BT:s péstadda ldgre taxering.

UKCTA, en handelssammanslutning som féretrader intres-
sena av telekommunikationsforetag for fast telefoni som
konkurrerar med BT avseende rost- och datatjanster,
uttryckte asikten att fastighetstaxeringssystemet lider all-
varlig brist pa transparens, eftersom det karakteriseras av
konfidentiella bilaterala affarsuppgorelser mellan nitforetag
och skattemyndigheter. UKCTA anser att den Overens-
kommelse som uppndddes av BT har gett bolaget tio dr av
sakerhet och stabilitet, medan andra foretag inte gynnades
av en liknande nivé av forutsigbarhet. UKCTA konstaterar
att fastighetsskattesystemet har befist BT:s dominerande
position, eftersom taxeringen har varit formanligare for BT
och dirigenom har forsimrat nya foretags mojlighet att
konkurrera pa ett rattvist sitt, och eftersom BT, till skillnad
fran Ovriga konkurrenter, inte fir direkta Okningar av
foretagsskatten ndr foretaget tinder fler fibrer. Efter en
begidran fran kommissionen meddelade UKCTA emellertid
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Synpunkter fran Cable and Wireless, Telewest och Viatel.
) Synpunkter frdn Telewest.
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att det var omajligt att ange vad Altnet-foretagen skulle ha
fatt betala i skatt om de hade bedomts pd samma grunder
som BT.

GVA Grimley, konsulter inom omradet for affirsbeskattning
av telekommunikationsbolag, kritiserar tillimpningen pa
BT av en justeringsmekanism som speglar férandringar i
dess marknadsandelar och dir tillimpningen 4r ogenom-
skinlig. GVA Grimley havdar att for alla 6vriga egendomar
som virderats enligt Intdkts- och utgiftsmetoden, dr normal
praxis att en omvirdering utan hinsyn till marknadsandel-
sanpassning skall dga rum vart femte &r. Dessutom
ifrdgasitter foretaget det sitt som denna marknadsandel-
sanpassning tillimpas pd BT och konstaterar att det dr svart
att se varfor BT:s beskattningsbara virde skulle ha minskat
fran 1995 till 1999, i ett sammanhang ddr omsittning och
vinst forbittrades. De havdade vidare att VOA forklarade att
ett par oppna koppartradar hade ett beskattningsbart virde
om cirka 50 brittiska pund, medan BT:s accessnit virderas
till omkring 16 brittiska pund (BT:s totala beskattningsbara
virde dividerat med antalet accessnit). Skillnaden borde
visa att BT:s ndt dr undervarderat.

Négra av de svarande som redan nimnts samt andra, sdsom
Telewest Broadband, Cable and Wireless eller Easynet, tar
upp andra fragor som ror beskattning av affirsverksamhet,
men dessa fragor verkar inte vara direkt relaterade till de
uppgifter som angavs i beslutet att inleda forfarandet. Nagra
av dessa foretag ar till exempel oroade over att denna
fastighetstaxering eventuellt skall tillimpas i samband med
konkurrensen om accessnit. De klagar ocksd pé det faktum
att nivn pa beskattningen av affirsverksamhet dr alltfor
hog (%), vilket utgor ett hinder mot investeringar, och att en
period pa fem ar dr oforenlig med forandringsstrukturen
och forandringstakten inom teknik i telekommunikations-
branschen. (1) Ett foretag hivdar ocksd att vissa kon-
kurrenter inte beskattas (11).

B. Synpunkter frin BT och Kingston

Synpunkter frin BT

BT forklarade forst att det i motsats till vad som hévdas i det
inledande beslutet inte finns ndgon godtagen rangordning
mellan virderingsmetoderna och, i de fall dd hyresbeldgg ar
tillgingliga, finns det inte heller nigon regel princip som
sdger att hyresmetoden dr den limpligaste metoden. Den
metod som VOA anvidnder dikteras av vilket slag av
egendom som skall bedémas och av tillginglig bevisning.
Det finns saledes inget godtycke hos VOA vad giller valet av
metod.

(") Synpunkter fran Easynet.
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Aven om BT virderas enligt en annan metod finns det ingen
diskriminerande behandling mellan BT och andra skatte-
betalare: den lagenliga prévningen r densamma, och alla
metoder syftar till att bedoma den hypotetiska hyra som det
antas att affirsegendomen i fraga rimligtvis kunde uthyras
for fran ar till ar.

BT hivdar att det inte finns ndgot belagg for att det
uppskattade beskattningsbara virdet for BT:s egendom har
gett BT ndgon formdn i form av ett reducerat beskatt-
ningsunderlag jaimfort med konkurrenterna. Den enda
bevisning som kommissionen har lagt fram for att stodja
detta pastdende dr en jamforelse av beskattningsbara virden
med hinsyn till omsattningen.

BT framhaller vidare att VOA pd ett korrekt sitt drog
slutsatsen att Intdkts- och utgiftsmetoden var den enda
metod som var lamplig vid virderingen av BT:s ndt, frimst
pa grund av bristen pd hyresbeldgg for att uppskatta det
beskattningsbara virdet pd BT:s egendom i sin helhet.
Varken hyresbeligg for accessnit (12) eller beligg for
partiuthyrning (%) var tillgingliga vid virderingarna 1995
och 2000.

BT fornekar att det fanns ndgon partiskhet i besvirs-
systemet eller i dess tillimpning pd BT. Alla har ritt att
overklaga och mojlighet att komma 6verens. Virderingen
av BT:s nit var foremdl for overklagande 1995. Avtalet infor
virderingsdomstolen (Valuation Court) var inte ovanligt
och innebar inte godtycke fran VOA:s sida: mojligheten att
uppnd ett avtal befriar inte VOA fran dess lagenliga
skyldighet att bestimma det arliga hyresvirdet for egen-
domen enligt det hypotetiska hyresnyckeltalet. Enligt BT dr
det ocksd fel att sdga att 1995 ars virdering ocksd tjanade
som grund for faststillandet av virdena ar 2000 och
medférde tio ars trygghet for BT: avtalet om 1995 ars
virdering dgde rum forst &r 2000 pé grund av forseningar
av de rittsliga forhandlingarna. BT utsattes silunda for fem
ars otrygghet i frdga om 1995 érs virdering. Prissdttningen
for 2000 avtalades samtidigt.

BT forklarade att virderingen kan revideras under femars-
perioden om "materiella fordndringar av omstidndigheterna”
har dgt rum. En justeringsmekanism f6r marknadsandelar
ansdgs vara ett effektivt sitt att pad drsbasis spegla
nettoeffekten av  dessa materiella foriandringar av
omstindigheterna (1#).

Den forsta hyrestariffen avseende uppdelade accessnit tillimpades
frain och med den 31 maj 2001, ldngt efter de foregdende
varderingstillfallena den 1 april 1993 och den 1 april 1998.

Den forsta regelmdssiga bokforing som speglade dverforingskontona
for BT:s accesstjanster utarbetades for ar 2001/02.

Denna mekanism som grundas p& marknadsandelar forklaras
ingdende i beskrivningen av de brittiska myndigheternas synpunkter.
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inleda forfarandet felaktigt hidvdade att okningar av virdet
pa BT:s infrastruktur inte tas med i berdkningen: i sjilva
verket har BT varit foremdl for granskningar med bade upp-
och nedskrivningar av virdet, beroende pd om faktorer som
okade BT:s virde uppvigde de faktorer som minskade

det (19).

Enligt BT tycks det granskningssystem som tillimpas pa
Vtesse grundas pd samma principer, om dn pa ett annat
satt: nyligen ianspraktagna fibrer blir ytterligare en del av
dess egendom och virderas som en del av den. I fallet
Vtesse dr marknadsandelen inte ett lampligt medel for
bedémning av forindringar av det beskattningsbara virdet
eftersom eventuella forindringar troligen inte kommer att
mérkas péd grund av att Vtesse har sd smé marknadsandelar.

BT framhiller slutligen att, om kommissionen beslutade att
BT verkligen erhallit statligt stod, kan den inte beordra att
stodet skall aterkrivas pd grund av BT:s legitima f6rvintan
att ett sddant stod var lagligt, eller alternativt att det skulle
utgora ett befintligt stod.

Synpunkter frin Kingston

Kingston hdvdar att kommissionen inte har pavisat ndgon
befintlig férman, vare sig genom att visa att BT och
Kingston har gynnats av en selektiv minskning av skatte-
bordan eller genom att visa att andra foretag far en ovanligt
stor okning. Foretaget konstaterar att kommissionen inte
har ndgon uppfattning om hur virderingen av Kingston har
genomforts.

Kingston anser att den enda bevisning for att en forman kan
ha beviljats BT ir skillnaden i nyckeltalet skatter/intikter
mellan BT och Vtesse. Detta forhallande dr emellertid
irrelevant i friga om fastighetstaxering som inte dr en skatt
pa intékter. For att ett sddant forhéllande skall vara relevant
borde Vtesse och Kingston eller BT vara direkt jamf6rbara
foretag, vilket inte édr fallet med tanke pd skillnaderna i
storlek, omsittning och ekonomiska verksamheter. Slutli-
gen uppskattar Kingston Vtesses forhallande till 0,39 %,
medan dess eget forhdllande skatter/intakter uppskattnings-
vis ar 4,5 % (19).

Kingston fornekar att de befintliga olika virderingsmeto-
derna ger en selektiv forman at foretaget. Enligt foretaget
anviander VOA ett visst godtycke i virderingsprocessen,
men det dr inte ett ohdmmat godtycke: egendomens art och
bevisningens beskaffenhet bestimmer dess val, som
ytterligare begransas av omfattande réttspraxis. Det ar inte

BT:s beskattningsbara virde i England okade sdlunda 2003 fran

443,5 miljoner brittiska pund till 447,5 miljoner brittiska pund.
2004 okade detta virde i England till 450,6 miljoner brittiska pund.
Kingstons egendom i Hulls storstadsregion bedomdes enligt Intékts-
och utgiftsmetoden till 5,1 miljoner brittiska pund i sammanstall-
ningen dr 2000. Kingston hédvdar att den omsittning som hérrorde
frén omradet uppgick till omkring 50 miljoner brittiska pund. Om
vederborlig multiplikator pd 44 % anvinds skulle resultatet bli ett
forhallande intikter/skatt pa omkring 4,5 %.

(61)

(65)

Kingston eller BT, eftersom hyresmetoden inte ar tillimplig
pd dem, medan Intikts- och utgiftsmetoden inte &r
tillimplig pa Vtesse, eftersom den inte dr fordelaktig.

Dessutom framhaller Kingston att ingen snedvridning av
konkurrensen har pavisats, och att ingen hanvisning finns
till 6vriga foretag som konkurrerar med foretaget. Som ett
extra rittsligt bidrag foresldr foretaget att potentiellt stod
som beviljats genom tillimpningen av det brittiska varder-
ingssystemet skulle vara befintligt stod.

IV. SYNPUNKTER FRAN FORENADE KUNGARIKET

De brittiska myndigheterna framhdller att skattesystemet dr
ett enhetligt lagenligt system som dar tillimpligt pa all
egendom i affdrsverksamhet i England och Wales, och vars
syfte det dr att uppritta en gemensam mattstock, genom
vilken fastigheters virde bedéms. Denna mattstock dr en
uppskattning av den forvintade hyran for egendomen frn
ar till r enligt vissa lagenliga antaganden avseende dess
skick och de hypotetiska hyresforhdllandena.

Detta virde faststills av VOA som anlitar professionella
kvalificerade inhyrda inspektorer, och som enligt lagen
mdste utova sin expertis pd ett oberoende sitt. Dess beslut
genomgdr en oberoende granskning av virderingsdom-
stolen (Valuation Tribunal), och av hogre instanser genom
egendomsdomstolen (Lands Tribunal) och appellations-
domstolen (Court of Appeal).

De brittiska myndigheterna forklarar vidare att VOA kan
anvinda olika metoder for att virdera denna hypotetiska
hyra. Varderingsmetoderna har samma mal, namligen att
faststilla det hypotetiska hyresforhallandet, och tillimpade
pa rdtt sitt méste alla ge samma resultat. Befintligheten av
flera metoder avses tillgodose en lang rad omstindigheter
ndr skatt skall tillimpas. Valet av en limplig virdering-
smetod dr inte ett godtycklig beslut: det dr beroende av
vilken slags egendom det giller och hur den tillgingliga
bevisningen ser ut. Om det till exempel inte finns ndgot
vinstmotiv (sjukhus, skolor) for innchav, 4r Intdkts- och
utgiftsmetoden dirfor inte tillimpbar och VOA kommer
troligen att bedoma att den limpligaste metoden dr pd
contractor’s basis.

4.1 Metod som valdes f6r BT and Kingston

De brittiska myndigheterna forklarar att Intikts- och
utgiftsmetoden var den enda som var tillganglig for att
bedéoma BT:s och Kingstons egendomar. De hdvdar att
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VOA:s arbetsgrupp av oberoende experter (), som arbe-
tade med att bedoma deras egendomar, under alla varder-
ingsperioder, inbegripet 2005-2010, drog slutsatsen att det
inte fanns tillricklig bevisning for att bedoma det beskatt-
ningsbara virdet pa BT:s och Kingstons nit pa grundval av
hyresmetoden Denna slutsats accepterades av virdering-
sdomstolen (Valuation Tribunal) i det aktuella drendet (*8).
De havdar vidare att Intdkts- och utgiftsmetoden dr den
enda metod som kunde spegla den unika fordel som BT
atnjuter pad grund av dess allmidnna utbredning.

De brittiska myndigheterna hidvdar att hyresmetoden inte
kunde anvidndas for BT och Kingston. P4 denna punkt
betonar de forst att frdgan om tillgang till hyresbevisning
méste bedomas vid den tidpunkt da virderingen genom-
fordes. Darfor kan till exempel mojligheten att anvinda
hyresmetoden for perioden 1995-2000 betraktas enbart pa
grundval av information som var tillginglig vid “det
foregdende virderingstillfillet”, dvs. den 1 april 1993.
Dirfor havdar de brittiska myndigheterna att tredje part och
kommissionen har fel nir de antar att den marknadsbevis-
ning som nu dr tillginglig dr relevant for frigan om
huruvida berdkningarna 1995 och 2000 kunde ha
sammanstillts pd grundval av hyresmetoden

Med hdnsyn till sammanstillningarna 1995 kan darfor
endast information som fanns tillginglig 1993 beaktas. I
beslutet att inleda forfarandet foreslog kommissionen tva
mojliga killor for hyresbevisning: antingen den hyra som
BT tar emot ndr foretaget hyr ut sin egen infrastruktur eller
overforingspriser mellan BT:s detaljhandel och grossist-
handel. De brittiska myndigheterna havdar att ingen av
dessa metoder var tillgingliga for VOA 1993. Detta ar hyrde
BT inte ut ndgon betydande del av sin infrastruktur och
foretaget var inte uppbyggt pé ett sddant satt att det skilde
pa sin detalj- och grossisthandel.

Betriffande sammanstillningen ar 2000, som grundades pa
information som var tillginglig 1998, medger de brittiska
myndigheterna att det vid den tidpunkten fanns begransad
hyresbevisning fran fiberoptiknit som borjade tillhanda-
héllas foretag i enlighet med si kallade kontrakt om
brukningsrittigheter som inte kan upphévas (Indefeasible
Rights of Use (IRU) contracts). Denna bevisning var
emellertid begransad och tillimpades bara pé fiberoptiknat
som anvindes for 6verforing av hogvolymtjinster och var
dirfor relevant for en extremt begrinsad andel av BT:s
egendom. De medger ocksd att det fanns separata detalj-
handels- och grossisthandelsavdelningar 1998, men acces-
sverksamheten, som 4r en visentlig del av BT

Dessa omfattar specialistkonsulter fran National Economic Research

Associates (NERA), som var forordnade av VOA att utarbeta en
modell som skulle ge en uppskattning av BT:s framtida intdkter och
verksamhetskostnader.

British  Telecommunications plc mot Central Valuation Officer, den
19 mars 1998.
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verksamheter, drevs pd en end to end-basis utan Gverforingar
till ovriga avdelningar. Darfor kunde 6verforingsbetalningar
inte anvindas for att virdera hela BT:s ndtverk.

Niar det giller sammanstillningen ar 2005 galler samma
anmdrkningar som ovan. De brittiska myndigheterna
fornekar ocksa att, i motsats till Altnets forslag, avgifterna
vid konkurrens om accessnit ger ndgon bevisning om
uthyrning som kunde ligga till grund for en uppskattning
av BT:s egendom. Prislistan for linjeuthyrning en gros
(Wholesale Line Rental, WLR) var till exempel tillginglig
fran augusti 2002. Det dr en produkt som BT dr skyldig att
tillhandahalla till andra telefretag och som gér det mojligt
for dem att erbjuda bade linjeuthyrning och samtal till
kunder 6ver BT:s lokala nit. Den ersittning som telefore-
tagen betalar till BT motsvarar dock inte hyra for det lokala
ndtet. Det utgor betalning for en tjanst, eftersom BT bland
annat maste sorja for underhdll av linjen, vixelstationer,
fakturering, FoU, felreparationer, parkabelutrustning och
elektricitet. Darfor havdar de brittiska myndigheterna att i
motsats till Vtesses och Altnets antagande kan det inte
jamstéllas med en hyra per linje for accessniten. De
kommer till samma slutsats i frdga om tariffen Calls and
Access, som var en foregdngare till WLR-produkten och
tillgdnglig frdn 1998. Den omfattade samma tjanster som
WLR. Dessutom regleras BT:s tariff for linjehyra och avgift
vid uppdelning av accessnitet av OFCOM. De 4r inte 6ppna
marknadshyror och darfor kan ingen storre vikt ges at dessa
tariffer som bevisning p& uthyrningsvirde (%). Dirfor
hivdar VOA att de inte har ndgra beldgg for uthyrningen
av huvudparten av BT:s och Kingstons nit, dvs. deras lokala
nat.

De brittiska myndigheterna forklarade dven att uthyrnings-
bevis som anvinds vid tillimpning av hyresmetoden for
andra teleforetag dn BT och Kingston inte kan anvindas for
att virdera dessa tva foretags egendom. BT och Kingston, &
ena sidan, och andra teleforetag, & den andra, kan inte pa
ndgot sitt jamforas. BT och Kingstons nét ar framst lokala
ndt som i BT:s fall betjanar miljontals personer, medan de
flesta andra teleforetags ndt framst dr vixel- och transmis-
sionsndt som betjanar ett fital virdefulla storkunder med
stora volymer. En egendoms virde péverkas av manga
faktorer, ddribland funktion, fysisk utformning, omfattning
och de regler som giller for dess drift. Mot bakgrund av
olika egendomars skillnader och bristen pa jimforbarhet
kan inte beldgg for uthyrning fran teleforetag av exempelvis
fiberoptiska nit, tillimpas direkt pd BT/Kingston. Av
samma skil havdar de brittiska myndigheterna att bevis

De brittiska myndigheterna citerar Poplar Union Assessment Committee
v Roberts [1922] 2 AC 93
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om uthyrning frdn kabel-tv-foretag inte kan tillimpas pa BT
eller Kingston, i motsats till kommissionens forslag i
beslutet att inleda forfarandet.

Nir det galler forslaget att delar av BT:s egendom kunde ha
virderats med hansyn till uthyrningsbevisning som hir-
rorde fran andra nét och ddrefter aterstoden genom intakts-
och utgiftsmetoden, hivdar de brittiska myndigheterna att
en sidan metod inte var genomforbar. Ett sddant till-
vagagangssitt skulle forutsitta att det fanns separata fysiska
delar i BT:s nit for vart och ett av de olika foretag som BT
ar knutet till. De brittiska myndigheterna konstaterar
ddremot att enligt brittisk rittspraxis om tillimpningen av
foretagsskatt (2°) maste intilliggande egendom inom samma
bransch, som BT:s och Kingstons nit, virderas som en
enhetlig egendom. Att dela upp egendom inom samma
bransch skulle leda till virderingssnedvridningar, eftersom
summan av vidrdet pd delar av en egendom sillan
overensstimmer med vardet pa helheten.

Det dr ndrmare bestimt inte mojligt att forsoka dela upp
BT:s huvudnidt, stora volym och fiberoptiknit som
konkurrerar med Vtesses verksamhet och uppskatta dess
taxeringsvirde med hinsyn till hyra som betalas av
konkurrerande teleforetag. Det beror pd att samma
infrastruktur dven anvinds for de telefontjanster med smé
volymer som tillhandahélls till BT:s 29 miljoner kunder
som utgors av hushdll. Det ér fysiskt omojligt att dela upp
BT:s eller Kingstons nit i sjilvstindiga enheter som kan
upplétas eller anvdndas separat, pd grund av deras fysiska
och funktionella integrering.

Aven om det skulle vara méjligt att virdera separata delar
av BT:s och Kingstons egendom och virdera dem enligt en
annan metod 4n intdkts- och utgiftsmetoden, skulle
problemet om hur &terstoden skall virderas kvarstd,
eftersom intdkts- och utgiftsmetoden endast kan tillimpas
pa dessa foretags nitverk i sin helhet.

4.2 Tillimpningen av intikts- och utgiftsmetoden
pé BT och Kingston.

De brittiska myndigheterna limnade ingdende forklaringar
om hur intdkts- och utgiftsmetoden tillimpas pa BT och
Kingston.

(%% Se till exempel Brewin (VO) v Railway Executive (1952) 45 R&IT 553

(75)

(76)

(78)

)

Virdering av BT

Virderingarna har utforts av oberoende exporter i enlighet
med de allminna reglerna for tillimpning av intdkts- och
utgiftsmetoden (*!). Aven om utformningen och de resulte-
rande berdkningarna dr komplexa, ger foljande paragrafer
en kort overblick 6ver hur virderingen utfordes for
perioden 1995-2000.

Vidrderingen enligt intdkts- och utgiftsmetoden tar de
forvintade intdkter som dr relevanta for den beskatt-
ningsbara verksamheten i BT:s egendom och drar av de
relevanta kostnaderna. Expertkonsulter (National Economic
Research Associates — NERA) fick i uppdrag av VOA att ta
fram en modell for att uppskatta framtida intdkter och
driftskostnader under en femdrsperiod som hirror fran
verksamheten inom BT:s egendom upptagna i skatte-
underlaget Central List i England och Wales, samt
aterstoden av nitet i Skottland och Nordirland. En
sammanfattande beskrivning av NERA-modellen och bak-
grundskalkyler for 1995, 2000 och 2005 éars virderingar
har overldmnats av de brittiska myndigheterna.

Milet med NERA-modellen var att forutsiga troliga intakter
och driftskostnader fran BT:s ndt i hela Forenade kunga-
riket, i samband med virderingshypotesen for en femars-
period. I den hypotesen forutses en uthyrning av den
beskattningsbara delen av BT:s nit den 1 april 1993, men
med hinsyn till dess fysiska skick, konkurrerande nits
tillstdnd samt aterstoden av den fysiska omgivningen den
1 april 1995. NERA-modellen utgick frdn aktuella intdkter
och driftskostnader fran dret fore det foregdende virder-
ingsdatumet, eftersom dessa skulle vara kinda for budgi-
varna i det hypotetiska hyresforhdllandet. Observationer av
en lang rad tidigare statistik anvdndes for att ta fram
elasticiteter som anvéndes for att stilla prognos for rorelser
pa hela telemarknaden och BT:s andel av den under fem ér.

Nir det giller BT beslutade VOA att anvinda de
prognostiserade kostnaderna och intikterna 6ver en fem-
arsperiod i stillet for den vanliga ettdrsperioden. De
brittiska myndigheterna forklarade att under vissa omstin-
digheter kan tillimpningen av intdkts- och utgiftsmetoden
innebdra att hinsyn tas till lonsamhetsnivder for flera
kommande &r, om resultatet for ett enstaka dr inte kan
anses vara typiskt for framtiden. For BT forutspddde VOA
att med utgangspunkt frdn det foregdende virdering-
sdatumet skulle den framtida l6nsamhetskurvan paverkas
av utsikten om Okad konkurrens, prisreglering, en
betydande okning av konkurrerande nit och forandringar
av arten av tillhandahdllna tjdnster. Av dessa skdl madste
man finna en metod som byggde pd prognostiserad
lonsamhet under en femérsperiod for att virdera vilken

The Receipts and Expenditure Method of Valuation for Non-

Domestic Rating, A Guidance Note — juli 1997. Utgiven av Royal
Institution of Chartered Surveyors (RICS).
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hyra som en hypotetisk arrendator, utifrin det forra
virderingsdatumet, skulle vara beredd att betala for BT:s
nit under den perioden (23).

Efter att ha uppskattat intdkter och driftskostnader for de
kommande fem d&ren dr ndsta steg i virderingen enligt
intakts- och utgiftsmetoden att dra av den hypotetiska
arrendatorns uppskattade anlidggningskostnader for den
prognostiserade femdrsperioden for utrustning som inte
utgor en del av egendomen, men som kravs for att tjana in
de uppskattade intdkterna. Denna utrustning delas in i tvd
kategorier: (a) ej beskattningsbara lokaler och maskiner som
maste anskaffas under femarsperioden, som ersittning for
befintlig utrustning eller i andra avseenden, och (b) tillagg
till det nit som inte tagits i drift den 1 april 1995, men som
planeras att uppforas under femarsperioden.

Nasta steg dr den forutspddda forandringen av rorelse-
kapital under vart och ett av de fem dren i prognosperio-
den. Den drliga forandringen dras av fran nettointdkter och
ovanstdende anldggningskostnader. Detta ger ett delbart
saldo som utgor totalsumman av hyran och arrendatorns
nodvindiga kassaflode. Nista steg ar att bedoma arrenda-
torns nodvandiga kassaflode.

Det ar arrendatorns nodvindiga kapitalavkastning i borjan
av dret, justerad mot kapitalférindringar under aret.
Arrendatorns kapital i borjan av det hypotetiska hyres-
forhallandet bestdr av rorelsekapital och materiella till-
gdngar, nirmare bestimt ej beskattningsbara lokaler och
maskiner. Forindringen av arrendatorns totala kapital
uppskattas for varje dr. Forandringar av virdet pa materiella
tillgdngar uppkommer varje ér till f6ljd av foérandringar av
kostnaderna for utbytta tillgdngar, avskrivning av befintliga
tillgdngar och anskaffning av nya tillgdngar eller utbytest-
illgdngar, och dessa forandringar har uppskattats for en
feméarsperiod.

Arrendatorns nodvindiga avkastning ansdgs vara 16,2 % i
nominella termer (?*). Detta dr en uppskattning av BT:s
kapitalkostnad som viktat medelvirde (WACC) i nominella
bruttotermer den 1 april 1993 — det relevanta fregdende
virderingsdatumet. Pa sd vis berdknas arrendatorns nod-
vandiga kassaflode vid drets slut. Eftersom intdkter, kost-
nader och anldggningskostnader uppstdr under hela aret,
precis som hyra betalas under hela dret, uttrycks det
nodvindiga kassaflodet vid drets slut halvarsvis genom
tillimpning av en nuvirdefaktor for sex manader pa
16,2 %.

Arrendatorns nodvindiga kassaflode dras av frdn det
delbara saldot, vilket ger ett restkassaflode for varje ér,

Man méste komma ihdg att dven om det hypotetiska hyres-
forhéllandet méste [6pa fran &r till &r, fir man inte anta att det endast
skall 1opa i ett &. Man mdste tvirtom anta att det finns rimliga
utsikter att det fortsdtter. Se R v. South Staffordshire Waterworks Co
(1865) 16 QBD 359 at 370.

12,27 % i reella termer.

(85)

(86)

(87)

eftersom det kassaflodet hérror frdn transaktioner som
dgde rum under aret. Kapitalvirdet for varje drs kassaflode
(pd 16,2 %) summeras sedan och delas med summan av
nuvirdefaktorerna (motsvarande fem &rs inkop pa 16,2 %).

Resultatet, 700 636 855 brittiska pund, utgér det upp-
skattade hyresanbud som den hypotetiska arrendatorn
kunde ha rad att lagga for att behdlla en avkastning pa
16,2 % pé den kapitalinvestering denne skulle behova gora
for att generera de intdkter som anbudet skulle bygga pa.
Det nist sista steget i varderingen ror fordelningen av det
brittiska ackumulerade virdet cumulo pa 6ver 700 miljoner
brittiska pund till England och Wales. I frénvaro av ndgra
direkta bevis pd telekommunikationstrafik i nagot land i
Forenade kungariket har det forutsatts att den troligtvis
korrekta fordelningen bor avse spridningen av den
ekonomiska verksamheten till de olika delarna av Forenade
kungariket. P4 grundval av detta bevis fordelades 84,8 % av
det brittiska ackumulerade vardet till England och 4,2 % till
Wales.

De dirav foljande siffrorna omfattar ett antal fastigheter
som 4gs och forvaltas av BT, men som inte dr upptagna
som fastigheter i skatteunderlaget Central List. Dessa
fastigheter kunde virderas direkt utifrdn hyresmetoden
och taxeras separat med 149 167 870 brittiska pund i
England och 3 822 485 brittiska pund i Wales. Det sista
steget 1 vdrderingen omfattar avdrag av de separat upp-
skattade taxeringsvirdena for att fi fram det slutliga
taxeringsvirdet for egendomarna i Central List, som var
445 miljoner brittiska pund i England och 25 miljoner
brittiska pund i Wales.

Samma metod tillimpades for de foljande tva virdering-
sperioderna, med utgangspunkt i BT:s faktiska rakenskaper
for dr 199798 for perioden 2000-2005, och for ar 2002/
03 for perioden 2005-2010. VOA satte arrendatorns
nodviandiga avkastning pd  kapitalinvesteringar  till
14,25 % for perioden 2000-2005 och en nodvindig
avkastning pd 12,25 % for perioden 2005-2010, eftersom
denna minskning speglar inflationskurvan.

Tillimpningen av intikts- och utgiftsmetoden pé BT har lett
till foljande taxeringsvirden sedan 1995:

Lista England Wales
1995-2000 445 miljoner GBP 25 miljoner GBP
2000-2005 467 miljoner GBP 26 miljoner GBP
2005-2010 530 miljoner GBP | 24 miljoner GBP
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myndigheterna att syftet med tillimpningen av intdkts- och
utgiftsmetoden pd BT for den perioden var en uppgorelse
som gjorts efter fem ars tvist och forhandlingar. VOA har
befogenhet att triffa en uppgorelse, vilket ar brukligt vid
tillimpningen av fastighetsskatt (**). VOA fir inte nd en
uppgorelse pd en grund som inte utgor det korrekta
taxeringsvardet for den berorda egendomen. De brittiska
myndigheterna understryker att uppgorelsen med BT
bekraftade att deras egendom skulle virderas enligt intédkts-
och utgiftsmetoden, snarare dn contractor’s basis-metoden
som foredrogs av BT, och att det resulterade i ett
taxeringsvirde som var betydligt hogre 4n det virde som
BT framholl.

Nir det galler det pastiende som Vtesse gjorde efter beslutet
av virderingsdomstolen (Valuation Tribunal) (*°), kom VOA
och BT 6verens om ett taxeringsvirde for BT:s nét som var
15 % lagre dn den ursprungliga virderingen av VOA., De
brittiska myndigheterna forklarade att skillnaden kan
forklaras med att den vérdering som gjordes efter virder-
ingsdomstolens beslut var resultatet av en noggrannare
analys. Nar VOA och dess ekonomiska rddgivare, NERA,
tog fram den forsta virderingen som lades fram infor
virderingsdomstolen (Valuation Tribunal), kunde de inte fa
fullstindiga uppgifter om BT:s tidigare intikter, priser,
volymer och kostnader, eftersom de inte hade verktygen for
att tvinga BT att overlimna denna information. BT
overklagade beslutet i Lands Tribunal. Utfragningen i Lands
Tribunal dr en ny utfrigning (%%). Dessutom kunde VOA vid
det hir stadiet i processen utfirda informationsforeliggan-
den och fa fram relevant information fran BT. I synnerhet
for virderingen ar 2000 kunde VOA och NERA fi fram
viktiga data som de inte hade tillgang till 1997, bland annat
en fullstindig analys av BT:s intikter och kostnader for
1992-1993, BT:s femdrsplan som tagits fram fore det
foregdende virderingsdatumet, tidigare uppgifter om linje-
och samtalsvolymer och priser, samt volymer och priser for
hyrda linjer. Denna nya information péaverkade alla viktiga
delar i virderingen, ddribland prognosen av intikter och
driftskostnader, kommande anldggningskostnader och den
hypotetiske arrendatorns nodvindiga avkastning.

Vissa forandringar tenderade att 6ka taxeringsvérdet. Detta
var fallet med foljande faktorer:

Vid vdrderingarna av taxeringslistorna 2000-2005 kom det till

exempel in fler 4n 1,17 miljoner 6verklaganden, varav runt 845 000
drogs tillbaka eller blev foremal for en uppgorelse.

Se fotnot 18.

Overklagandet till Lands Tribunal omfattar en fullstindig, ny
utfrdgning under en period pd 13 veckor infor en kommitté med
tvd inspektorer och en advokat med titeln QC. virderingsdomstolen
ddremot anvinde sig av en lekmannajury och holl bara pa i fyra
veckor.

(1)

*)

(*9)

ning till 12,27 % i reella siffror, i stillet for 12,5 %,
som ursprungligen antagits av virderingsdomstolen
(Valuation Tribunal).

—  Anldggningskostnaderna  for  arrendatorns  icke
beskattningsbara tillgdngar nedjusterades betydligt,
sdrskilt med hjilp av informationen i BT:s affirsplan
frin 1993, som inte var tillginglig 1997.

— Kostnaden per fristillande sinktes frin GBP 50 000
till GBP 33 900 for 1992-1993.

Den faktor som sinkte taxeringsviardet mest var forind-
ringen av prognosen for kommande intikter och kostnader.
[ den reviderade versionen forutspaddes hogre vinst under
det forsta dret, och lagre under de foljande dren jaimfort
med de prognoser som anvindes i 1997 drs virdering.
Dessa forindringar kan ndrmare bestimt hanféras till
foljande faktorer:

—  X-faktorn i pristaket (¥) 1997-1998 indrades fran -
45% till -7,5% eftersom forandringen till - 4,5 %
som dgde rum 1997 och som anvindes i 1997 ars
virdering inte rimligen kunde ha forutspétts vid det
foregdende varderingsdatumet.

— Prognosen f6r den drliga minskningen av andelen for
avbrott per minut (%) okades frin -3 % till - 12 %,
eftersom det 1 1997 drs prognos inte togs tillracklig
héinsyn till den minskade storleken pa anslutningsfor-
lust, d& priserna pa vixellinjen okade snabbare dn
kostnaderna.

— 1 1997 drs vardering antog VOA och NERA att
priserna for hyrda inrikeslinjer skulle ©ka med
inflationen. Detta antagande stoddes inte av data om
tidigare priser pd hyrda linjer som senare tillhanda-
holls av BT, och dessa priser antogs forbli oforandrade
i samband med 2000 &rs virdering.

— 1 2000 érs virdering gjordes ett avdrag for extra
entreprenadkostnader.

De sammanlagda effekterna av dessa faktorer innebar att
den slutliga virderingen var ldgre 4n den som ursprungligen
beriknats av VOA 1997.

BT:s huvudsakliga detaljforsdljning av telekommunikationstjdnster
omfattades av prisreglering. Under ett bestimt &r tillits inte
prisforandringen for BTis reglerade detaljforsdljning av tjanster
overskrida RPI-X, ddr RPI dr den arliga procentuella férandringen i
hela det ekonomiska indexet for detaljforsljning. X-faktorn fastslogs
av OFCOM. 1992 hade OFCOM faststillt virdet av X-faktorn till
7.5 % per ar mellan 1993/1994 till 1996/1997.

BT:s anslutningsforlust ar foretagets forlust vid tillhandahéllandet av
vixellinjer.
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uttryck for i sitt beslut att inleda forfarandet om huruvida
det i intdkts- och utgiftsmetoden tas korrekt hiansyn till den
mojliga ineffektiviteten och ligre l6nsamheten hos de
foretag som metoden tillimpas pd, svarar de brittiska
myndigheterna att virderingen gors utifrdn ett antagande
om genomsnittlig effektivitet. Nar det finns bevis for ligre
effektivitet an genomsnittet maste bedomare som anvander
intdkts- och utgiftsmetoden justera till intikter och utgifter
som bedoms rimliga. De brittiska myndigheterna havdar att
det finns bevis for att BT har en genomsnittlig effektivi-
tetsnivd (%) och bedomningen var att det inte behovdes
ndgon justering for att gora en korrekt vidrdering av
foretagets egendom. Nir det giller den allmédnna service-
skyldigheten och hur den beaktades vid virderingen av BT,
forklarade de brittiska myndigheterna att det inte gjordes
ndgot sirskilt avdrag for en sadan skyldighet. Kostnaderna
for serviceskyldigheten ingdr i de prognostiserade totala
anldggningskostnaderna for utbyggnad av nitet och i de
totala driftskostnaderna. De okade intdkterna frn service
till kunder enligt serviceskyldigheten och fran ett eventuellt
fraimjande av varumirket till foljd av serviceskyldigheten
ingdr i de prognostiserade intdkterna.

Virdering av Kingston

Ett liknande men mycket enklare tillvigagdngssitt vid
anvindningen av intdkts- och utgiftsmetoden tillimpades
pd Kingston. Det togs inte fram ndgon modell for att
forutsiga trolig omsittning fran verksamhet med egen-
domen under en femdrsperiod. Anledningen till detta ar att
det inte finns ndgra nit som betjanar hushdll som
konkurrerar med Kingston i storstadsregionen Hull, ingen
kabel-tv och liten konkurrens om kommersiella linjer.
Beroende pd den stabilare situationen pd Kingstons
marknad i Hull beslutades det att det inte behévdes nigon
femarsprognos.

Under perioden 1995-2000 riktades i stillet blicken mot
den faktiska omsittningen och driftskostnaderna under de
tre &r som foregick det foregdende virderingsdatumet och
utifrdn detta gjordes antagandet att den hypotetiske
arrendatorn rimligen skulle kunna rikna med en nettoin-
komst pd runt 9,5 miljoner brittiska pund per &r fore hyra.
Arrendatorns nodvindiga avkastning sattes till 12,5 % av
virdet pd de icke beskattningsbara tillgdngarna (upp-
skattades till 64 miljoner brittiska pund), vilket ger en
avkastning pa 8 miljoner brittiska pund som skall dras fran
nettoinkomsten. Aterstoden pé 1,5 miljoner brittiska pund
kan anvdndas till hyra och fastslogs som Kingstons
taxeringsvirde for perioden. Samma metod, att anvinda

De brittiska myndigheterna tog hénsyn till bevis fran undersokningar

som visade att BT dr effektivt. Nar man exempelvis jimfor med
amerikanska lokala vixeloperatorer, som allmidnt anses vara
nagorlunda produktiva och for vilka det finns tillgingliga detaljerade
uppgifter om kostnader och volymer ligger BT inom eller ndra den
ovre tiondedelen i frdga om produktivitet.
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taxeringsvarde pd 5,1 miljoner brittiska pund for perioden
2000-2005 respektive 7 miljoner brittiska pund for
perioden 2005-2010.

4.3 Granskning

De brittiska myndigheterna gav ocksd forklaringar om den
granskning som tillimpats pd BT. De forklarade att enligt
Schedule 6 i LGFA 1988 har BT som vilken annan
skattebetalare som helst ritt att {4 sitt taxeringsvérde dndrat
om det intriffar en betydande forindring av omstindig-
heterna under den femdriga virderingsperioden. Den
betydande forandringen skall tas med i berdkningen om
den intréffar vid det foregdende varderingsdatumet. Nar det
giller BT intriffar betydande foriandringar varje dag,
antingen till foljd av utvidgningen av BT:s nit (6kning)
eller till foljd av spridningen av konkurrerande nit
(minskning) (*%). Teoretiskt sett borde en virdering med
hjalp av intdkts- och utgiftsmetoden dga rum varje dr, med
hinsyn till hur dessa visentliga férandringar kan ha dndrat
BT:s femdrsplan vid tiden for det foregdende virdering-
sdatumet. De brittiska myndigheterna foredrog och BT
instimde i att i stillet for denna komplexa metod tillimpa
en justeringsmetod, som bygger pd utvecklingen av BT:s
marknadsandel i jamforelse med dess marknadsandel éret
innan taxeringslistan paborjades, och att anvinda uppgifter
som publicerats av OFCOM.

Denna marknadsandel beriknades genom att dividera
summan av alla kategorier av BT:s relevanta intikter med
summan av alla motsvarande kategorier av intikter for fast
telefoni pa den brittiska marknaden. De relevanta katego-
rierna dr: a) lokalsamtal, b) rikssamtal, ¢) internationella
samtal, d) samtal till mobiltelefoner, ¢) andra samtal, f)
anslutningar till vixellinjer, g) uthyrningar av véxellinjer, h)
hyra for inrikes privatleasade uthyrningar (denna kategori
omfattar den marknad som BT och Vtesse konkurrerar pa),
i) inrikes privatleasade anslutningar, j) internationella
privatleasade kretsar, k) uppkoppling och 1) telex (endast i
1995 ars forteckning).

Som ett exempel fran 2000-2005 drs forteckning var BT:s
marknadsandel, med hjilp av en sddan berikning, 68,47 %
ar 2000. Taxeringsvirdet pa foretagets egendom var
467 miljoner brittiska pund i England och 26 miljoner i
Wales ar 2000. For det foljande aret hade BT:s marknads-
andel fallit till 65,03 %. Taxeringsvardet for 2001 sattes
dérfor till 467 miljoner brittiska pund x 65,03 %[68,47 %
= 443 miljoner brittiska pund for England och 26 miljoner
brittiska pund x 65,03 %/68,47 % = 24,7 miljoner brittiska

De forhallanden som kan anses vara betydande forindringar av
omstindigheter beskrivs i punkt 2.7 i bilaga 6. Dessa forhdllanden
omfattar i synnerhet “forhallanden som péverkar tillgangarnas
fysiska tillstind eller fysiska utnyttjande”, och "foérhallanden som
paverkar det fysiska tillstdindet av den plats dir egendomen dr

belagen.”
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pund for Wales. Aret efter antyddes i uppgifter fran
OFCOM en liten minskning av foretagets marknadsandel,
vilket dock inte ledde till nigon minskning av BT:s
taxeringsvirde. Under dren 2003-2004 och 2004-2005
okade BT:s marknadsandel till 67,6 % respektive 68,0 %,
Jamfort med referensmarknadsandelen under 2000 (*!) gav
det taxeringsviarden pa 447,5 miljoner brittiska pund
respektive 450,6 miljoner brittiska pund (*3).

(99) Denna metod gav foljande resultat for perioderna 1995-
2000 och 2000-2005.

(101) Nar det giller Kingston tillimpades ingen revision. Enligt de
brittiska myndigheterna gjordes ingen justering for 1995
och 2000 érs taxeringslistor av den anledningen att inga
konkurrenter byggde nit i storstadsregionen Kingston upon
Hull och att Kingston redan hade en nittickning pa nira
100 % i omradet, diarfor byggde foretaget inte ut nétet.

4.4 Forekomst av férman

(102) De brittiska myndigheterna understryker forst att samma
resultat bor nds med alla varderingsmetoder: den hypote-
tiska hyra som skulle betalas for egendomen. Darfor ar inte
det faktum att olika virderingsmetoder tillimpades for BT
och Kingston och andra teleforetag en indikation pa att de
forstndimnda skulle ha fatt en forman.

(103) De anser att befintlighet av en selektiv forman kan visas pa
tvd stt,

a) antingen genom att det framkom att en virdering
med hjilp av intdkts- och utgiftsmetoden skulle ha

BT Lista England Wales
01.04.1995 1995 445 gl];gonef 25 rggj;ner
01.04.1996 1995 412 IG“;}J;OW 23 rggj}?ner
01.04.1997 1995 392 énBigO“er 22 nclgj}?ner
01.04.1998 1995 366 g‘Bigoner 20 rélliglj;ner
01.04.1999 1995 347 IGTEIIJ;OW 19 rggj;ner
01.04.2000 2000 467 anéle)oner 26 rg]igljl;)ner
01.04.2001 2000 443,5Gn];gjoner 24,7&1}131}1)joner
01.04.2002 2000 443,SGr§gjoner 24,7Grrflgill)joner
01.04.2003 2000 447,5Gn];gjoner 24,9 él;gi}l)joner
01.04.2004 2000 450,6GIE1gj0ner 25,1é?;il£joner

gett andra teleforetag d4n BT och Kingston ett ligre
taxeringsvarde 4n det som togs fram med hyres-
metoden, vilket skulle visa att intdkts- och utgiftsme-
toden dr felaktig eller systematiskt underskattar varde,

b) eller genom att det med hjilp av korrekta och

(100) For perioden 2005-2010 angav de brittiska myndigheterna
att pd grund av bristen pé tillgingliga uppgifter frdn
OFCOM kunde den revision som tillimpats for de tvé forsta
perioderna inte fortsitta (*). [ stillet for det forra systemet
avser de brittiska myndigheterna att tillimpa en fullstindig
intdkts- och utgiftsmetod for varje ar, vilket kommer att
spegla alla fysiska fordndringar, ddribland nya fibrer som
tas i bruk, men i de ekonomiska villkorssammanhang som
gillde vid det foregdende virderingsdatumet (*4). Detta
system héller fortfarande pa att firdigstallas.

(*)) Med tillimpning av en reviderad marknadsandel f6r BT &r 2000,
enligt farska uppgifter frin OFCOM. Denna marknadsandel 1ag pa
70,5 %.

(*?) [...]. VOA péstér att forlusten av trafik till mobiltelefonin inte ér en
betydande forindring for 2000 érs taxeringslista.

(*%) Eftersom BT:s position pd marknaden har forindrats, har inte
OFCOM ldngre samma befogenhet att samla in relevanta marknads-
data som tidigare.

(*) Det innebir att prognosen kommer att vara den som skulle ha
forutspatts fran den 1 april 2003, men utifrdn antagandet att den
fysiska miljon (daribland den fysiska omfattningen av bdde BT:s och
andra teleforetags ndt) var i samma skick som det var i borjan av aret
dé revisionen gjordes.

relevanta jaimforelser framkom att andra teleforetag
hade ett oproportionerligt hogt taxeringsvirde jim-
fort med BT och Kingston.

(104) For att kunna fastsla a) skulle det kravas att vdrderingar
enligt intdkts- och utgiftsmetoden utférdes pd de andra
teleforetagen, for att man skulle se om jamforbara resultat
uppndddes med intikts- och utgiftsmetoden och med
hyresmetoden. Inget av de andra teleforetagen har gjort en
sadan jamforelse och de brittiska myndigheterna utgar ifrdn
att om varderingen av deras nit verkligen hade varit lagre
med intdkts- och utgiftsmetoden skulle representanter for
Altnet och Vtesse ha tagit upp denna fraga (*°). Nar det
giller VOA har de inte tillgng till dessa teleforetags
affarsplaner. Darfor kan de inte taxera deras uppskattade
intdkter och utgifter som hirror frin verksamhet inom
deras nit, och faststilla vilken hyra de skulle vara beredda
att betala enligt intdkts- och utgiftsmetoden.

(*°) De brittiska myndigheterna noterar att Altnet i sina synpunkter

hdvdade att en virdering enligt metoden for intikter och utgifter av
deras nit f6r 2000 &rs lista skulle ha gett en nolltaxering. De brittiska
myndigheterna svarade att detta inte Gverensstimmer med de
faktiska hyrorna och med affirsplanerna som dessa faktiska hyror
méste ha justerats mot.
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(105) Nar det galler b) konstaterar de brittiska myndigheterna att mindre intdktsprocent fran andra fasta marknader. Enligt de

Vtesse och kommissionen foreslog att man skulle jamfora
den procent av intdkterna som Vtesse betalade i skatt med
den procent av intdkterna som BT och Kingston betalade.
De brittiska myndigheterna pépekar for det forsta att detta
relationstal ar irrelevant. De héavdar att skatten ar en skatt
pd egendomens virde, inte pd intdkter, vinster eller
kapitalvinster. Virdet pd en tillgdng hinger inte ihop med
den enskilda innehavarens omsittning: Tva foretag kan ha
lika stora fastigheter, men deras omsittning kan vara
mycket olika beroende pa foretagets art och framgang.
Aven arrendatorer inom samma bransch kan ha dramatiskt
olika omsittningar, beroende pad produktivitet. Foljaktligen
dr inte intdkter en indikation pd hur hog hyra som kan
faststillas vid "prutande” pd marknaden och att ldgga ndgon
vikt vid en pédstadd olikhet mellan olika procent av intakter
som gar till skatter ar fel.

(106) I alla handelser papekar de brittiska myndigheterna att det

korrekta nyckeltalet skatter och intdkter (*%) for BT och
Kingston i Forenade kungariket var f6ljande:

1995/96 200001 2005/06
BT 3,0 % 2,7 % 3,6 %
Kingston 1,0 % 4,0% 3,4 %

(107) De brittiska myndigheterna forklarade att skillnaden mellan

det nyckeltal de fick fram for BT och det nyckeltal som
berdknades av Vtesse for BT (2 %) kan forklaras av att
Vtesse jamforde BT:s intdkter i Forenade kungariket med
taxeringsvirdet pa dess nit i England och Wales. Vtesse tog
inte hinsyn till separat taxerade fastigheter och taxerings-
virdet pd BTis egendom i Skottland och Nordirland.
Skillnaden mellan de nyckeltal som Vtesse och de brittiska
myndigheterna har tillhandahéllit kan vidare forklaras med
att de brittiska myndigheterna beriknade nyckeltalet for
skatter och intikter med hjdlp av reviderade intdkter for BT
och Kingston, som hade justerats for att beakta irrelevanta
intakter och hade normaliserats for att spegla kommande,
prognostiserade tendenser.

(108) I vilket fall som helst, &ven om metoden procent av intakter

skulle ha ndgon giltighet hdvdar de brittiska myndigheterna
att de siffror som Vtesse har tillhandahdllit och som
anviands av kommissionen i beslutet att inleda forfarandet,
inte pekar pa ndgon formdn for BT. De konstaterar tvdartom
att ndr Altnets teleforetag i sin helhet jamfors med BT visar
intaktsprocenten att BT inte betalar mindre dn Altnets
foretag. Sista dret pd 2000 ars lista hade BT ungefir 70 % av
det totala taxeringsvirdet for fast telefoni och ungefir
71,6 % av intdkterna frdn samtal och uppkoppling samt en

(*%) Nivan pd intdkter som anvinds i dessa virderingar r en siffra,

anpassad till Forenade kungariket, som tar bort irrelevanta intdkter.

brittiska myndigheterna visar dessa siffror att det inte finns
ndgot systemrelaterat problem med vérderingen i 1995 och
2000 drs listor.

(109) P4 fragan om marginalbeskattning fornekar de brittiska

myndigheterna att de olika sitten att taxera tilligg av fibrer
innebir ndgon formdan for BT eller Kingston. Startpunkten
for taxering av teleforetags fibrer enligt hyresmetoden ar
ndr fibrerna tas i bruk. Nya fibrer behandlas inte pa detta
sitt for BT och Kingston enligt intdkts- och utgiftsmetoden.

(110) Genom intédkts- och utgiftsmetoden uppskattas intikter och

utgifter for de kommande fem dren. De fibrer som behovs
for BT:s verksamhet under listans femdrsperiod tas med i
berdkningen av taxeringsvirdet, eftersom intikterna fran
dessa fibrer ingdr i virderingen enligt intdkts- och
utgiftsmetoden. Bolagsskatt skall darfor betalas for optiska
fibrer frdn taxeringslistans forsta dag, inte endast fran den
dag dd de togs i bruk. Dessutom tas hinsyn till fysiska
tilldgg till BT:s egendom i den drliga revisionen som bygger
pa utvecklingen av BT:s marknadsandelar som beskrivs i
punkterna 96-100.

(111) De brittiska myndigheterna tillstdr att virderingsmetoderna

nodvindigtvis krdver en annan metod for hanteringen av
fenomenet nar ytterligare fibrer tas i bruk, men under-
stryker att slutresultatet av virderingarna i bada fallen blir
att fibrernas virde for innehavaren speglas i taxeringsvardet.

V. SYNPUNKTER FRAN OFCOM

(112) OFCOM ir den oberoende reglerings- och konkurrensmyn-

digheten for den brittiska kommunikationsbranschen.
Synpunkterna frdn de brittiska myndigheterna kom fran
den brittiska regeringen och aterger inte OFCOM:s dsikter.
Dirfor bad kommissionen OFCOM att lamna synpunkter
till beslutet att inleda forfarandet genom en skrivelse av den
26 juli 2005. OFCOM ldmnade sina synpunkter genom en
skrivelse av den 21 september 2005.

(113) OFCOM granskade i vilken omfattning skillnader i metod

och forfarande kan péverka konkurrensvillkoren. Dess
allmédnna slutsats var att systemet for foretagsbeskattning
for nirvarande inte har en negativ effekt pa konkurrens-
villkoren pé telemarknaden.

(114) OFCOM anser att nyckeltalet for skatter och inkomster inte

ar relevant for att bedéma om systemet for foretagsbeskatt-
ning ar réttvist. Det framhaller att skatterna dr knutna till
forvintade marknadshyror, som bor spegla en effektiv
anvindning av tillgdngarna. Om ett foretag anvinder en
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tillgdng pa ett ineffektivt sitt, kan skatter ta en betydande
del av intdkterna. Nyckeltalet for skatter och inkomster for
ett fiberndt kan till exempel bero pd mingden data som
overfors i ndtet. Olika foretags skillnader i nyckeltalet for
skatter och inkomster kan sdlunda helt enkelt spegla
virdeskillnader i de tjanster de tillhandahaller till kunderna
genom liknande beskattningsbara tillgangar.

(115) OFCOM berdknade dven nyckeltalet for skatter och

inkomster for ett antal teleforetag i Forenade kungariket:

2005 skatteplikt | Intakter 2005 Skatt/intakter

(miljoner GBP) | (miljoner GBP) (%)
BT 238,31 18 623 1,28
NTL 24,26 1930 1,26
Telewest 15,49 1300 1,19
c&W 16,37 1602 1,02
Kingston 3,35 364 0,92
Energis 3,27 720 0,45
ggbal Cross- 3,13 270 1,16
Easynet 1,77 78 2,28
Thus 2,41 341 0,71
Your Commu- 1,09 186 0,59
Fibernet 1,08 47 2,32
Gamma Tele- 0,46 72 0,63

(116) OFCOM berdknade ocksd Vtesses nyckeltal for 2003, det

enda dr for vilket de hade tillgdng till siffror. Nyckeltalet var
2,1 %. Dessa siffror visar att nyckeltalet for skatter och
inkomster har betydande skillnader och saknar ett klart
monster for intdktsvolymer. OFCOM drog slutsatsen att
detta nyckeltal inte bara ir en felaktig metod for att bedoma
om ett system for foretagsbeskattning dr rittvist, utan dven
att pastdendet att BT generellt betalar mindre skatt i
forhéllande till intdkterna dn konkurrenterna visar sig vara
osant.

(117) OFCOM understryker svarigheten att gora korrekta jim-

forelser mellan mycket olika teleforetag (t.ex. det genom-
snittliga taxeringsvirdet pé en kilometerstricka i ett fibernit
kan vara mycket olika beroende pé egenskaperna av det nit
i vilket den ingdr i och antalet fibrer som &r i bruk pa den
strackan). Det foreslog dndd ndgra alternativa sitt att
jimféra BT:s taxering med konkurrenternas. OFCOM
beriknade till exempel nyckeltalet for taxeringsvirde och
anslutning f6r BT och de tre foretag som liknar det mest

med hdnsyn till det lokala nitet, dvs. Kingston, NTL och
Telewest. Alla fyra dr frimst leverantorer av lokal upp-
koppling. BT och Kingston virderas enligt intdkts- och
utgiftsmetoden och NTL och Telewest virderas enligt en
metod som bygger pd metoden contractor’s basis. Resultaten
frin OFCOM:s berdkningar visas i nedanstdende tabell.
Enligt OFCOM varierar dessa taxeringsvarden per anslut-
ning inte i ndgon hogre grad frin ett foretag till ett annat.

Taxeringsvirde/anslutning
BT 21 GBP
NTL 22 GBP
Telewest 21 GBP
Kingston Communication 26 GBP

(118) Dirfor drar OFCOM den allminna slutsatsen att det finns

foga beldgg for argumentet att BT betalar betydligt mindre
dn foretag som har fiberstamnit.

(119) OFCOM analyserade ocksd huruvida taxeringssystemet

medforde nigon otillbérlig ojamlikhet i friga om skyldighet
att betala marginalskattt. Har konstaterar OFCOM att i
intdkts- och utgiftsmetoden anvinds planerade siffror for
intdkter och kostnader och dirfér omfattas begrepps-
missigt samtliga ndtkonstruktioner som kravs for att infria
dessa affarsplaner. Intikts- och utgiftsmetoden begrinsas
inte till statusen pa BT:s ndt ndr femdrsperioden borjar, utan
speglar de nodvindiga forandringar som kommer att goras i
det under de kommande fem édren, med drliga omvirder-
ingar for att finga upp och taxera visentliga forandringar av
BT:s egendom. Trots att tillvixttilligget 4r mer uppenbart
for mindre foretag, eftersom varje fiber som ar i bruk
medfor extra skattetilldgg, innebar det enligt OFCOM:s dsikt
inte att BT:s taxeringsvdrde inte omfattar belopp for
liknande forandringar. OFCOM drog slutsatsen att de inte
har ndgra bevis for att hdvda att BT till skillnad frdn
teleforetag som bedoms enligt hyresmetoden, inte betalar
ndgra extra skatter nir de tar en fiber i bruk. Systemet
skulle visa sig ge ett likvirdigt resultat pd ldng sikt i varje
enskilt fall, trots att det skedde pd olika sitt och ar
svargenomskadligt.

VL RATTSLIG BEDOMNING

Bedomning av statligt st6d enligt artikel 87.1 EG

(120) Enligt artikel 87.1 EG ir "stod som ges av en medlemsstat eller

med hjdlp av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som
snedvrider konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma marknaden i den
utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.”
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Dirfor dr en atgird statligt stod enligt artikel 87.1 EG om
den uppfyller foljande fyra kriterier:

— Den ger en selektiv forman till mottagaren

— Den ges av staten genom statliga medel

—  Den snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen

— Den péverkar troligen handeln mellan medlemsstater.

(121) For att avgora om tillimpningen av skatt pd egendom pa BT

och Kingston har lett till en ekonomisk fordel for dessa
bada foretag, maste kommissionens analys bestd av tvd
delar:

— Den maste for det forsta avgora om reglerna for skatt
pd egendom har tillimpats korrekt pd BT och
Kingston och i synnerhet om tillimpningen av
intakts- och utgiftsmetoden tillimpades berittigat
och korrekt.

—  Det maste ocksd beaktas om tillimpningen av intékts-
och utgiftsmetoden pd BT och Kingston ger en fordel
till dessa bada foretag jamfort med deras konkurrenter
som varderas enligt hyresmetoden.

6.1 Korrekt tillimpning av reglerna om skatt pd egendom pd
BT och Kingston

6.1.1 Val av tillimpad metod for BT och
Kingston

(122) Den forsta punkten som beaktas dr om det var lampligt for

de brittiska myndigheterna att tillimpa intdkts- och
utgiftsmetoden pd BT och Kingston i stillet for hyres-
metoden, som verkar vara den metod som allmént till-
lampas inom telekommunikationsbranschen. Frdgan 4r om
det fanns tillrdckligt med uthyrningsbevis for att taxera BT:s
och Kingstons nit med hansyn till uthyrningsbevisen for
perioderna 1995-2000, 2000-2005 och 2005-2010.

(123) Isitt beslut att inleda forfarandet foreslog kommissionen att

de interna transferpriserna mellan BT:s aterforsiljare och
BT grossist samt den hyra som BT far in nir de hyr ut sin
egen infrastruktur, skulle kunna utgora en grund for
hyresmetoden. Bland de tredje parter som kommenterade
beslutet foreslog Altnet Task Force sirskilda killor till
uthyrningsbevis, som BT:s grossists tariffer for linjeuthyr-
ning eller deras publicerade priser for specificerade
accessndt, som skulle kunna anvindas for att faststilla
taxeringsvardet pa deras kopparkablar.

taxera BT:s och Kingstons egendom. For det forsta var de
bevis som kommissionen eller Altnet foreslog inte till-
gingliga for de tvé forsta virderingsperioderna (d.v.s. 1995-
2000 och 2000-2005). Det idr fallet med LLU:s uthyr-
ningstariffer som tillimpades frin den 31 maj 2001 eller
den uppsittning reglerande rikenskapsmaterial som speglar
transfertilligg for BT:s anslutningstjinster. Aven om den
informationen skulle ha varit tillgidnglig, till exempel for
den senaste virderingsperioden fran 2005-2010 hade den
dndd inte varit relevant och skulle inte ha kunnat anvandas
for en virdering av BT:s och Kingstons mycket speciella nat.
De brittiska myndigheterna har till exempel forklarat att
tariffen for linjehyra WLR och LLU-tariffen dr betalning for
en tjdnst och enligt gillande lag om skatt pd egendom inte
kan betraktas som uthyrningsbevis for virdering av den
relevanta delen av BT:s nit. Tarifferna regleras dessutom av
OFCOM och ir dirfor inte “fria marknadshyror”. Darfor har
dessa avgifter ingen storre betydelse som bevis pé
taxeringsvirde. Av dessa skdl finns det inga aktuella
marknadsbaserade bevis for anslutningsdelen i BT:s eller
Kingstons nit, vilket 4r den unika egenskapen hos deras
nat.

(125) Det framkommer ocksd att dven nér det finns uthyrnings-

bevis fran andra teleforetag, t.ex. om optiska fibrer, innebir
skillnaderna mellan hur dessa foretag anvinder de optiska
fibrerna och hur BT och Kingston gor det att detta
uthyrningsbevis inte dr helt relevant for virdering av de
sistndimnda foretagens egendom. Den fiberuthyrning som
Vtesse namner bygger pd marknadsbevis for fiberndt som
betjanar ett fatal virdefulla storkunder. BT:s och Kingstons
ndt ar framst lokala ndt som i BT:s fall betjanar miljontals
personer. Rollen for deras fiberoptiska nit r att vara en bas
som kopplar ihop deras accessnit. Deras nit dr av denna
anledning unikt och kan inte jimforas med ndgot annat i
Forenade kungariket, inklusive stora nit som det som 4gs
av Cable & Wireless. Det stimmer att delar av BT:s nit kan
anvindas av BT for att tillhandahalla tjanster i konkurrens
med Vtesse, men de dr fysiskt och funktionellt omdjliga att
separera fran BT:s totala nit. Darfor fyller de bdda ndten pa
det hela taget inte samma funktion och uthyrningsvirde.
Denna dsikt bekrdftas i synnerhet av. OFCOM, som
understrok att genomsnittsvardet pd en kilometerstricka
fibernit kan variera mycket, beroende pé egenskaperna hos
det nit som den ingdr i, och att utformningen av BT:s
stamndt bor skilja sig mycket fran ett specialiserat foretags
ndt som har hand om foretagsmarknaden.

(126) Mojligheten att tillimpa hyresmetoden for delar av BT:s och
Kingstons egendom for vilka uthyrningsbevis kan vara
tillgdngliga och intikts- och utgiftsmetoden for terstoden

(124) Pa dessa punkter har BT och de brittiska myndigheterna
forklarat att hyresmetoden inte kunde tillimpas for att
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har ocksd uteslutits av VOA. Skilet ar att intdkts- och
utgiftsmetoden endast kan tillimpas pd hela egendomen
och att det inte gar att avskilja delar av dessa bolags
egendom, som deras fiberoptiknit, eftersom egendomen
mdste varderas som en helhet enligt brittisk rattspraxis pa
grund av att dessa delar ar fullstindigt inforlivade i resten
av natet (¥)

(127) VOA:s oberoende experter drog darfor slutsatsen att
hyresmetoden inte kan tillimpas pd BT och Kingston.
Denna slutsats, ndmligen att intikts- och utgiftsmetoden
var den korrekta metoden, bekriftades av virderingsdom-
stolen (*%). Kommissionen anser att det inte finns bevisma-
terial for att pdpeka motsatsen. Kommissionen drar
foljaktligen slutsatsen att det inte fanns tillricklig hyres-
bevisning for att uppskatta BT:s och Kingstons nit under de
granskade perioderna och att tillimpningen av intékts- och
utgiftsmetoden for att uppskatta taxeringsvirdet for deras
ndt darfor var motiverat.

6.1.2 Korrekt tillimpning av intikts- och
utgiftsmetoden pd BT and Kingston

(128) Nista fraga dr huruvida intdkts- och utgiftsmetoden har
tillimpats korrekt pd BT och Kingston. Pd grundval av de
forklaringar som lagts fram av de brittiska myndigheterna
och som beskrivs i skilen 70-93 forefaller det kommissio-
nen som om metoden tillimpades enligt de allminna
reglerna for intikts- och utgiftsmetoden, i enlighet med
RICS Guidance Note for intdkts- och utgiftsmetoden for
virdering av egendom for affirsverksamhet (*%). Anvind-
ning av uppskattade intikter och kostnader for en femérs-
period, som nér det géller BT, anges inte uttryckligen i RICS
Guidance Note. 1 vigledningen hinvisas emellertid till en
uppskattad kommande lonsamhet nir den hypotetiska
arrendatorns anbud 6vervdgs mot bakgrund av cykliska
ekonomiska forandringar som kan forutsigas, som nér det
giller det foregdende virderingsdatumet. En metod,
grundad péd uppskattade intikter och kostnader under ett
visst antal ar har ocksd anvints vid uppskattningen av
beskattningsbara virden pa gas- och elforetags egendom,
och det dr darfor inte unikt for BT. Nar det géller BT &r, mot
bakgrund av de utsikter for okad konkurrens och
betydande utbyggnader av konkurrenternas nit som
praglar telekommunikationssektorn, anvindningen av upp-
skattade intdkter och kostnader under fem &r en rimlig
metod for att uppskatta den hypotetiska hyra som en
arrendator med en rimlig mojlighet till fortsatt verksamhet
skulle vara redo att betala f6r BT:s nit. Omvint motiverade
stabiliteten pd den marknad dér Kingston dr ndrvarande
och som priglas av begrinsad konkurrens att en femadrig
planering inte ansdgs nodvindig.

(129) Nar det giller den specifika frigan om 6verenskommelsen
for perioden 1995-2000 har de brittiska myndigheterna
givit detaljerade forklaringar angdende skilen till varfor det
slutliga taxeringsvirdet (445 miljoner brittiska pund i
England, 25 miljoner brittiska pund i Wales) var lagre in

(*) Se de forklaringar som limnas av de brittiska myndigheterna, vilket
beskrivs i skilen 70-72.

(**) British Telecommunications PLC mot Central Valuation Officer, 19 mars
1998.

(*%) See note 21.

det som fran borjan faststdlldes av virderingsdomstolen i
dess beslut av den 19 mars 1998 (523 miljoner brittiska
pund i England och 30 miljoner brittiska pund i Wales).
Dessa forklaringar, som sammanfattas i skil 88-92, visar
att det slutliga, lagre, taxeringsvirdet pa BT:s ndt inte hade
forhandlats fram mellan VOA och BT, som Vtesse péstatt,
utan att man kommit fram till det genom att anvdnda
reviderade och mer exakta uppgifter som limnats av BT
enligt virderingsdomstolens beslut och som inte fanns
tillgingliga vid virderingen 1997, och genom att anvinda
mer exakta virderingsmetoder i enlighet med vérdering-
sdomstolens beslut.

(130) I samband med en friga som tagits upp i beslutet att inleda

forfarandet skall det ocksd noteras att de brittiska
myndigheterna vid tillimpningen av intdkts- och utgifts-
metoden tar hdnsyn till BT:s lonsamhetsnivd. Som redan
forklarats i skdl 93 mdste virdering enligt utgifts- och
intaktsmetoden goras pa grundval av en antagen genom-
snittlig effektivitetsnivd, och de brittiska myndigheterna har
faststallt att BT uppfyller detta kriterium. Kommissionen
noterar ocksd att man tagit vederborlig hdnsyn till
skyldigheterna att tillhandahélla samhallsomfattande tjins-
ter, eftersom bdde utgifter och intdkter som harror fran
dessa krav har inkluderats i den 6vergripande virderingen.

(131) Nar det giller tillimpningen av den granskningsmekanism

som grundas pd utvecklingen av marknadsandelar, som
beskrivs i skl 96-99, och som upphérde 2005, tyder den
information som inkommit pa att detta var en tillfillig
justeringsmekanism. Kommissionens uppfattning ar att
VOA enligt tabell 6 i LGFA har en lagstadgad skyldighet
att dndra ett foretags taxeringsvirde om det sker betydande
dndringar av omstiandigheterna, och att ta hansyn till dessa
dndrade omstindigheter som om de har skett samma dag
som den foregdende virderingen. Med tanke pd omfatt-
ningen av BT:s ndt och villkoren pd marknaden for
telekommunikationer, dir konkurrerande nit utvecklas i
allt hogre takt, kan det godtas att betydande dndringar av
omstindigheterna intriffar varje dag. De 4r darfor svéra att
ta med i berdkningen, i synnerhet vid tillimpningen av
intdkts- och utgiftsmetoden. Denna mekanism ar baserad
pd marknadsandelar och skall aterspegla den fysiska
omfattningen av BT:s nit (vilket bor resultera i en okning
av foretagets marknadsandelar) och utrullningen av kon-
kurrenternas nit (vilket bor leda till en minskning av BT:s
marknadsandelar). Granskningsmekanismen framstir dar-
for som ett rimligt sitt att ta hinsyn till betydande
dndringar av omstandigheterna och kan motiveras med de
egenskaper som kannetecknar BT:s ndt och telekommuni-
kationsmarknaderna.

(132) Tillimpningen av denna granskningsmekanism har lett till

att BT:s taxeringsvarden har svingt upp och ner. Exempel-
vis var BT:s taxeringsvarde 1999, det sista dret i perioden
1995-2000, 366 miljoner brittiska pund i bade England
och Wales. Ar 2000, det forsta aret i perioden 2000-2005,
faststalldes taxeringsvardet till 493 miljoner brittiska pund.
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Sviangningarna kan forklaras av de egenskaper som
kinnetecknar fastighetsskatten och av den ekonomiska
situationen inom telekommunikationssektorn i Forenade
kungariket (49).

(133) Det skall inledningsvis erinras om att BT:s ndt, i enlighet

med lagstadgade krav, vid virderingen 1995 virderades i
det fysiska skick det befann sig i den 1 april 1995, men med
antagandet att det befann sig i det skicket under de
ekonomiska forhdllanden som radde den 1 april 1993.
Betydande &ndringar av omstindigheterna behandlades
som om de ocksd dgt rum den 1 april 1993. Vid 2000
ars vardering gjordes samma sak, men med antagandet att
egendomen var uthyrd enligt de ekonomiska betingelser
som rddde den 1 april 1998. Detsamma giller Kingston.

(134) Det innebdr att 1999 ars taxeringsvirde dr virdet av den

egendom som var fysiskt befintlig 1999, men enligt 1993
ars ekonomiska betingelser, dvs. 1993 drs prisnivder och péd
en telekommunikationsmarknad som den sdg ut 1993.
Taxeringsvardet for det efterfoljande &ret, dvs. ar 2000,
berdknades dock med hinsyn tagen till 1998 drs
ekonomiska villkor, prisnivd och omfattning av tele-
kommunikationsmarknaden. P4 samma sitt faststilldes
2004 érs taxeringsvarde med beaktande av de ekonomiska
villkoren pd 1998 marknad, medan 2005 drs virdering
gors med beaktande av marknadsvillkoren 2003 (*).

(135) De brittiska myndigheterna har papekat att de ekonomiska

villkoren inom telekommunikationssektorn var mycket
olika 1993, 1998 och 2003. For det forsta vixte tele-
kommunikationsmarknaden mycket mellan 1993 och
1998 och mellan 1998 och 2003. Silunda har BT:
befintliga nit beaktats pd en storre marknad 2000 dn 1999.
Det innebdr med nodvindighet att BT:s taxeringsvirde for
2000 sannolikt var mycket hogre dn vardet 1999. Dess-
utom var telekommunikationsmarknaden 1993 mitt i
processen att Oppnas for en aldrig tidigare skadad
konkurrens och det var sannolikt att detta skulle fa
djupgdende effekter pa BT:s marknadsposition. Detta
bekriftas av det faktum att BT:s marknadsandelar minskade
frain 87 % till under 70 % under den perioden. Denna
forvantan har haft en negativ effekt pa BT:s taxeringsvarde
for varje ar under perioden. Ddremot kunde mindre
konkurrens forvintas under 1998, vilket aterigen bekriftas
av BT:s relativt stabila marknadsandel pad omkring 70 %
under perioden 2000-2005. Denna forvintan hade
troligen en positiv effekt pd virderingen av BT under den
perioden.

(*9) Teleforetagens taxeringsvirden, som faststillts med hyresmetoden,

uppvisar inte samma svingningar. Det mdste dock papekas att varje
jamforelse tenderar att bli missledande eftersom deras nit
expanderar snabbt, medan BT:s och Kingstons nit ar relativt stabila.
[ varje fall har dessa teleforetag ocksé dtnjutit betydande minskningar
av sina taxeringsvirden, som forklaras i skal 173.

Detta dr forklaringen till varfor VOA, tvirtemot de argument som
framforts av BT, inte godtar att BT:s taxeringsvirde for 2003 och
2004 bor paverkas av mobiltelefonins vixande popularitet. VOA
anser att detta ar en ekonomisk forandring som skedde under 2000—
2005-listans livstid och inte kan betraktas som en betydande dndring
av omstandigheter som skall beaktas som om den skett under 1998
ars ekonomiska betingelser. P4 samma sdtt anser VOA att det inte
vore korrekt att ta hinsyn till den motsatta, positiva effekten av
péifoljande extra efterfrigan pd Internettillgdng, som inte kunde
forutses 1998. Bida dessa ekonomiska fenomen bor tas med i
berdkningen forst vid utarbetandet av listan for perioden 2005-
2010.

(136) De virdefullaste delarna av BT:s och Kingstons nit bestar

dessutom av de lokala niten (LAN), vilkas virde har okat
vasentligt i och med utvecklingen av DSL-tekniken for
bredband. Denna utveckling, som inte till fullo kunde
forutses 1993, skapade en positiv effekt pa virderingen av
BT:s och Kingstons nit och kan forklara varfor deras virde
okade sd pass mycket under 2000 och 2005.

(137) Kommissionen noterar ocks att det faktum att bara fysiska

forandringar kan beaktas i samband med de ekonomiska
betingelserna for det foregdende virderingsdatumet kan
forklara varfor BT:s taxeringsvirde minskade under perio-
derna 1995-2000 och 2000-2005 trots att foretagets
intdkter eller vinster var stabila eller 6kade. Marknadens
tillvaxt, de Okade prisnivderna, tekniska framsteg eller
forandrade efterfrigemonster ar faktorer som kan ha
positiva effekter pa BT:s resultat, men som inte kan beaktas
av VOA vid den 4rliga revideringen av virderingslistan.

(138) Kommissionen noterar slutligen att det nya systemet for

arlig revidering, som kommer att tillimpas for perioden
2005-2010 inte lingre grundas pd utvecklingen av
marknadsandelar, utan kommer att bestd av en fullstindig
arlig virdering enligt intdkts- och utgiftsmetoden. De
brittiska myndigheterna har angett att detta system till
fullo kommer att &terspegla alla fysiska forandringar,
inklusive fibrer som nyligen tagits i bruk. Eftersom detta
revideringssystem dnnu inte dr helt fardigt har dock
kommissionen inte haft tillfille att analysera det och
slutsatserna i artiklarna i detta beslut kommer darfor att
begrinsas till att gilla perioden 1995-2005.

(139) Kommissionen drar slutsatsen att de brittiska myndighe-

terna har tillimpat en korrekt virderingsmetod vid
virderingen av BT och Kingston och att de allminna
principerna angdende tillimpningen av intdkts- och
utgiftsmetoden har foljts av de brittiska myndigheterna
ndr de har anvint denna metod pa BT och Kingston.

6.2 Innebar intakts- och utgiftsmetoden en fordel jamfort med
hyresmetoden?

6.2.1 Leder intdkts- och utgiftsmetoden till
en generell undervirdering av BT:s och
Kingstons nat?

(140) Nidsta punkt dr frigan huruvida det faktum att man har

tillimpat intakts- och utgiftsmetoden vid varderingen av BT
och Kingston har givit dessa foretag en fordel gentemot
konkurrenterna som varderas enligt hyresmetoden. Fragan
ar om det ar troligt att dessa olika virderingsmetoder leder
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till ett annat resultat dn om virderingen av fGretagen
gjordes med samma metod. I linje med de brittiska
myndigheternas synpunkter anser kommissionen att man
skulle kunna pévisa fordelar f6r BT och Kingston pa nigot
av foljande sitt:

a) Genom att visa att det skulle gd att tillimpa
hyresmetoden péd BT och Kingston och att detta skulle
resultera i ett hogre taxeringsvirde dn med utgifts-
och intiktsmetoden.

b) Genom att visa att det skulle gd att tillimpa utgifts-
och intdktsmetoden pé de 6vriga teleforetagen och att
detta systematiskt skulle resultera i ett ligre taxerings-
virde dn det som raknats fram med hyresmetoden.

¢) Genom att med korrekta och relevanta jaimforelser
visa att teleforetag som virderas enligt hyresmetoden
beskattas hogre dn BT och Kingston.

(141) For att man skall kunna pévisa en eventuell forman f6r BT

och Kingston enligt resonemanget i punkt a mdste
hyresmetoden vara tillimplig pd BT och Kingston. Av de
anledningar som forklaras i skdl 124-127 finns det inte
tillrdckligt med underlag gillande hyresintikter for att
kunna bedoma egendomarnas taxeringsvirde. Kommissio-
nen bedomer f6ljaktligen att det inte gar att faststilla att BT:
s och Kingstons taxeringsvarden skulle ha varit hogre om
man hade tillimpat hyresmetoden pd dem.

(142) For att man skall kunna pdvisa en forman for BT och

Kingston enligt resonemanget i punkt b méste man kunna
tillimpa intdkts- och utgiftsmetoden pd ett representativt
urval av teleforetag som har virderats med hyresmetoden.
Kommissionen &r inte i en sddan stillning att den sjilv kan
gora dessa virderingar. VOA har forklarat att organet inte
kan genomfora dessa virderingar enligt intdkts- och
utgiftsmetoden utan efter foretagens affarsplaner. Det
noteras ocksd att ingen av de tredje parterna har kunnat
styrka att tillimpningen av intdkts- och utgiftsmetoden
skulle resultera i en ldgre virdering av deras tillgangar.
UKCTA angav i sin inlaga att foretaget inte kunde berdkna
vad dess medlemmar skulle ha betalat i taxor enligt intdkts-
och utgiftsmetoden.

(143) P grundval av dessa beaktanden maste kommissionen dra

slutsatsen att den metod som beskrivs i punkt b inte kan
anvindas for att pavisa en eventuell fordel for BT och
Kingston.

(144) Den metod som foreslas i punkt ¢ skulle vara att anvinda

relevanta jamforelser for att faststédlla att BT och Kingston dr
underbeskattade enligt intikts- och utgiftsmetoden. Denna
metod har foreslagits av kommissionen i beslutet att inleda
forfarandet. Enligt den information som da fanns tillganglig

betalade BT 2 % av sina intdkter i fastighetsskatt, medan
Vtesse betalade tva eller tre ganger s mycket.

(145) Som inledande anmirkning betriffande anvindningen och

tillimpningen av nyckeltalet skatt/intakter, noterar kom-
missionen att teleforetagens intikter enligt Vtesses syn-
punkter bor justeras for att mojliggora en direkt jamforelse
mellan BT:s nyckeltal skatt/intdkter och de Gvriga telefore-
tagens. Vtesse hdvdar att de flesta teleforetagen betalar
avsevarda avgifter till BT for 6verforing och terminering av
trafik och att dessa avgifter inte stdr i forhéllande till
teleforetagens beskattningsbara tillgdngar och darfor inte
kan anvindas vid en jimforelse av skattebordan.

(146) Det argumentet kan inte godtas. De nyckeltal som skall

jamforas skall gilla skatter pa antingen bruttointikter eller
nettointdkter. Den "kompromiss” som foreslagits av Vtesse
och som bestar i att dra av vissa specifika kostnader, som
samtrafikavgifter, men inte andra framstdr inte som
adekvat. For det forsta ar det inte korrekt att som Vtesse
anta att avgifterna for 6verforing och terminering av trafik
inte star i forhéllande till den berorda operatorens beskatt-
ningsbara tillgangar. Tvirtom 4r dessa avgifter nddvandiga
for samtalsoriginering och samtalsterminering for en del av
den trafik som gar over deras ndt och har darfor ett direkt
samband med driften av dessa nat. For det andra har dessa
avgifter en direkt inverkan pd den hypotetiska hyra som en
formodad arrendator skulle vara beredd att betala for det
ifrdgavarande nitet, eftersom de 4r en del av de kostnader
som uppstdr for anvindningen av nitet. Slutligen ar dessa
samtrafiksavgifter ocksa en viktig del av BT:s inkomster och
till foljd av detta har de en tydlig 6kande effekt pd BT:s
taxeringsvarde. Eftersom avgifterna paverkar den hypote-
tiska hyran och taxeringsvirdet for alla berorda teleforetag
finns det ingen anledning att dra av dem frin de intdkter
som genereras av teleforetagen for att gora en riktig
jamforelse mellan deras nyckeltal skatt/intikter.

(147) Nar det giller fragan om huruvida nyckeltalet skatt/intikter

ar relevant, noterar kommissionen att VOA och OFCOM
anser att det nyckeltalet inte dr relevant vid bedomningen
av de olika teleforetagens skatteborda. Mot bakgrund av
deras synpunkter och invindningar kan kommissionen
hdlla med om att detta nyckeltal inte dr det ritta verktyget
for att bedoma rittvisan i detta skattesystem, som galler
beskattning av egendom och inte av intdkter eller
mervirde (*?). Som i synnerhet OFCOM har hivdat, verkar
det som om detta nyckeltal varierar beroende pa virdet av
de tjanster teleforetagen erbjuder konsumenterna via
likartade beskattningsbara tillgdngar och beroende pd hur
effektivt de anvidnder sina tillgdngar. Kommissionens
slutsats blir darfor att nyckeltalet som bést ar vigledande
och att inga klara slutsatser kan dras utifrdn det.

(*?) Denna punkt ricker for att vederligga det forslag som Gamma

Telecom gjort i sina synpunkter, att foretagens respektive skatteborda
skall bedomas pd grundval av en jimforelse mellan BT:s och dess
konkurrenters nyckeltal for skatt och mervirde.
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(148) Men dven om nyckeltalet skulle beaktas skulle det inte telekommunikationer, och fér omkring 71,6 % av intdk-

mojliggora ndgra anvindbara slutsatser. Enligt uppgifter
frain OFCOM angdende tolv teleforetag varierar nyckeltalet
for skatt och intikter fran 0,59 % for Your Communication
till 2,32 % for Fibernet. BT:s nyckeltal ligger pa 1,28 % och
Kingstons pé 0,92 %. Det verkar som om vare sig BT eller
Kingston betalar en visentligt mindre del av sina intékter i
foretagsskatt dn de flesta av de 6vriga teleforetagen. I denna
friga bor det ocksd noteras att det forekommer vissa
oenigheter angdende berdkningen av Vtesses nyckeltal for
skatt och intikter. Vtesse hivdar att detta var 13,46 %
2004. Uppgiften grundas pd taxeringsvirdet 429 000
brittiska pund (vilket ger en skatt pd 195 624 brittiska
pund) och "aterkommande intdkter” pa 1 453 146 brittiska
pund. Men enligt de brittiska myndigheterna minskades
Vtesses taxeringsvarde for 2004 till 145 000 brittiska pund
(vilket ger en skatt pd 66 120 brittiska pund), eftersom det
visade sig att foretaget for tillfllet inte dgde en fastighet i
Hounslow, som virderades till 284 000 brittiska pund.
Vidare framgér det av Vtesses drsrapport och redovisning
for det ar som avslutas den 31 december 2004 att
foretagets sammanlagda omsdttning 2004 var 4 744 228
brittiska pund. Pd grundval av denna omsittning, som 4r
den uppgift OFCOM anvénder for jamforelse i friga om de
ovriga teleforetagen, minskar Vtesses nyckeltal for skatt och
omsittning for 2004 till 1,4 %, eller 2,2% om man
inkluderar den skatt Vtesse betalar for sina kontor, som
virderas separat. Dessa siffror dr mer i linje med OFCOM:s
slutsatser, nimligen att Vtesse betalade 2,1 % av sina
intdkter i skatt 2003. Pd grundval av dessa uppgifter finns
det ingen tydlig skillnad mellan BT:s och Vtesses skatte-
borda.

(149) Andra metoder att jimfora skattebordan for de olika

teleforetagen har foreslagits av. OFCOM och de brittiska
myndigheterna. OFCOM f6reslog en jimforelse mellan BT:
s, Kingstons, NTL:s och Telewests nyckeltal for taxerings-
virde och anslutning. Detta nyckeltal dr mycket likartat for
alla fyra foretagen. I sjilva verket 4r Kingston ndgot hogre
virderat dn de ovriga teleforetagen, vilket kan bero pa att
det dr betydligt mindre dn de 6vriga och dirfor kanske inte
har samma skalfordelar. Den jimforelse som foreslds av
OFCOM dr desto mer relevant pd grund av likheterna
mellan de fyra foretagen, eftersom nitanslutningstjanster
som tillhandahélls lokalt dr en viktig del av deras affirs-
verksamhet. Det stimmer dock att NTL och Telewest
virderas pd grundval av en metod som hirror fran
leverantorsunderlagsmetoden. Ett sddant nyckeltal dr darfor
inte direkt relevant vid en bedomning av den péstadda
skillnaden mellan de varderingar som gjorts enligt hyres-
metoden respektive intdkts- och utgiftsmetoden. Det visar
dock att anvindandet av olika metoder och jamforelser
mellan & ena sidan BT och Kingston och & andra sidan
foretag som ar mer direkt jamforbara dn Vtesse leder till
liknande resultat, vilket tycks bekrifta VOA:s forsdkran om
att alla vidrderingsmetoder i princip bor leda till samma
resultat.

terna fran samtal i det fasta nitet och anslutningsintakter,
enligt uppgifter frin OFCOM (**). Kommissionen kan hélla
med om att en jimforelse mellan BT och alla Altnet-foretag
tillsammans kan ge en mer relevant bild 4n en jamforelse
mellan BT och enskilda sma teleforetag som Vtesse. P4
denna grundval framstar det som om BT betalar en andel
av det sammanlagda taxeringsvirdet i sektorn for fasta
telekommunikationer som ligger mycket nira dess andel av
marknaden for fasta telekommunikationer. Det maste dock
paminnas om att dven detta dr en jamforelse mellan skatter
och intdkter, vars relevans dr begriansad. Jamforelsen kan
som bist bara vara vigledande.

(151) Det skall noteras att Vtesse rekommenderar att man i stallet

for att beakta BT:s marknadsandel av de sammanlagda
intdkterna for samtal och anslutning, beaktar BT:s mark-
nadsandel av anslutningsintikterna. P4 den marknaden stér
BT for over 80 % av marknadsandelarna. Enligt Vtesse ar
detta ytterligare bevis pd att BT:s egendom &r under-
virderad, eftersom BT endast stir for 70 % av det
sammanlagda taxeringsvardet inom sektorn for fasta tele-
kommunikationer. Kommissionen kan inte hdlla med om
detta argument. For det forsta framstdr BT:s andel av de
sammanlagda intdkterna for samtal och anslutning som ett
lampligare riktmidrke for syftet att bedoma bordan av
foretagsbeskattningen, eftersom samtalsintakterna utgor en
storre del av BT:s sammanlagda intdkter 4n anslutningsav-
gifterna (*¥). Det innebir att samtalsavgifterna har en
mycket stor inverkan pd den hypotetiska hyran och
taxeringsvardet pd BT:s nit, och att de bor beaktas i varje
jamforelse mellan intikter och taxeringsvirde. For det
andra, dven om man bara skulle anvinda BT:s andel av
anslutningsintdkterna r inte skillnaden mellan den andelen
(80 %) och BT:s andel av det sammanlagda taxeringsvardet
inom sektorn for fasta telekommunikationer (70 %) vid en
viss tidpunkt sddan att man kan ifrdgasitta nivan pd BT:s
taxeringsvirde, i synnerhet med tanke pa att varje
jamforelse mellan skatter och intdkter dr av begransat vérde.

(152) Vtesse har foreslagit en annan metod for att pavisa

forekomsten av en fordel for BT. Den bestar i att papeka
den pastddda skillnaden mellan taxeringsvirdet per enhet
for de olika bestdndsdelarna (t.ex. optiska fibrer, anslut-
ningar, byggnader) i BT:s nit och de taxeringsvirden per
enhet som tillimpas pd andra teleforetag. P4 den grund-
valen hévdar Vtesse att intdkts- och utgiftsmetoden har lett
till en lagre virdering av BT:s egendom 4n vad som skulle
ha varit fallet med hyresmetoden. Vtesse pdpekar till
exempel att BT beskattas med 34 brittiska pund per m? for
byggnader, jimfort med 115 brittiska pund per m? for de
ovriga teleforetagen; med 74 brittiska pund per kilometer
optisk fiber, jamfort med 1 000-1 200 brittiska pund per
optiskt fiberpar for de 6vriga teleforetagen, och med 19
brittiska pund per anslutning per &r, jamfort med den
arsavgift pd 122 brittiska pund som teleforetagen for
ndrvarande betalar for Oppna accessnit.

(150) De brittiska myndigheterna har & sin sida havdat att BT
under det sista aret pa 2000 ars lista stod for omkring 70 %
av det sammanlagda taxeringsvirdet inom sektorn for fasta

(**) Finns tillgingliga pd http:/[www.ofcom.org.uk/research/cm/nov05/
(*%) Ar 2004 representerade samtalsintikterna 59,5 % av BT:s intikter
for samtal och anslutning.
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(153) Detta tillvigagangssitt dr otillfredsstdllande av flera olika
skal. For det forsta har de brittiska myndigheterna pa ett
overtygande sitt framhdllit att dessa siffror, om de ar
korrekta, inte dr direkt jamforbara. Av de skil som redan
angivits 1 skdl 125 4r BT:s och Kingstons fiberoptiknat
annorlunda dn och inte jimfoérbara med de Gvriga
teleforetagens. Det gdr darfor inte att tillimpa uthyrnings-
uppgifter fran andra teleforetags optiska fibernit pa BT eller
Kingston. Dessutom ér Vtesses berikningar och jamforelser
felaktiga.

(154) For det forsta skulle man for en adekvat jamforelse behova
beakta enbart de av BT:s fibrer som ér i bruk, eftersom bara
ibruktagna fibrer beskattas. For det andra, och 4n viktigare,
har Vtesse jamfort det genomsnittliga taxeringsvirdet per
kilometer av BT:s optiska fiber med uthyrningsvirdet pa ett
fiberpar per linje. I sjilva verket varierar det uthyrnings-
virde pd en optisk fiber som VOA tillimpar beroende pa
antalet optiska fibrer per linje. Ju fler fibrer per linje, desto
lagre blir uthyrningsvirdet (**). Om man tar den hyresniva
for ibruktagna fibrer som tillimpats frdn och med 2005,
framgar det att uthyrningsvirdet pa tvd optiska fibrer (dvs.
ett fiberpar) per linjekilometer for nit pa Gver 3 000
km (*) blir 450 brittiska pund (¥). Uthyrningsvirdet pa tre
optiska fibrer per linjekilometer blir 540 brittiska pund,
dvs. 180 per optisk fiber (*3). I den ligre dnden av skalan
blir uthyrningsvirdet for 48 optiska fibrer 1 728 brittiska
pund per linjekilometer, dvs. 36 brittiska pund per optisk
fiber (**). VOA hivdar att dessa virden dr marknadsbase-
rade (°9).

(155) Det dr uppenbart att BT:s stamndt i genomsnitt har
dussintals fibrer i bruk pd varje linje. Det innebar att
taxeringsvirdet per kilometer optisk fiber for BT bor
jamforas med den lagre dnden av den ratinglista som
anvinds av VOA. Mot den bakgrunden framgar det, i
motsats till vad Vtesse havdat, vid en jamforelse mellan BT:s
taxeringsvirde per kilometer optisk fiber och de uthyr-
ningsvirden som VOA anvinder, att det inte finns nigon
betydande skillnad och att BT:s nit inte 4r undervirderat.

(156) Nar det giller jamforelserna mellan taxorna for oppna
accessndt och BT:s taxeringsvirde per anslutning kan det
for det forsta noteras att taxorna for 6ppna accessnat, enligt
de brittiska myndigheterna, inte dr detsamma som hyran
for beskattningsbara tillgdngar, eftersom en betydande del
av avgifterna gar till system- och underhillskostnader,
fakturering och kostnader for anvandningen av BT:s icke

(**) Det dterspeglar den allménna principen att hyran per kvadratmeter i
en stor byggnad nar hela byggnaden hyrs blir lagre dn hyran for en
liten byggnad. OFCOM har i sina synpunkter, pd grundval av
tillganglig information, bekraftat att hyrorna for fibrer ar ligre om
fler fibrer hyrs.

(*%) Som forklarats ovan atnjuter nét dver 3 000 km en tioprocentig
reduktion, vilket grundas pd marknadsuppgifter. Detta 4r det
korrekta riktmarket for att gora jaimforelser med BT:s ndt, med
tanke pa dess storlek.

(*) 500 brittiska pund i Londonomrédet.

(*%) 720 respektive 240 brittiska pund i Londonomradet.

(*%) 2 256 respektive 47 brittiska pund i Londonomradet.

(*%) Kommissionen har uppfattningen att VOA inte har ndgra dirckta
bevis for 12 fibrer och uppat och att skalans topp darfor grundas pa
dekapitaliserade kostnader, dvs. pd antagandet att ett teleforetag
skulle ligga sitt hogsta hyresbud for ett ndt p& 13 fibrer och mer till
hogst den dekapitaliserade kostnaden for att bygga upp nitet sjilv.

beskattningsbara anlidggningar och maskiner. De kan darfor
inte direkt jimféras med den rittsliga definitionen av
taxeringsvardet. For det andra har de brittiska myndighe-
terna angivit att vissa accessnit i sjdlva verket har ett hogt
virde, andra ett ligt virde och en del till och med ett
negativt virde. A andra sidan syftar, enligt OFCOM,
tillhandahéllandet av tjanster for 6ppna accessnit till att
stimulera konkurrensen inom bredbandstjinster (°!). Kon-
kurrens om accessnitet paverkas darfor ocksa av efterfra-
gan pé bredbandstjanster och pd ménga av BT:s accessnit
finns ingen efterfrigan pd bredbandstjinster, eftersom de
endast behovs for telefon. Taxorna for oppna accessnit
aterspeglar darfor inte det genomsnittliga vérdet pa alla BT:s
anslutningar, och man kan inte dra ndgra slutsatser av en
jamforelse mellan BT:s taxeringsvdrde per anslutning och
taxorna for oppna accessnit. Som OFCOM visat i sina
synpunkter om beslutet att inleda forfarandet ar detta
nyckeltal ndstan identiskt for BT, NTL och Telewest, trots
det faktum att en annan virderingsmetod anvindes pa de
tva sistnimnda foretagen. Av de skil som angivits ovan
framstdr nyckeltalen for NTL och Telewest som ett
lampligare riktmirke 4n de taxor for Oppna accessnit
som Vtesse framhdllit, och jamforelsen mellan dessa
nyckeltal visar inte pd ndgon skillnad mellan de olika
teleforetagen. Det skall vidare noteras att VOA vid denna
bedomning overviger att tillimpa ett taxeringsvirde i
storleksordningen 15-20 brittiska pund per 6ppet access-
nit (>?), vilket ocksd stimmer 6verens med vérderingen av
BT:s taxeringsvirde per anslutning.

(157) Nar det giller den péstddda skillnaden mellan taxerings-
virdena per m? for byggnader noterar kommissionen for
det forsta att den korrekta siffran som framgdr av
Telerealtransaktionen (*%) inte dr 35 brittiska pund per m?
som Vtesse péstdr utan 51 brittiska pund per m?, om man
anvinder en berdkningsmetod som motsvarar Vtesses.
Dessutom jamfor Vtesse denna siffra med péstddda 115
brittiska pund per m? for ovriga teleforetag. Grunden for
denna uppgift, och dess jamforbarhet, ar inte tydlig och
aterspeglar inte de variationer som troligen finns pa grund
av framforallt de olika teleforetagens geografiska spridning.
De brittiska myndigheterna har pdpekat att BT:s egen-
domsportfolj omfattar hela Forenade kungariket, inklusive
de minst gynnade och mest isolerade omradena, vilket har
en negativ effekt pa det genomsnittliga uthyrningsvardet pa
foretagets egendomar.

(*!) OFCOM:s samrddsdokument "Local loop unbundling: setting the

fully unbundled rental charge ceiling and minor amendment to SMP
conditions”, 7 september 2005.

(*3) GVA Grimley har i sina inlagor angivit att VOA ansdg att ett par
koppartrddar i det oppna accessndtet hade ett taxeringsvirde pé
omkring 50 brittiska pund. I sjilva verket hade VOA vid den
tidpunkten, i en mycket tidig fas av analysen, foreslagit att
taxeringsvardet kunde ligga mellan 12 och 50 brittiska pund.

(** Se punkt 36.
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(158) Annu viktigare 4r att pdminna om att BT:s allminna kommer att skilja sig fran dess virde ndr det inforlivats i BT:

byggnader, som kontor eller lagerbyggnader, som inte har
ndgot samband med eller anknytning till nitverket taxeras
lokalt, pd grundval av hyresmetoden. Ar 2000 var
taxeringsvirdet pd dessa byggnader 180 miljoner GBP.
Byggnader for drift och specialverksamhet, som tele-
fonvixlar anses ingd i BT:s nit och taxeras centralt av
VOA med hjilp av metoden for forskning och utvirdering.
Den hyra som BT betalade till Telereal till folid av
transaktionen var 280 miljoner GBP. Det sammanlagda
taxeringsvirdet for BT:s byggnader omfattar bade tax-
eringsvirdet for BT:s separat taxerade byggnader, som
uppgick till cirka 180 miljoner GBP &r 2000, och
taxeringsvirdet for byggnader som inforlivats i den over-
gripande taxeringen av dess nit, vilket inte kan identifieras
specifikt men som utgor en betydande del av taxerings-
virdet pd 560 miljoner GBP for BT:s ndt i Forenade
kungariket. Dessa siffror visar inte att det finns en
betydande avvikelse mellan det faktiska marknadsvirdet
pd BT:s byggnader, som dterspeglas i Telerealtransaktio-
nen (*%), och taxeringsvirdet enligt VOA:s berikning (*°).
Siffrorna utgor darfor inga bevis pa att detta taxeringsvarde
ar undervarderat.

(159) Vtesse framforde ett andra argument mot bakgrund av

Telereals argument. Vtesse gor gillande att den hyra som
BT betalar till Vtesse for byggnader utgor cirka 50 % av
foretagets taxeringsvirde 2001, trots att merparten av
taxeringsvardet kan tillskrivas nétet och inte byggnaderna.
Av detta tycks Vtesse dra slutsatsen att BT:s nét uppenbar-
ligen 4r undervirderat. Detta argument grundas emellertid
pa oriktiga antaganden, eftersom en del av den egendom
som ingdr i Telereals avtal dr de fastigheter som separat
virderades till 180 miljoner brittiska pund. BT:s over-
gripande taxeringsvirde for hela Forenade kungariket vid
tiden for transaktionen uppgick darfor till 560 miljoner
brittiska pund for ndtet och anknutna fastigheter samt
180 miljoner brittiska pund for de separat virderade
byggnaderna, vilket blir 740 miljoner. Den hyra pa
280 miljoner brittiska pund som BT betalar till Telereal
uppgér till 38 % av det totala taxeringsvirdet. Ingen lamplig
slutsats kan dras pa grundval av denna siffra.

(160) I alla hidndelser verkar metoden att avskilja delar av BT:s

egendom och virdera dem enskilt diskutabel. Enligt brittisk
rittspraxis maste VOA virdera teleforetagens egendom i sin
helhet. Denna regel tillimpas utan diskriminering for
samtliga teleforetag. Det ligger i alla egendomsvirderingars
natur att marknadshyran for en hel egendom vanligtvis
skiljer sig frdn summan av marknadshyran for delar av
denna egendom. Oftast dr den ldgre (°°), men den kan
ocksa vara hogre under vissa omstandigheter. Darfor ar det
troligt att marknadshyran for BT:s egendomsportfolj enskilt

s egendom.

(161) Salunda finns det inga tydliga beldgg for att intdkts- och

utgiftsmetoden rent allmint skulle leda till ett ligre
taxeringsvirde 4n hyresmetoden eller att VOA misstog
sig, dd det anvande intdkts- och utgiftsmetoden for BT och
Kingston, och undervirderade taxeringsvirdet for fore-
tagens egendom.

6.2.2 Ger intdkts- och utgiftsmetoden en
formanlig marginalskatt?

(162) Man bor i forsta hand notera att frigan om marginalskatt,

dvs. beskattning av fibrer som nyligen tagits i bruk, endast
ar tillimpligt i frdga om taxeringen av BT men inte i friga
om Kingston. Enligt skal 22 dger Kingston ett dotterforetag,
Torch Communications Ltd, som driver ett fiberstamnit
utanfor Kingstons lokala anslutningsnit och som virderas
pa grundval av hyresmetoden. Foljaktligen taxeras Torch
Communications Ltd till fullo pa fibrer som nyligen tagits i
bruk. Intdkts- och utgiftsmetoden tillimpas endast pd den
del av Kingstons nit som framst ar ett lokalt anslutnings-
ndt. Som redan forklarats (*’), dr foretagets egendom inte
foremal for en granskning. Det speglar det faktum att enligt
de brittiska myndigheterna har ingen konkurrent byggt nit
i storstadsomradet Kingston upon Hull och Kingston tickte
redan 100 % av ndtet i omradet sa foretaget byggde inte ut
nitet. Det fanns dirfor inte ndgot yrkande pd betydande
forandringar av omstdndigheterna som betydligt dndrade
taxeringsvarde for Kingstons nit. Kommissionen accepterar
detta argument och konstaterar att ingen tredjepart har
pastatt att Kingston gynnades av en formédn pd marginal-
skatteniva.

(163) Att det inte finns ndgra beldgg, nir det giller BT, for att

foretaget beviljas en formén vid den Gvergripande virder-
ingen av foretagets egendom utesluter inte nddvindigtvis
mojligheten att detta foretag far en formdn genom
marginalbeskattning, dvs. beskattning av fibrer som nyligen
tagits i bruk. I de synpunkter som ldmnats av tredje parter
anges att de olika sitten att beskatta BT och de ovriga
teleforetagen nir de tar nya fibrer i bruk kan leda till
snedvridning av konkurrensen nér dessa bolag konkurrerar
om samma avtal. Detta problem vicker den allmdnna
frdgan om granskningar av taxeringsvirden som varje ar
genomfors av VOA.

(*% Telerealtransaktionen tickte nédstan BT:s aktieportfolj i sin helhet: BT
hade endast 220 av 6 700 fastigheter kvar i sin dgo.

(*°) Det bor ocksé beaktas att en egendoms faktiska taxeringsvirde inte
nodvandigtvis skall std i exakt proportion till dess hypotetiska
taxeringsvarde.

(*%) Genom marknadsbeldgg speglas det faktum att ju storre egendom,
desto mindre enhetspris. Denna princip beaktas av VOA eftersom
VOA beviljar 10 % rabatt for nit pd over 3 000 fiberkilometers
langd, grundat pd marknadsbeldgg.

(164) Enligt ovanstdende beskrivning okas taxeringsvirdet med
den nya fiberns taxeringsvarde nar ett teleforetag, for vilket
intdkts- och utgiftsmetoden tillimpas, ansluter och tar en
ny fiber i bruk. Motsatsen intréffar nir foretaget stinger av
och kopplar ifrdn en fiber: avdrag gors dd for fiberns

(*7) Se skal 98.
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taxeringsvarde. Teleforetag som provas enligt intdkts- och
utgiftsmetoden dr inte foremal for en sddan exakt justering.
Nar det giller BT grundas de darliga granskningarna pé
marknadsjustering: Fordndringar av BT:s marknadsandel
antas spegla virdeforandringar av foretagets nat. Frdgan ar
ddrfor om de olika sitten att beakta forandringar av niten,
som tdndning av nya fibrer, kan tilldela BT en forman.

(165) Kommissionen har uppfattningen att VOA pé grundval av

de affirsplaner som BT tillhandahallit taxerar den hypote-
tiska hyra som BT kan forvintas fd for sin egendom pé
grundval av de uppskattade intikter och utgifter som
hirror frdn uthyrningen av egendomen. Virderingen
kommer darfor att omfatta utbyggnader av nitet, inbegripet
tindning av nya optiska fibrer, vilket kommer att krivas for
att mota den uppskattade efterfrdgan. Tandning av nya
fibrer, oavsett om de hyrs eller rentav dgs av BT (°8),
beriknas och beaktas av VOA. P4 grund av denna
virderingsmetod och i motsats till de telekomforetag som
taxeras enligt hyresmetoden beskattas BT ocksd for svarta
fibrer under forutsittning att vissa av de svarta fibrerna
tinds under den foljande femdriga virderingsperioden. Den
arliga omprovningen, baserad pd en uppskattning av BT:s
marknadsandelar avses avslutningsvis finga de materiella
forindringarna i BT:s nit (*°).

(166) Darfor ar det inte riktigt att sdga att BT inte stir infor en

(59

stegvis okad skatteplikt, som klaganden eller tredje part
som Altnet foreslog. Med en nitegendom i England, som
har ett aktuellt taxeringsvirde pd 530 000 000 brittiska
pund och virderas som en helhet, dr det mindre troligt att
BT mirkbart paverkas av en liten stegvis okande forand-
ring, som ytterligare ibruktagande av fibrer, 4n ett litet
teleforetag som Vtesse. Vidare uppvigs virdeSkningar av
BT:s ndt genom faktorer som leder till en minskning av
detta virde, som utveckling av konkurrerande kapacitet.
Detta gor att paverkan av BT:s ibruktagande av nya fibrer
blir till och med mindre synlig. Det innebir emellertid inte
att dessa nya fibrer inte taxeras.

(*®) Vtesse tog upp fragan om att BT pastds ha hyrt cirka 2 000 km
optiska fibrer av GEO, en av Vtesses leverantorer, och frigade om
denna utvidgning av nitet vederborligen hade taxerats. VOA har fatt
bekriftat av GEO att detta foretag hade hyrt 1 717 linjekilometer
fibrer till BT. Det dr pa detta stadium inte klart huruvida de fibrer
som hyrts av BT har tagits i bruk, om de &r utbytesfibrer for
fordldrade BT-fibrer eller om de utgor en ny linje. Nar det galler det
sdtt pa vilket fibrerna kommer att beaktas vid granskningen av BT:s
taxeringsvarde forklarade VOA att den befintliga intdkts- och
utgiftsmetoden grundas pd en modell som forutser kommande
inkomstfloden och i granskningen kommer VOA att ta hdnsyn till
det forvantade inkomstflodet fran de fibrer som BT har hyrt av GEO.
Oversynen kommer att genomféras pd grundval av den nya
granskningsmekanism som haller pd att slutforas.

De brittiska myndigheterna har bekriftat att intdkter fran bredband-
stjanster beaktades i den arliga granskningsmetod som tillimpas pa
BT och grundas pd marknadsandelar.

(60) Se skal 41.

(167) Vtesse pastdr ocksd att i ett typiskt anbud, som anbudet for

leverans av stamndt och accesslinkar for telekommunika-
tioner till Kent Man (°%), uppgick skatten till 16 % av de
forvintade regelbundna intdkterna. I samma anbud pdstir
foretaget att BT som hogst beskattades med 2 % vilket dr
BT:s pastddda genomsnittliga nyckeltal for skatter och
intdkter. Vtesse drar slutsatsen att BT dr mycket mindre
taxerat for en jamforbar och i detta fall identisk transaktion
och ddrmed att foretaget far en tydlig forman.

(168) Denna metod fér fortsitta att tillimpas. For det forsta ar det

~

inte korrekt att anta att eftersom BT har ett genomsnittligt
nyckeltal for skatter och intikter pa 2 % (%) fick foretaget
en skattesats pa 2 % for detta anbud. Nyckeltalet berdknas
pa grundval av BT:s totala taxeringsvirde, till vilket lades
virdet av de fibrer som tdndes av BT till foljd av Kent Man-
avtalet, antingen pd férhand eller pd grundval av den
marknadsandelsgrundade granskningen. For att géra en
lamplig och korrekt jamforelse med Vtesses skatteplikt pa
det anbudet skulle det vara nodvindigt att bestimma med
hur mycket det berorda avtalet 6kade taxeringsvirdet pa
BT:s nit, antingen pad forhand eller genom den éarliga
granskningsmekanismen. Vid férhandsvirderingen genom-
for man en total uppskattning utifran vilken det dr omojligt
att identifiera enskilda avtal. Dirfor gir det inte att
bestimma med hur mycket Kent Man-avtalet har Okat
taxeringsvardet pa BT:s nit. Det skulle i alla handelser inte
leda till definitiva slutsatser om eventuell forekomst av en
forman och dirmed forekomst av statligt stod. Vtesse
skatteplikt for detta anbud far inte ses som ett riktmarke pa
grundval av vilket det ar mojligt att faststilla forekomst av
en forman for BT enligt artikel 87.1 EG. Skatteplikten skall
troligtvis dndras beroende pd den tekniska 16sning som
viljs, kostnadsstrukturen hos de bolag som limnar anbud
och langden pa de optiska fibrer som teleforetagen kommer
att anvdnda for att tillhandahélla tjdnsterna samt viktigast
den kommer att bero pa i vilken utstrickning de maste ta
nya fibrer i bruk (¢2). Enligt hyresmetoden skulle sdlunda ett
teleféretag som tillhandaholl tjanst genom att anvinda
redan ibruktagna fibrer inte f4 ndgon skatteckning (*%).

(°!) Som redan har forklarats varierar BT:s exakta nyckeltal beroende pa
berdkningarna och ar 1,28 % (OFCOM), 2 % (Vtesse) och 3 % (de
brittiska myndigheterna). Skillnaden mellan de siffror som lamnats
av Vtesse och de brittiska myndigheterna har forklarats i skdl 107.
Den ldgre siffra som OFCOM kommit fram till kan forklaras med att
OFCOM anvinde BT-koncernens totala omsittning, inbegripet
omsittningen i foretagets verksamheter utanfor Forenade kungariket.
Det ar tekniskt genomforbart att anvanda redan ibruktagna fibrer for
att tillhandahélla tjanster med hog bandbredd till foretagskunder. I
sadant fall kommer inte taxeringsvirdet for ett teleforetagsndt att
oka, enligt hyresmetoden.

(6%) Teleforetaget kan vara skyldigt att betala skatt endast for sporrar som

forbinder fibern med kundens fastighet.



L 383/94 Europeiska unionens officiella tidning 28.12.2006

(169) Samma slutsats kan dras om Vtesses argument som
grundades pd en jamforelse mellan priserna for BT:s
Wholesale Extension Services (WES) och de skatter ett
teleforetag som virderas enligt hyresmetoden skulle tvingas
betala om det tar optiska fibrer i bruk i syfte att
tillhandahélla samma tjanst. Beroende pd WES kapacitet
och avstdnd pdstdr Vtesse att ett sddant teleforetag kunde
tvingas betala skatter pd 87 % av BT:s pris och som vidare
beldgg anger Vtesse att BT.s optiska nit dr undervirderade
eller inte korrekt marginalbeskattade. Argumentet grundas
emellertid pd antagandet att det hypotetiska teleforetaget
skulle ha ett enda par ibruktagna fibrer pa samma linje som
den linje som BT hade valt. Om teleforetaget anvinder
redan ibruktagna fibrer for att tillhandahélla WES kommer
de extra kostnaderna enligt hyresmetoden att vara lika med
noll. Om foretaget dessutom tar nya fibrer i bruk pa en linje
dir det redan har flera ibruktagna optiska fibrer, blir da
marginalkostnaden for dtgarden mycket lagre: ju fler
optiska fibrer per linje desto ligre skatt per fiber. Ingen
slutsats kan dterigen dras av detta argument.

(170) Mot bakgrund av dessa fakta dr pastdendet att BT inte
marginalbeskattas inte korrekt. Aven om som Vtesse
foresldr, analysenheten dr beskattning av de avtal om vilka
Vtesse och BT konkurrerar, dr det uppenbart att BT inte
gynnas av ndgon pdtaglig forman: foretaget beskattas for
nyligen ibruktagna fibrer, om én pd annat sitt och mindre
Oppet. Kommissionen konstaterar ocksd att eftersom
intdkts- och utgiftsmetoden grundas pd uppskattade
intdkter beskattas BT for svarta fibrer under forutsittning
att dessa fibrer tas i bruk for att mota den uppskattade
efterfrigan. I motsats till andra teleféretag som beskattas
forst nar de tar en fiber i bruk beskattas darfor BT ocksa for
svarta fibrer.

(171) Kommissionen kan dérfor instimma med OFCOM nir det
sager att "granskningssystemet troligtvis skulle ge ett
materiellt symmetriskt resultat pa lang sikt i samtliga fall,
dven om det sker pd olika vigar och med en ldg grad av
oppenhet.”

(172) Franvaron av uppenbar konkurrens bekriftas vidare nir
man betraktar marknadsandelarna pd bredbandstjinste-
marknaden for foretagskunder, diar BT dr i direkt
konkurrens med Vtesse (°*). Enligt de siffror som BT
tillhandahallit 4r BT:s del av marknaden 12 % och foretaget
har endast fjardeplatsen i friga om storlek. Enligt de siffror
som OFCOM tillhandahéllit har BT [10-15] (*) % av
marknaden for leverans av hyrda linjer med traditionella
grinssnitt pd 622 megabyte och mer (®%). Trots att foretaget
dr tungt inom telesektorn, dr det sdledes tydligt att BT hade
en relativt liten marknadsandel pd denna specifika
marknad. Det kan formodas att om BT verkligen gynnades

(64 Vtesse beskriver sig som ett foretag som tillhandahéller innovativa
hogkapacitetstjanster (upp till 66 gigabyte per sekund).

(*)  Affarshemlighet

(6%) For segmentet ldg bandbredd idr det ocksd limpligt att papeka att
OFCOM anser att BT inte har ndgon betydande marknadskraft pa
detaljmarknaden for hyrda linjer pd 8 megabyte och mer. Se http://
www.ofcom.org.uk/consult/condocs/llmr/.

av en sddan betydande formédn i form av befrielse fran
marginalskatt for nya fibrer skulle foretagets marknads-
andel var mycket storre. I kommissionens tillgingliga
uppgifter bekriftas darfor inte pastdendet att BT gynnas
av en konkurrensformén som skulle géra det svart for
andra teleforetag att konkurrera med BT pd dess specifika
marknad (°9).

(173) Nar det slutligen gillde granskningsforfarandet oroade sig

kommissionen i sitt beslut att inleda forfarandet over att
"medan BT dtnjuter en revidering nedét tycks det inte finnas
ndgon liknande systematisk oversyn av de marknadsvillkor
som konkurrenterna fir mota”. Mot bakgrund av de
forklaringar som de brittiska myndigheterna och BT har
limnat 4r kommissionen tillfredsstilld med att denna oro
var ogrundad. BT gynnas inte av ndgon revidering nedat
utan, som redan forklarats, grundas den revideringsmeka-
nism som tillimpas for BT pa utvecklingen av foretagets
marknadsandelar. Under ett visst antal dr minskade
visserligen dess marknadsandel och ddrmed foretagets
beskattningsbara virde, vilket speglade en virdeforlust pa
grund av 6kad konkurrens. Det beskattningsbara vardet
okade emellertid 2003 och 2004 med 4 miljoner brittiska
pund respektive 7,1 miljoner brittiska pund. Konkurren-
terna kan gynnas, och har verkligen gynnats, av revider-
ingar nedét: de fick till exempel avdrag pd 15 % pd det
beskattningsbara virdet for fiberoptikniten den 1 april
2001 och ett avdrag pa 25% den 1 april 2002 for att
spegla leveransoverskottet inom sektorn. Till f6ljd av detta
sanktes taxeringsvardet for ett fiberpar fran 1 000 brittiska
pund per km utanfér Londonomréddet ar 2000 till 850
brittiska pund per km &r 2001 och 750 brittiska pund
2002-2004. Enligt listan 2005-2010 har taxeringsvardet
for fiberpar per km ytterligare sinkts till 500 brittiska
pund. Det innebdr att ett teleforetag, vars fiberoptiknit inte
forandrades under den perioden, skulle ha fitt en minsk-
ning pa 50 % av taxeringsvardet.

SLUTSATS

(174) Sammanfattningsvis bor det pdminnas att foretagsskatt dr

skatt pa virdet av den berérda egendomen. Det ér inte en
skatt pa vinster eller intdkter. Den tillimpas vanligtvis pa
egendom som inte 4r privat, och foljaktligen pd samtliga
telendt. Enligt brittisk rattspraxis virderas samtliga telendt
som en helhet. Det finns flera metoder for att virdera sddan
egendom. Nir samtliga metoder kan tillimpas skall de leda
till samma vérdering. Anvandningen av en sirskild varder-
ingsmetod dr beroende av drendets omstindigheter.

(175) Det framkommer nu att VOA har tillimpat de allminna

reglerna for foretagsskatt pd BT och Kingston i enlighet med

(°%) Vtesse fick i sjilva verket ett stort avtal i konkurrens med BT 2004
for tillhandahallande av tjanster med stor bandbredd till Lloyds TSB.
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lagstiftning och rittspraxis. Det dr uppenbart att BT:s och HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Kingstons egendom samt revideringar av de beskatt-

ningsbara virdena genomfors med hjilp av en annan Artikel 1

metod dn ndr det giller konkurrenterna. Kommissionen Forenade kungarikets tillimpning av fastighetsskatt frén affirs-
kan emellertid slutligen sdga att det inte finns ndgra beligg verksamhet p& BT plc och Kingston Communications plc frdn
for att anvindningen av en annan metod inte motiveras av 1995 till slutet av 2005 utgdr inte ett stod som omfattas av
objektiva skillnader mellan dessa bolag och deras kon- artikel 87.1 i fordraget.

kurrenter samt av den omfattande bevisning som dr

tillganglig for VOA. Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forenade kungariket Storbritannien och

) Nordirland.
(176) Inga beldgg finns for att tillimpning av en annan virder-

ingsmetod for BT och Kingston har gett dessa bolag en
formédn jimfort med konkurrenterna. Eftersom det inte
finns nagra beldgg for formaner kan kommissionen dra
slutsatsen att foretagsskattesystemet inte har lett till att BT
ochfeller Kingston har gynnats av statligt stod enligt )
artikel 87.1 EG under den period som kommissionen har Neelie KROES

granskat, dvs. 1995-2005. Ledamot av kommissionen

Utfardat i Bryssel, 12 oktober 2006.

Pd kommissionens vagnar




