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ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 12. fijna 2006

uplatiiovini dané z obchodniho majetku tvoficiho telekomunikaéni infrastrukturu ve Spojeném
kralovstvi (¢. C 4/2005 (ex NN 57/2004,

ex CP 26/2004))

(ozndmeno pod cislem dokumentu C(2006) 4378)

(Pouze anglické text je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2006/951/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co v souladu s uvedenymi piedpisy (') vyzvala zicastnéné
strany k podani pfipominek, as ohledem na tyto pfipominky,

vzhledem k témto ddvodim:

L POSTUP

Dopisem ze dne 17. Gnora 2004 Komise zaevidovala
podnét spolecnosti Vtesse Networks Ltd (ddle jen ,Vtesse),
telekomunika¢ntho operdtora ve Velké Britdnii, ohledné
tdajného preferenéniho datiového zachdzeni ve prospéch
spolecnosti BT plc (dale jen ,BT*), ndstupnické spolecnosti
byvalého monopolniho telekomunika¢niho provozovatele
ve Spojeném krélovstvi.

Dopisem ze dne 19. ledna 2005 Komise organy Spojeného
kralovstvi informovala, Ze se s ohledem na doty¢né
opatieni rozhodla zahdjit formalni vysetfovaci fizeni podle
¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES (ddle jen ,rozhodnuti o zahdjeni
fizeni®). Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo
zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie dne 12. biezna
2005 (3. Komise vyzvala zdcastnéné strany, aby k tomuto
opatfeni podaly pfipominky.

Po prodlouzeni lhiity organy Spojeného krélovstvi reago-
valy dopisem ze dne 4. dubna 2005 na vyzvu k ptedlozeni
piipominek uvedenou v rozhodnuti o zahdjeni Fizeni.

Komise obdrzela pfipominky od téchto ziicastnénych stran:

—  AboveNetCommunications UK Ltd. (,AboveNet®),
dopisem ze dne 29. dubna 2005

() Uk vést. C 62, 12.3.2005, s. 10.
() Viz pozn. pod ¢arou ¢. 1.

Altnet Task Force (,Altnet”), dopisem ze dne 2. kvétna
2005

Broadband Stakeholders Group, dopisem ze dne
13. kvétna 2005

BT, dopisem ze dne 18. kvétna 2005

Cable and Wireless Group plc. (,Cable and Wireless®),
dopisem ze dne 29. ¢ervna 2005

Communications Management Association, dopisem
ze dne 30. bfezna 2005

Easynet Group Plc. (,Easynet), dopisem ze dne
3. kvétna 2005

Gamma Telecom Ltd., dopisem ze dne 1. prosince
2005

Hutchinson Network Services UK Ltd. (,Geo®),
dopisem ze dne 6. kvétna 2005

Global Crossing Ltd., dopisem ze dne 6. kvétna 2005
GVA Grimley, dopisem ze dne 27. dubna 2005

Kingston Communications Plc, dopisem ze dne
29. dubna 2005

NTL Group Ldt., dopisem ze dne 29. dubna 2005

Telewest Broadband Ltd., dopisem ze dne 28. dubna
2005

Thus Plc., dopisem ze dne 4. kvétna 2005

UK Competitive Telecommunications Association
(,UKCTA®), dopisem ze dne 25. dubna 2005

Vanco Ltd, dopisem ze dne 19. dubna 2005

Viatel (UK) Ltd., dopisem ze dne 6. ¢ervence 2005
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— Vtesse, kterd podala pfipominky a poskytla dalsi
informace dopisy nebo elektronickou postou dne
28. ledna 2005, 4. tnora 2005, 16. tnora 2005,
22. tnora 2005, 15. brezna 2005, 29. bfezna 2005,
28. dubna 2005, 28. ¢ervence 2005, 17. srpna 2005,
2. zaf 2005, 4. listopadu 2005, 23. listopadu 2005,
30. listopadu, 1. prosince 2005, 11. ledna 2006,
19. ledna 2006, 16. bfezna, 20. biezna 2006
a 8. cervence 2006

— anonym, dopisem ze dne 1. tinora 2005.

Komise pfedala tyto pfipominky orgdnim Spojeného
kralovstvi dopisy ze dne 20. ¢ervna 2005, 4. srpna 2005
a 9.srpna 2005, aby jim poskytla pfilezitost na né reagovat.
Orgdny Spojeného kralovstvi podaly své pfipominky dopisy
ze dne 10. fijna 2005 a 22. listopadu 2005.

Dopisem ze dne 26. Cervence 2005 Komise pozadala
OFCOM, nezavisly arad ve Spojeném krédlovstvi, ktery
reguluje odvétvi telekomunikaci, aby pfedlozil své
pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni, OFCOM
odpovédel dopisem ze dne 21. zafi 2005. OFCOM poskytl
dalsi informace dne 7. prosince 2005, 6. ledna 2006
a 21. bfezna 2006.

Dne 14. Cervence 2005 a 4. ffjna 2005 se konaly dvé
schizky se zdstupci spolecnosti BT, kterd poskytla dalsi
informace dne 23. listopadu 2005 a 23. bfezna 2006.

Ve dnech 16. biezna 2005, 9. zai 2005 a 4. Cervence 2006
se uskutecnily tfi schiizky s orgdny Spojeného kralovstvi.

Dopisem ze dne 26. zaf{ 2005 si Komise vyzadala dalsi
informace od orgdnti Spojeného krélovstvi, které odpové-
dély dopisem ze dne 18. listopadu 2005. Dalsi informace
poskytly dne 23. listopadu 2005, 23. ledna 2006, 21. inora
2006, 13. biezna 2006, 21. biezna 2006, 27. biezna 2006,
20. dubna 2006, 2. kvétna 2006, 4. cervence 2006
a 20. cervence 2006.

Dne 23. listopadu 2005 se konala schiizka se stéZovatelem,
spolecnosti Vtesse.

I.  PODROBNY POPIS OPATRENI
A. Popis opatieni
Systém zdanéni

Obchodni poplatky jsou majetkovou dani ve Spojeném
krélovstvi, kterd je vybirdna z obchodniho majetku. Jejim
ucelem je prispét na ndklady na sluzby poskytované
mistnimi orgdny. Hlavnim pfedpisem upravujicim zdanéni
obchodniho majetku v Anglii a Walesu je Local Govern-
ment Finance Act z roku 1988 (dile jen ,LGFA 1988“).

(12)

(13)

(14)

(15)

Provddéni tohoto systému je ddle upraveno pravnimi
piedpisy a judikaturou.

Jednotka majetku, kterd se pro dcely zdanéni ocefiuje, se
nazyva ,zdanitelnou nemovitosti a zahrnuje pozemky,
stavby a zdanitelné zafizeni a vybaveni. Povinnost hradit
poplatky pfipadd osobé, kterd md zdanitelnou nemovitost
v drzbg, tj. osobé, kterd vykondvd nad majetkem ,nejvyssi
kontrolu®, jez je judikaturou vymezena jako skutecnd,
vyluénd a nejen docasnd drzba nemovitosti, ktera drziteli

vvvvv

Sazb dang, kterd se vztahuje stejné na veskery obchodni
majetek, je stanovovana kazdorocné ministrem a je shodnd
pro vsechny operdtory. V danovém roce 2004/5 byla
stanovena na 456% v Anglii a 452% ve Walesu.
Zakladem této dané, tzv. zdanitelnou hodnotou, je
hypotetické ro¢ni ndjemné, o némz lze pfiméfené pied-
pokladat, Ze by za né bylo mozno z roku na rok nemovitost
pronajmout na otevieném trhu, a to k urcitému dni
ocenéni. Uplnd zdkonnd definice je uvedena v dodatku 6
k LGFA 1988 (3).

Ocenéni tohoto hypotetického ro¢niho ndjemného provadi
Valuation Office Agency (ddle jen ,VOA®), vykonnd
agentura danového Gradu, soucast tstfedni vlady. Precerio-
véani se provadi kazdych pét let. Pro obdobi 1995-2000 je
zdanitelnou hodnotou hypotetické ro¢ni ndjemné za
nemovitost, pokud by byla k dispozici na trhu dne 1. dubna
1993, coz je tzv. ,predpoklddany den ocenéni®. Pro
obdobi 2000-2005 byl predpoklddanym dnem ocenéni
1. duben 1998 a pro pravé probihajici obdobi 2005-2010
byl timto dnem 1. duben 2003. Obdobi mezi pied-
poklddanym dnem ocenéni a dnem, kdy ocenéni vstupuje
platnost, md VOA umoznit provést ocenéni zaloZené na
skute¢nych diikazech k pfedpoklddanému dni ocenéni.

Oceriovdni

Pro vypocet ,zdanitelné hodnoty*, tj. hypotetického ro¢niho
ndjemného, nemovitosti md VOA k dispozici ¢tyfi metody,
piicemz jednotlivé metody maji podle rozhodnuti o zaha-
jeni Fzeni riznou hierarchii:

a)  Jsou-li k dispozici pfimé a vécné ditkazy o ndjemném
za nemovitost, je nutno pouzit metodu zaloZenou na
najemném.

b) Nejsou-li pfimé diikazy o ndjemném dostupné, lze
provést srovnani s diikazy o ndjemném u jinych
srovnatelnych nemovitosti. To je metoda zaloZend na
charakteru pfehledu nemovitosti s uvedenou zdani-
telnou hodnotou (déle jen ,piehled). Pro zjednodu-

K dispozici na adrese http:/fwww.opsigov.uk/acts/acts1988/

Ukpga_19880041_en_1.htm
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Seni se na metodu zaloZenou na ndjemném i na
charakteru prehledu, které jsou obé zalozeny na
dtkazech o trznim ndjemném, bude dile v tomto
rozhodnuti odkazovat jako na ,metodu ndjemného.

¢) Metoda zalozend na pifjmech a vydajich se pouzije
u nemovitosti, které se pronajimaji zfidka nebo které
je obtizné reprodukovat, typicky vefejné sité. Pokousi
se napodobit myslenkovy proces, ktery by domnély
ndjemce pouZil pii posuzovani ziskovosti obchodniho
podniku zahrnujictho ndjem nemovitosti. Ten by
odhadl své budouci piijmy a odecetl své budouci
ndklady. Od toho by odecetl ndvratnost, kterou
pozaduje, zbytek by pfedstavoval maximdlni ndjemné,
jez by byl ochoten zaplatit.

d) Zakladem metody zalozené na ivaze podnikatele jsou
reprodukéni ndklady na obchodni majetek: domnély
ndjemce by nebyl ochoten zaplatit za nemovitost
ro¢ni ndjemné vyssi, nez kolik by jej stdla v podobé
ro¢ntho troku z kapitdlu potiebného k vybudovani
obdobné nemovitosti. Tato metoda se obvykle
pouzivd pro nemovitosti, které nejsou pronajiméany
nebo nepfindseji zisk (napf. nemocnice).

Zdaneni telekomunikacni infrastruktury

Obchodni poplatky jsou vybirany z telekomunikaé¢ni infra-
struktury stejné jako z jinych nemovitosti souvisejicich
s podnikdnim. Pfedpisy o oceflovani zafizeni a vybaveni
(Plant and Machinery Regulations) z roku 2000 stanovi (%),
Ze zafizeni a vybaveni, které je zdanitelné v piipadé
telekomunika¢ni infrastruktury, zahrnuje ,kabely, vldkna,
dréty, vodice nebo jakykoli systém takovychto polozek,
které jsou pouzivany nebo urceny k pouzivani v souvislosti
s prenosem komunika¢nich signdla*.

Telekomunikaéni majetek podléhd obchodnim poplatkiim
od roku 1855. Po privatizaci spolecnosti BT v roce 1984
byla tato dan vybirdna rovnéz z jeji infrastruktury, stejné
jako v piipadé spole¢nosti Mercury Communications, coZ
byl jediny konkurent spolecnosti BT v obdobi duopolu
v 80. letech. Zpocatku, pro obdobi 1990-1995, byla vyse
dan¢ urcena pomoci stanoveného ,standardniho vzorce*.
Kdyz se pocinaje rokem 1992 odvétvi telekomunikaci
zaCalo postupné otevirat hospodaiské soutézi, byla dan
uloZena na vSechny telekomunikacni infrastruktury.

Uplattiovdni majetkové dané na spolecnost BT

Pro obdobi 1995-2000 pouzila VOA v piipadé spole¢nosti
BT metodu pifjmti a vydajii. Toto ocenéni bylo upraveno po
siednané dohodé se spolecnosti BT, kterd vypracovala
vlastni ocenéni podle metody zaloZené na tvaze pod-
nikatele a podala odvoldni proti pivodnimu ocenéni

(% $1.2000/540.
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k Central London Valuation Tribunal a poté k Lands
Tribunal. Spole¢nost BT a VOA doséhly dohody v roce 2000.
Vysledkem bylo stanoveni zdanitelné hodnoty sitovych
aktiv spolecnosti BT pro dafovy rok 1995/1996 na
445 miliontt GBP v Anglii a 25 miliontt GBP ve Walesu.
Pii pouziti multiplikdtoru 43,2 % ¢inila danovd povinnost
spole¢nosti BT v tomto danovém roce 203 miliond GBP,
coz predstavovalo 2 % prislusnych ro¢nich vynost spolec-
nosti BT.

Pro obdobi 2000-2005 stanovila VOA ocenéni aktiv
spolecnosti BT na 467 milion GBP v Anglii a 26 mili-
ontt GBP ve Walesu. Ocenéni bylo provedeno na zéklad¢
metody pijmt a vydaji a zakliddalo se na zdsadich
a hodnotach dohodnutych ve stejné dobé, kdy byl dojedndn
piehled z roku 1995. Pro obdobi 2005-2010 pouzila VOA
na sit spolecnosti BT opét metodu pFjmi a vydaji.

Prezkum ocenéni se v zdsadé uskuteciiuje kazdych pét let.
Ve svém rozhodnuti o zahdjen{ fzen{ v§ak Komise uvedla,
Ze nasledné revize ocenéni smérem dolt byly provedeny
s cilem zohlednit dbytek podilt spole¢nosti na trhu
pevnych telekomunikaci ve Spojeném kralovstvi vyplyvajici
z fyzického rozvoje konkurenénich telekomunikacnich siti.
V ozndmeni o zahdjeni fizen{ se uvadélo, Ze zjevné nebyla
provedena Zzddnd obdobnd dprava smérem nahoru
k zohlednéni mozného rozsifeni ¢i zdokonalen{ sité.

Uplatnéni majetkové dané na spolecnost Kingston

Spole¢nost  Kingston Communications plc. (dale jen
,Kingston) je ndstupnickou spole¢nosti byvalého mono-
polniho telekomunika¢niho operatora a vlastnikem jediné
mistni ptistupové sit¢ v oblasti Hull. Béhem privatizace
vétsiny telekomunikacnich siti ve vlastnictvi stitu ve
Spojeném krélovstvi koncem 80. let ztstala spolecnost ve
vlastnictvi obce, dokud nebyl akciovy kapitdl v roce 1999
nabidnut vefejnosti. Méstskd rada v Hullu zastdva jedinym
vyznamnym akciondfem. Spolecnost Kingston byla jedi-
nym dalsim telekomunikacnim operdtorem, jehoZ majetek
byl ocenén pomoci metody pijma a vydaja.

Spolecnost Kingston v3ak vlastni rovnéz deefinou spolec-
nost, Torch Communications Ltd., kterd vybudovala
optickou pdatefni sit mimo mistni piistupovou sit spolec-
nosti Kingston (tj. aglomeraci Hull) a provozuje tuto pateini
sit jako samostatnd dcefind spolecnost. Proto lze patefn{ sit
spole¢nosti Torch ocenit zvlast pomoci metody zalozené na
najemném.

Uplatnéni majetkové dané na spolecnost Vtesse

Spole¢nost Vtesse je stézovatelem. Je to poskytovatel sluzeb
optické sit¢ pro podniky, ktery nabizi maloobchodni



28.12.2006

Utedni véstnik Evropské unie

L 383/73

(24)

(25)

(26)

(27)

0)

()

prondjem vysokokapacitnich linek, prevdzné uzivatelim
z fad velkych spolecnosti. Piimo soutézi s nabidkami
spole¢nosti BT na pronajaté linky. K propojeni svych
zdkaznik si spole¢nost Vtesse pronajimd ,nenasvicené
vldkna od jinych provozovatelt pateini sité, coz dopliiuje
vlastni vybudovanou infrastrukturou. Majetek pronajimany
od jinych stran je zahrnut do zdanitelného majetku
spole¢nosti Vtesse. VOA rozhodla o zdanéni spolecnosti
Vtesse na zdkladé metody ,charakteru pfehledu®, kterd se
pouziva pokazdé, je-li pronajato a aktivovano nové vldkno.

Na zdkladé méfitek skutecné placeného ndjemného stano-
vila VOA pro obdobi 2000-2005 roé¢ni poplatek podle
metody ndjemného ve vysi 1 200 GBP za km jednoho péru
optickych  vldken v  metropolitni oblasti Londyna
a 1 000 GBP/km v ostatnich ¢astech Spojeného kralovstvi.
Kromé toho VOA v roce 2001 pfiznala poskytovatelim
vldkna posuzovanym pomoci metody ndjemného tzv.
sSlevu za nadmérnou nabidku“, rovnajici se slevé ze
zdanitelné hodnoty ve vysi 15 % s acinnosti od 1. dubna
2001 a 25 % s Gcinnosti od 1. dubna 2002. Tato sleva méla
odrézet nadmérné investice do vliken béhem telekomuni-
ka¢niho boomu koncem 90. let a ndsledné drastické snizeni
hodnoty téchto aktiv vzhledem k fyzickému nadbytku.
Dal3i sleva ve vysi 10 % se pouzivd pro sité delsi nez
3000 km. Po téchto slevach poklesla hodnota ndjemného
za jeden pér vldken v letech 2002-2004 na 900 GBP za km
v oblasti Londyna a na 750 GBP za km v ostatnich ¢astech
zemé. Pro obdobi 2005-2010 byla hodnota ndjemného za
jeden par vldken stanovena na 600 GBP za km v oblasti
Londyna a na 500 GBP za km v ostatnich ¢dstech
Spojeného krélovstvi (°). Podle spole¢nosti Vtesse ¢inila jeji
danovd povinnost v roce 2003/04 piiblizné 7 % jejich
stalych vynostl.

Co se tykd revizi, poplatek podle ,charakteru piehledu” se
pouziva na kazdé vldkno, které je pronajato a aktivovano.
Spolecnost Vtesse je povinna VOA pravidelné informovat
o rozsiteni své sité, aby bylo mozno ocenéni jejtho majetku
upravit. Spolecnost Vtesse uvedla, Ze kdykoli pofidi vldkno
za uUCelem poskytovani sluzeb svym zakaznikiim, je
povinna uhradit poplatky, které se mohou rovnat az 20-
30 % vynosti z nové smlouvy.

Co se tyka ostatnich telekomunika¢nich operdtorti na trhu,
jejich majetek se ocenuje podle metody ndjemného,
s vyjimkou provozovatelti kabelové televize, kte{ jsou
ocenovani podle metody odvozené od metody zalozené na
tvaze podnikatele (9).

B. Divody pro zahdjeni formdlniho vySetfovaciho
fizeni

Ve svém rozhodnuti o zahdjeni f{zen{ méla Komise za to, Ze
uplatnovani majetkové dané na spole¢nosti BT a Kingston

Hodnota ndjemného za optické vldkno stanovend VOA na
obdobi 2005-2010 je pfedmétem odvoldni a mohla by se snizit,
pokud by toto bylo tspésné.

Ve skuteCnosti se ocenuji na zdkladé zdanitelné hodnoty za
pfipojenou domdcnost. Tato metoda je zaloZena na ocenéni
podnikatele zahrnujici dekapitalizované ndklady a konecné slevy ke
zohlednéni miry proniknuti.

(28)

by mohlo témto dvéma spolecnostem poskytnout vyhodu.
Zda se, Ze mély prospéch ze snizeni svého dafiového
zakladu v porovndni s ostatnimi konkurenty. To se
projevilo ve skutecnosti, Ze spolecnost BT platila dan
v rozmezi piiblizné 2% piislusnych vynost, zatimco
spolecnost Vtesse a ostatni konkurenti mohli platit dan
v rozmezi pfiblizné 7 % a mezni dan az do vyse 20-30 %
vynosa.

V rozhodnuti o zahdjen{ fizeni byl vyjadien nézor, Ze toto
zjevné diskrimina¢ni zdanéni by mohlo byt vysledkem
pouziti zvlastni metody oceniovani aktiv v piipadé spolec-
nosti BT a Kingston, zatimco ostatni telekomunikaéni
operatofi byli oceniovani pomoci metody ndjemného, opét
s vyjimkou provozovatelti kabelové televize, ktef jsou
oceniovéani podle metody odvozené od metody zalozené na
tivaze podnikatele. Nejednotnost systému a rozhodovaci
pravomoci udélené VOA s ohledem na uplatiovani
obecnych predpisi na konkrétni operdtory, které byly
pouzity v rdmci dohody vyjednané se spole¢nosti BT,
mohly vést ke zvlastni vyhodé pro spolecnosti BT
a Kingston.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni byl zpochybnén nazor, Ze na
majetek spolecnosti BT a Kingston mohla byt pouzita
metoda ndjemného. Uvadélo se v ném, Ze jako voditko pro
stanoven{ hodnoty sit¢é mohlo slouzit ndjemné, které
spolecnost BT obdrzela za prondjem své vlastni infrastruk-
tury. Kromé toho si maloobchodni divize spolecnosti BT
ispésné pronajimaji infrastrukturu a nakupuji sitové sluzby
od spole¢nosti BT Wholesale Ltd. (,BT Wholesale®), coz je
divize, kterd spravuje infrastrukturu spolecnosti BT:
vnitropodnikové ceny mezi maloobchodni divizi a vel-
koobchodni divizi spole¢nosti BT by mohly poskytnout
zdklad pro odhad hodnoty ndjemného. Kromé toho
liberalizace a zpfistupnéni siti vedly k Siroké paleté
velkoobchodnich produktd, které mohou slouzit jako
méfitko pro stanoveni hodnoty ndjemného pro ruzné
prvky infrastruktury siti spolecnosti BT a Kingston. Pokud
jde o tvrzen, Ze neexistuje zadnd sit, kterd by byla tak velkd
nebo tak rozmanitd, jako je sit spole¢nosti BT, jejiz hodnota
ndjemného by mohla slouzit jako srovndvaci méfitko, se
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni navrhovalo, Ze jako
srovndvaci méfitko by mohlo slouzit zdanéni spolec¢nosti
provozujicich kabelovou televizi, které rovnéz piisobi na
telekomunika¢nim trhu.

Co se tykd pouzivini metody pijmi a vydaji, Komise
zjistila, Ze tato metoda odhaduje hodnotu ndjemného aktiv
na zdkladé vynost odvozenych z uzivani téchto aktiv.
Vysledek by proto zdvisel na mife ziskovosti, jiz je pii
uzivan{ téchto aktiv dosazeno, coZz by mohlo vést
k vysledku, ktery penalizuje operdtory, jejichz aktiva jsou
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ocenovana jinou metodou. Komise se dotazovala, zda byly
pii pouziti metody pifjmii a vydaji na spolecnosti BT
a Kingston provedeny potiebné dpravy s cilem pred-
pokladat, Ze jejich aktiva jsou pouzivdna pii plném vytizeni
a se ziskem. Komise se rovnéz dotazovala, jak jsou
v ocenovani spolecnosti BT zohlednény povinnosti univer-
zalni sluzby.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni byla déle zpochybnéna
metoda pouzivana pii revizich zdanitelné hodnoty. Uvddélo
se v ném, Ze se zdd, Ze spole¢nost BT md prospéch
z mechanismu revizi smérem dold, pficemz se nezdd, Ze by
se u ostatnich konkurenti provddél obdobny pravidelny
pfezkum trznich podminek, jimz tito Celi. Zjevné nepfi-
hlizeni ke zvy3eni hodnoty infrastruktury spole¢nosti BT
mezi dvéma pétiletymi obdobimi pfezkumu pfi soucasném
uklddani vyssich poplatkti konkurentim na zdkladé
zvySovani hodnoty jejich sité se zdd byt vyhodou pro
spolecnost BT.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni byla kone¢né vyzdvizena
skute¢nost, ze VOA md zjevné Siroké rozhodovaci
pravomoci, které ji umoznuji vyjednat dohody. Bylo
zdiiraznéno, ze dohoda, jiz bylo dosazeno se spole¢nosti
BT, by méla respektovat zdsadu nediskriminace a neméla by

jednotlivé operdtory nepatii¢né diskriminovat.

Il PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

A. Pfipominky zd&astnénych stran vyjma spolecnosti BT
a Kingston

Pripominky pfedlozené zdcastnénymi stranami vyjma
spolecnosti BT a Kingston obecné podporuji nazor, Ze
uplatiiovani majetkové dané na spolecnosti BT a Kingston
jim mohlo poskytnout vyhodu.

Spolecnost Vtesse nejprve zdiraznila, Ze po rozhodnuti,
které prijal v breznu 1998 Valuation Tribunal a které
potvrdilo, Ze na sit spole¢nosti BT méla byt pouZzita metoda
pifjmt a vydaji a Ze jeji zdanitelnd hodnota ¢inila v Anglii
a ve Walesu 553 000 000 GBP, spolecnost BT podala proti
tomuto rozhodnuti odvoldni u Lands Tribunal. Spole¢nosti
BT a VOA se pied projedndnim odvoldni dohodly na
ocenéni ve vysi 470 000 000 GBP, coz oproti piivodnimu
ocenéni predstavuje snizeni ve vysi 15 %. Spole¢nost Vtesse
pfedpoklddd, Ze se spole¢nost BT a VOA dohodly na
konecné ¢astce a Ze VOA upravila ¢isla tak, aby odpovidala
dohodnutému vysledku.

Spolecnost Vtesse piedlozila nové informace, které se
piiklangji k tomu, Ze majetek spolecnosti BT byl podle
metody pijma a vydaji podhodnocen. Tedy pii predpo-
kladu, Ze zdanitelnd hodnota celé sité spolecnosti BT ()
byla pfictena jeji optické siti (7 300 000 km v roce 2005),
ro¢ni zdanitelnd hodnota jednoho km vldkna by ¢inila

(') Vroce 2005 554 100 000 GBP pro Anglii a Wales.
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74 GBP. Podle spolecnosti Vtesse je nutno porovnat tento
udaj s ro¢nimi zdanitelnymi hodnotami ve vysi 1 000 GBP
a 1200 GBP za km paru optickych vldken pro telekomu-
nika¢ni operdtory, kteff jsou posuzovdni pomoci metody
ndgjemného. Obdobné, pii stanoveni hodnoty optického
vldkna spole¢nosti BT na nulu a s ohledem na skutecnost,
Ze spolec¢nost BT ma 29 miliond koncovych piipojek, rocni
ndjemné za linku by ¢inilo 18,57 GBP. Tento tdaj je nutno
porovnat s roénim ndjemnym ve vysi 122 GBP, které plati
telekomunika¢ni operdtofi za piistup k zpfistupnénym
tcastnickym vedenim spolecnosti BT (¥).

Spole¢nost Vtesse rovnéz uvadi, Ze v roce 2001 spolecnost
BT pievedla vétsinu najatych nemovitosti i vlastni nemovity
majetek ze svého majetkového portfolia na spolecnost
,Telereal“, spole¢ny podnik Land Securities a Williams Pears
Group za 2,4 miliardy GBP. Obchod se tykal celkem
5,5 miliond m2. Po této transakci spolecnost BT v roce 2001
zaplatila 190 miliond GBP jako ro¢ni ndjemné za nemovity
majetek ve vlastnictvi a 90 miliond GBP za najaté
nemovitosti. Na zdkladé této transakce spolecnost Vtesse
vyvozuje zavér, Ze spolecnost BT plati za své stavby ndjem
ve vysi 35 GBP za m? zatimco u ostatnich telekomuni-
kacnich operétorti to podle spole¢nosti Vtesse je v pruméru
115 GBP za m? jejich obchodniho majetku. Spolecnost
Vtesse tvrdi, Ze skute¢né ndjemné, které spole¢nost BT
v roce 2001 zaplatila za své stavby spolecnosti Telereal, tj.
280 miliond GBP, predstavovalo vice nez 50 % jeji
zdanitelné hodnoty v tomto roce, a to navzdory skutec-
nosti, Ze by se vétsina této zdanitelné hodnoty méla pficist
hlavné jeji siti, a ne stavbam. Spole¢nosti Vtesse se zda, ze
to je dikazem toho, Ze sit spolecnosti BT je pfi pouziti
metody piijma a vydaja podhodnocena.

Podle vyjadreni spole¢nosti Vtesse rozpor mezi zdanitelnou
hodnotou riéznych komponentd sité spolecnosti BT
a zdanitelnymi hodnotami siti ostatnich telekomunika¢nich
operatorti prokazuje, Ze metoda pijmt a vydaju vedla
k niz§imu ocenéni majetku spolecnosti BT, nez jakého by
bylo dosazeno pii pouziti metody ndjemného.

Spolecnost Vtesse poskytla dalsi Gdaje k porovnani pfi-
slusného zatizeni obchodnimi poplatky u spole¢nosti BT
a ostatnich telekomunikacnich operdtorti. Spole¢nost
Vtesse obhajuje pomér mezi poplatky a pijmy, ktery
v jejim pipadé v roce 2004 udajné cinil 13,46 %.
Spole¢nost tvrdi, Ze tento pomér je nutno upravit, aby
bylo mozno provést piimé srovnini se spolecnosti BT.
Podle spole¢nosti Vtesse by se vzhledem k tomu, Ze vétsina
operatortl hradi vyznamné poplatky za prenos a predani
provozu a Ze tyto propojovaci poplatky nesouviseji se
zdanitelnymi aktivy tohoto operdtora, mély pfi vypoctu
poméru poplatkti a pifjma tyto odecist od jeho p¥jmi.
Tento ndzor podporuje spole¢nost Gamma Telecom, kterd

Ucastnickym vedenim je tzv. tsek posledni mile spojujici konecného

zdkaznika s mistni telefonni dstfednou. Spolecnost BT musi
poskytovat pristup k témto Gcastnickym vedenim svym konkuren-
tim za regulovanych podminek.
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ze stejnych davodd tvrdi, Ze nejvhodné$im pomérem
k porovnani piislusného zatiZeni obchodnimi poplatky by
mél byt pomér mezi poplatky a ptidanou hodnotou.

Spolecnost Vtesse dale porovnala ceny spolecnosti BT za
velkoobchodni sluzby poskytovani okruhtt (Wholesale
Extension Services (ddle jen ,WES“) s poplatky, které by
operator, jenz je ocenén pomoci metody ndjemného, musel
platit, pokud by se jednalo o optickd vldkna za Glelem
poskytovani stejné sluzby. V zdvislosti na kapacité
a vzdalenostech WES spolecnost Vtesse tvrdi, Ze takovyto
operator by moznd musel platit poplatky ve vysi az 87 %
ceny uctované spole¢nosti BT. Spole¢nost Vtesse se
domniv4, Ze to je dal$im diikazem doklddajicim skutecnost,
Ze optickd sit spolecnosti BT je podhodnocena: pokud by
jeji sit byla ocenéna stejnym zptsobem, BT by musela
Uctovat za své WES vice, aby pokryla skute¢né néklady na
obchodni poplatky.

Spole¢nost Vtesse rovnéz uvedla, ze pomér mezi poplatky
a prijmy je zvlast vysoky u spolecnosti prichdzejicich na trh,
napt. Vtesse. Zavedengjsi spole¢nosti mohou zatéZovat
vldkna provozem pokud mozno co nejvice, aby umofily
naklady na ndjem a dané prostfednictvim co moznd nejvice
zdkaznikd. Spole¢nost BT tomuto omezeni nepodléhd,
jelikoz 1ddajné neni zdanovdna v mezni oblasti. To
znamend, Ze se pro zavedengjsi spole¢nosti bude v dlouho-
dobém horizontu pomér mezi poplatky a pijmy snizovat.

Co se tykd mezniho zdanéni, spole¢nost Vtesse zdiiraziuje,
ze nevyhoda, kterou trpi, prameni ze skutecnosti, Ze BT je
zdanovana jako nedélitelna sit, zatimco spolecnost Vtesse je
zdanovdna z kazdého metru optického kabelu, ktery
aktivuje. Domnivé se, Ze jednotkou analyzy by méla byt
jednotlivd smlouva na trhu, na némz spole¢nosti Vtesse
a BT soutézi. Spolecnost Vtesse uvadi presnéjsi ¢iselné adaje
o dopadu téchto rozdilt v meznim zdanéni smluv: pokud
se pouzije jako piiklad nabidka pro spole¢nost Kent MAN
na poskytovani patefnich a pfistupovych vedent, spole¢nost
Vtesse uvadi, Ze jeji datiovd povinnost u této nabidky
predstavovala 16 % vynost. Co se tykd stejné nabidky,
spolecnost Vtesse tvrdi, Ze spole¢nost BT nebyla v mezni
oblasti zdanéna nebo byla zdanéna v priméru nejvyse 2 %
vynost, které BT tidajné plati jako poplatky. Tento rozdil by
vysvétloval, pro¢ spolecnost Vtesse neuspéla s nabidkou
a zakdzku ziskalo konsorcium, do néhoZ patii spole¢nost
BT.

Spole¢nost Vtesse rovnéz uvadi, Ze spolecnost BT si
neddvno pronajala pfiblizné 2 000 km tras s optickymi
vldkny v siti Geo, jednoho z dodavatelti spolecnosti Vtesse,
pravdépodobné za stejnych obchodnich podminek jako
spolecnost Vtesse. Podle ndzoru spolecnosti Vtesse by se
mélo mit za to, Ze spolecnost BT je drzitelem téchto vldken.
Spolec¢nost Vtesse se ptd, zda toto rozsifeni sité spolecnosti
BT bylo vzato v tivahu pii jejim ocefiovéni, a navrhuje, Ze
by se mélo posuzovat za stejnych podminek jako v pifpadé
spole¢nosti Vtesse, kdyz si tato pronajimé vldkna u stejného
operétora.

Altnet Task Force, kterd zastupuje fadu alternativnich
operatorti v oblasti pevnych telekomunikaci, uvadi, ze by
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se metoda pijmd a vydaji méla pouzivat pouze na
regulované monopoly, pro néz je k dispozici mdlo
srovnatelnych dikazi o ndjemném. Domniva se, ze VOA
mé dostate¢né dikazy o hodnoté ndjemného, aby mohla
ocenit spole¢nost BT pomoci metody ndjemného, napf.
tarify spolecnosti BT za velkoobchodni prondjem linek
nebo jeji zvefejnéné ceny za produkty v oblasti zpiistup-
néni Gcastnickych vedeni (Local Loop Unbundling), které by
mohly byt pouzity ke stanoveni hodnoty ndjemného
u médénych kabeld. Domnivd se rovnéz, 7e metoda
ndjemného md vliv na zvyseni dafové povinnosti opera-
tort. V piipadé metody piijma a vydaji k takovémuto
a¢inku nedochdzi, jelikoz hodnota infrastruktury je
stanovena pfedem, a proto rozhodnuti spolecnosti BT
o aktivovani nenasvicenych vldken je z hlediska dani
neutrdlni. Podle skupiny Altnet G¢inky tohoto narusent jesté
zhorsila skute¢nost, ze dohoda, jiz bylo dosazeno mezi
spolecnosti BT a VOA, byla zachovdna po dvé oceriovaci
obdobi, coz ndstupnické spolecnosti byvalého monopolu
poskytlo podstatnou vyhodu s ohledem na vétsi jistotu,
zatimco spolecnosti, které jsou soucdsti skupiny Altnet, celi
nakladnym a dosud nevyfizenym odvoldnim a jedndnim.
Altnet uvadi, Ze na spole¢nost BT piipadd 74 % celkového
danového zatiZeni, zatimco jeji podil na trhu je téméf 80 %.

Spolec¢nost Global Crossing potvrzuje, Ze mezni zdanéni (tj.
u nové aktivovanych vldken) pfinasi prospéch spolecnosti
BT, jelikoz v piipadg, Ze spole¢nost Global Crossing aktivuje
nové vlakno, dojde k vys3si daiiové povinnosti s ohledem na
celou délku okruhu od mista zdkaznika az uzlim jeji
patefn{ sité. Spole¢nost Global Crossing tvrdi, Ze kvl
nepiiznivému daniovému zatizeni utrpéla pfi podnikdni
ztratu ve prospéch spole¢nosti BT.

Spolec¢nosti Thus plc. a Viatel (UK) Ltd. rovnéz uvadéji, ze
Celi vyssi danové povinnosti v diisledku pfipojovani novych
zakaznikd na své sité, zatimco spole¢nost BT, jejich hlavni
konkurent, takovouto zvySujici se dafiovou povinnost
nemd. Spole¢nost Above Net tvrd totéZ a uvadi, Ze utrpéla
pii podnikdni ztritu ve prospéch spolecnosti BT, moznd
kvtili tidajnému nizsimu zdanéni spole¢nosti BT.

UKCTA, sdruzeni obchodnich spolecnosti zastupujicich
zdjmy provozovatelli pevnych telekomunikaénich linek
soutéZzicich se spolecnosti BT v oblasti hlasovych a datovych
sluzeb, vyjadiilo ndzor, Ze systém majetkovych dani je
neprihledny, jelikoz je charakterizovan davérnymi dvou-
strannymi dohodami mezi provozovateli siti a danovymi
tfady. UKCTA se domnivd, Ze dohoda, jiz spole¢nost BT
dosdhla, ji poskytla deset let jistoty a stability, zatimco
ostatni operatofi neméli moznost vyuzit obdobné miry
piedvidatelnosti. Uvddi, ze systém majetkovych dani
upevnil dominantni postaveni spolecnosti BT, jelikoz
zdanéni bylo pfiznivéjsi pro spolenost BT a zhorsilo
schopnost nové prichozich na trh soutézit za stejnych
podminek a jelikoz spole¢nost BT na rozdil od ostatnich
konkurentdi neceli pfimému ndrdstu dafové povinnosti
v piipadé aktivace vice vldken. Na Zddost Komise vsak
sdruzeni UKCTA uvedlo, Ze neni mozné poskytnout tdaje
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o tom, jaké poplatky by provozovatelé ze skupiny Altnet
museli platit, kdyby byli posuzovani na stejném zdkladé
jako spole¢nost BT.

GVA Grimley, poradci v oblasti obchodnich poplatkii pro
telekomunikaéni spole¢nosti, kritizuji pouziti mechanismu
tprav u spolecnosti BT, ktery odrdzi zménu jejich podilti na
trhu a jehoZ pouzivani je neprithledné. GVA Grimley tvrdi,
ze u viech ostatnich nemovitosti ocenovanych podle
metody pifjma a vydaji je bézné piecenéni po péti letech
bez mechanismu tprav na zdkladé trznich podild. Proto
zpochybnuji zpisob, jakym se tento mechanismus Gprav
podle podilu na trhu uplatiuje na spole¢nost BT, a uvadéj,
ze je obtizné pochopit, pro¢ by se zdanitelnd hodnota
spolecnosti BT méla v obdobi od roku 1995 do roku 1999
snizit vzhledem ke zvyseni obratu a zisku. Déle uvedli, Ze
VOA prohlésila, ze par zpfistupnénych médénych drdtd md
zdanitelnou hodnotu pfiblizné 50 GBP, zatimco tcastnické
vedeni spolecnosti BT je ocenéno na priblizné 16 GBP (pfi
vydéleni celkové zdanitelné hodnoty spole¢nosti BT poctem
Ucastnickych vedeni). Rozdil svéd¢i o tom, Ze sit spolecnosti
BT je podhodnocena.

Nekteré z vySe zminénych ziicastnénych osob, které zaslaly
odpovéd, a jiné osoby, napf. Telewest Broadband, Cable and
Wireless nebo Easynet, piedlozily jiné zalezitosti, které se
tykaji obchodnich poplatkti, nezdd se v3ak, ze by pfimo
souvisely se skute¢nostmi popsanymi v rozhodnuti o zah4-
jeni fizeni. Nékteré z téchto spolecnosti se napriklad
zabyvaji moznym uplatiiovinim majetkovych dani v rdmci
zptistupnéni dcastnického vedeni. Rovnéz si stézuji na
skutecnost, Ze obchodni poplatky jsou stanoveny na pfilis
vysoké trovni (%), coz predstavuje piekdzku pro investice,
a ze obdobi péti let je neslucitelné se strukturou a rychlosti
technologické zmény v odvétvi telekomunikaci (19). Jedna
spolecnost rovnéz uvedla, ze néktefi konkurenti nejsou
zdanéni ().

B. Pfipominky spole¢nosti BT a Kingston

Pripominky spolecnosti BT

Spole¢nost BT nejprve vysvétlila, Ze v rozporu s tim, co se
uvadi v rozhodnuti o zahdjeni Fzeni, neexistuje Zzddna
uzndvand hierarchie jednotlivych metod ocefiovani a zdsada,
ze nejvhodnéjsi metodou v piipadé, ze jsou k dispozici
tdaje o ndgjemném, je metoda ndgjemného. Metoda, kterou
pouzivd VOA, je vyzadovdna povahou majetku, ktery je
ocenovan, a dostupnymi dikazy. VOA proto nemd
pravomoc zvolit urcitou metodu.

Pripominky spolecnosti Cable and Wireless, Telewest a Viatel.

(1% Pripominky spolecnosti Telewest.

(") Pfipominky spole¢nosti Easynet.

(50)

(1)

(53)

(54)

&)

*)
"

Ackoliv je spolecnost BT ocefiovdna jinou metodou,
nedochdzi k diskriminaénimu zachdzeni mezi spole¢nosti
BT a jinymi poplatniky: zdkonné kritérium je stejné a icelem
vSech metod je posoudit hypotetické ndjemné, o némz se
piiméfené predpoklddd, Ze by za néj bylo mozno dotycny
obchodni majetek pronajmout z roku na rok.

Spolec¢nost BT uvadi, Ze neexistuji diikazy, Ze by zdanitelnd
hodnota stanovend pro majetek spolecnosti BT poskytla
této spolecnosti v porovnani s jejimi konkurenty vyhodu
v podobé sniZeného daniového zdkladu. Jedingm ditkazem,
ktery Komise poskytla na podporu tohoto tvrzeni, je
srovnani zdanitelnych hodnot s ohledem na obrat.

Spole¢nost BT déle uvddi, ze VOA spravné dospéla k zavéru,
ze metoda pijma a vydajl je jedinou vhodnou metodou
pro ocenéni sité spolecnosti BT, pfedevsim kvili nedos-
tateCnym dikazim o ndjemném, aby bylo mozno
odhadnout zdanitelnou hodnotu majetku spole¢nosti BT
jako celku. PH ocenovdni v roce 1995 a 2000 nebyly
k dispozici diikazy o ndjemném s ohledem na castnické
vedeni (%) ani velkoobchodni prondjem linek (1%).

Spole¢nost BT popird, Ze by existovala néakd jednostran-
nost v systému odvoldni nebo v jeho uplatiovani na
spole¢nost BT. Pravo podat odvoldni a moznost dosdhnout
dohody ma kazdy. Ocenéni sité spole¢nosti BT bylo
pfedmétem odvoldni v roce 1995. Urovndni pred Valuation
Court nebylo neobvyklé a neznamend rozhodovaci pravo-
moc na strané VOA: moznost dosdhnout dohody nezpro-
Stuje VOA jeji zdkonné povinnosti urcit rocni hodnotu
ndgjemného u nemovitosti v hypotetickém ndjmu. Podle
spolecnosti BT rovnéz nelze Fici, Ze ocenéni z roku 1995
slouzilo jako zaklad pro stanoveni hodnot v roce 2000
a pro spolecnost BT znamenalo obdobi jistoty v délce
deseti let: k dohodé tykajici se ocenéni z roku 1995 doslo
kviili prodlevam v pravnich fizenich teprve v roce 2000. Co
se tykd ocenéni z roku 1995, spolecnost BT byla vystavena
pétiletému obdobi nejistoty. Ve stejné dobé byl dohodnut
prehled z roku 2000.

Spole¢nost BT vysvétlila, Ze v prabéhu pétiletého obdobi
muize dojit k revizi ocenéni v piipadech ,vyznamnych
zmén okolnosti. Mechanismus tpravy podle podild na
tthu se povazoval za G¢inny prostiedek, ktery muze
kazdoro¢né zohlednit &isty dcinek téchto vyznamnych
zmén okolnosti (14).

Prvni tarif za prondjem zp¥istupnénych dcastnickych vedeni platil od
31. kvétna 2001, tedy znacné pozdéji po piislusnych ptedpoklida-
nych dnech ocenéni 1. dubna 1993 a 1. dubna 1998.

Prvni soubor regulacnich tcétd, ktery odrdzel poplatky za pievody za
sluzby piistupu spolecnosti BT, byl vypracovan pro rok 2001/02.
Podrobnosti tykajici se tohoto mechanismu zalozeného na podilech
na trhu jsou vysvétleny v pfipominkich orgdni Spojeného
krélovstvi.
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Spole¢nost BT wvysvétlila, ze se v rozhodnuti Komise
o zahdjeni fizeni nespravné tvrdilo, Ze se nebere v tivahu
piipadny nartst hodnoty infrastruktury BT: ve skutecnosti
BT podléhala revizim smérem dol i nahoru v zdvislosti na
tom, zda Cinitele zvySujici hodnotu spole¢nosti BT
prevézily nad ciniteli tuto hodnotu snizujicimi (*°).

Podle spole¢nosti BT se zdd, zZe systém revizi pouzitelny pro
spolecnost Vtesse je zalozen na stejnych zdsadach, ackoliv
odlisnym zplisobem: nové uzivand vldkna se stdvaji
dodate¢nou soucasti jejtho majetku a jsou oceniovana jako
jeho soucdst. V piipadé spolecnosti Vtesse neni podil na
trthu vhodnym prostfedkem k posouzeni zmén zdanitelné
hodnoty, jelikoz jakékoli zmény pravdépodobné nebudou
patrné vzhledem k malym podilim této spolecnosti na
trhu.

Konec¢né, pokud by Komise rozhodla, ze spole¢nost BT
obdrzela statni podporu, spole¢nost BT uvadi, ze Komise by
nemohla nafidit jeji navrdceni vzhledem k oprdvnénému
ocekavani BT, Ze takovato podpora byla zdkonna, nebo Ze
predstavuje stavajici podporu.

Piipominky spolecnosti Kingston

Spolecnost Kingston uvedla, Ze Komise nezjistila existenci
zadné vyhody tim, Ze by prokdzala, Ze spolecnosti BT
a Kingston mély vyhodu plynouci ze selektivniho sniZeni
danového zatizeni, nebo tim, Ze by prokdzala, Ze ostatni
operétofi Celi mimofddnému ndrtistu. Poznamendvd, Ze
v piipadé spolecnosti Kingston Komise neméla zadnou
pfedstavu o tom, jak byla zdanovana.

Spolec¢nost Kingston se domnivd, Ze jedinym dikazem, Ze
spole¢nosti BT mohla byt udélena vyhoda, je rozdil
v poméru mezi poplatky a vynosy mezi spole¢nosti BT
a spole¢nosti Vtesse. Tento pomér viak neni dilezity
v piipadé majetkové dang, kterd neni dani z pfjmu. Aby
mél takovyto pomér vyznam, musely by byt spolecnosti
Vtesse, Kingston nebo BT pifmo srovnatelné, avsak
vzhledem k rozdilim ve velikosti, obratu a hospodaiskym
¢innostem tomu tak neni. Spole¢nost odhaduje tento
pomér u spolecnosti Vtesse na 0,39 %, zatimco jeji pomér
mezi poplatkem a vynosy ¢ini tdajné 4,5 % (19).

Popird, Ze by existence nékolika metod poskytla spole¢nosti
Kingston selektivni vyhodu. VOA ma podle jejtho ndzoru
v procesu ocefiovani urcitou volnost rozhodovéni, nejednd
se v§ak o naprostou volnost: povaha majetku a povaha
dtkazt urcuji vybér metody, ktery je dile omezen zna¢nym
souborem judikatury. Neni mozné prokdzat, Ze metoda
pijmt a vydaji zvyhodnuje spole¢nost Kingston nebo BT,

V roce 2003 se zdanitelnd hodnota spole¢nosti BT v Anglii zvysila

z 443,5 miliont GBP na 447,5 miliontt GBP. V roce 2004 se v Anglii
zvysila na 450,6 miliont GBP.

Majetek spolecnosti Kingston v aglomeraci Hull, ktery byl posouzen
pomoci metody pifjma a vydajd, byl v prehledu z roku 2000 ocenén
na 5,1 miliontt GBP. Spole¢nost Kingston tvrdi, Ze obrat odvozeny
od této oblasti ¢inil piiblizné 50 miliond GBP. Pi pouzit
piislusného multiplikdtoru ve vysi 44 % by to vedlo k poméru
vynost a poplatks ve vysi piiblizné 4,5 %.

(63)

(65)

jelikoz metodu zaloZenou na ndjemném na né nelze pouzit,
zatimco metodu pifjmi a vydaji nelze naopak pouzit na
spolecnost Vtesse, jelikoz ta neni ziskova.

Dile uvadi, Ze neexistuje zadny dikaz o naruseni hospo-
dafské soutéze, jelikoz neexistuje zddny odkaz na jiné
operatory, ktefi se spole¢nosti Kingston soutézi. Jako
vedlejsi pravni podéni navrhuje, Ze by se pfipadnd podpora
poskytnutd prostiednictvim uplatiiovdni systému zdanéni
ve Spojeném krdlovstvi méla povazovat za stdvajici
podporu.

Iv. PRIPOMINKY SPOJENEHO KRALOVSTVI

Orgény Spojeného krélovstvi uvedly, Ze systém poplatki je
jednotnym zakonnym systémem, ktery se vztahuje na
veskeré nemovitosti souvisejici s podnikdnim v Anglii
a Walesu, jehoz cilem je stanovit spolené srovnavaci
méfitko, pomoci néhoz se stanovi hodnota obchodnich
prostor. Timto méfitkem je ndjemné, o némz se pied-
poklada, ze by za néj bylo mozno nemovitost pronajmout
z roku na roku za urcitych zdkonnych pfedpokladii
tykajicich se stavu Gdrzby nemovitosti a podminek hypo-
tetického ndjmu.

Tuto hodnotu stanovi VOA, kterd zaméstndva odborné
kvalifikované autorizované odhadce a od niz se zdkonem
vyzaduje, aby vykondvala své odborné posouzeni nezavisle.
Jeji rozhodnuti podléhaji nezavislému pfezkoumdni u Valua-
tion Tribunal a poté u Lands Tribunal a odvolactho soudu.

Orgény Spojeného kralovstvi dale vysvétlily, ze k ocenéni
tohoto hypotetického ndjemného pouzivdi VOA nékolik
metod. Tyto metody oceniovani maji stejny cil, a to zjisténi
hypotetického ndjmu, a v piipadé, Ze jsou spravné pouzity,
pfindseji stejny vysledek. Duvodem existence nékolika
metod je snaha postihnout Sirokou $kalu okolnosti, na
néz se poplatky vztahuji. Vybér vhodné metody ocenéni
neni rozhodnutim ponechanym na volném uvaZeni: zavisi
na povaze majetku a povaze dostupnych dikazt. Napf.
v pifpadé drzby, jejimz diivodem neni zisk (nemocnice,
Skoly), neni metoda piijmt a vydaji pouzitelnd a VOA
pravdépodobné usoudi, Ze nejvhodnéjsi metodou je metoda
zaloZend na tivaze podnikatele.

41 Vybér metody pouzité na spolecnosti BT
a Kingston

Orgény Spojeného kralovstvi vysvétlily, Ze metoda pijmi
a vydaju byla jedinou metodou, kterd byla k ocenéni
majetku spole¢nosti BT a Kingston k dispozici. Uvedly, ze
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tym nezdvislych odbornikds VOA (V), ktery pracoval na
ocenéni jejich majetku, dospél pro vSechna ocefiovaci
obdobi, véetné 2005-2010, k zavéru, Ze nebyl dostupny
dostatek dtikazi pro stanoveni zdanitelné hodnoty siti
spole¢nosti BT a Kingston na zdkladé metody ndjemného.
Toto zjisténi potvrdil v daném piipadé Valuation Tribu-
nal (*¥). Déle uvedly, Ze tato metoda je jedinou metodou,
kterd mohla zohlednit jedine¢nou vyhodu vsudypfitom-
nosti, kterou spolecnost BT ma.

Orgény Spojeného krélovstvi uvedly, Ze na spole¢nosti BT
a Kingston nebylo mozno pouzit metodu zaloZenou na
ndgjemném. V této zalezitosti nejprve zduraznily, Ze otdzku
dostupnosti dtikazt o ndjemném je nutno posoudit v dobg,
kdy se ocenovani provadélo. Napt. moznost pouZit metodu
ndjemného pro obdobi 1995-2000 Ize uvdzit pouze na
zdklad¢ informaci, které byly k dispozici k ,predpoklada-
nému dni ocenéni”, tj. 1. dubna 1993. Proto orginy
Spojeného  krélovstvi tvrdi, Ze tieti strany a Komise
nespravné predpoklddaji, ze trzni dikazy, které jsou nyni
dostupné, jsou relevantni pro otdzku, zda mohly byt
piehledy z roku 1995 a 2000 sestaveny na zdkladé metody
najemného.

Proto co se tykd pfehledd z roku 1995, mohly byt vzaty
v Gvahu pouze informace dostupné v roce 1993. Ve svém
rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise navrhla dva mozné
zdroje diikazti o ndjemném: ndjemné, které obdrzela
spole¢nost BT, kdyz pronajimala svou vlastni infrastruk-
turu, nebo vnitropodnikové ceny mezi maloobchodni
a velkoobchodni divizi spole¢nosti BT. Organy Spojeného
kralovstvi tvrdi, Ze zddny z téchto piistupti neméla VOA
v roce 1993 k dispozici. V roce 1993 spolecnost BT
nepronajimala Zadnou vyznamnou &ast své infrastruktury
a nebyla strukturovdna tak, Ze by bylo oddéleno jeji
maloobchodni a velkoobchodni podnikéni.

Pokud jde o piehled z roku 2000 na zdkladé informaci
dostupnych v roce 1998, orgdny Spojeného krdlovstvi
piiznavaji, Ze k tomuto datu existovaly omezené dikazy
o ndjemném pro optické sité, které zacaly byt poskytovany
operatorim v ramci tzv. smluv o nezcizitelnych pravech na
uzivani. Avsak tyto dikazy byly omezené a vztahovaly se
pouze na optické sité¢ pouzivané pro sluzby vysokokapa-
citntho pfenosu, a proto byly relevantni pouze pro
mimofddné omezenou &ist majetku spolecnosti BT. Pii-
znavaji rovnéz, Ze v roce 1998 existovaly samostatné
maloobchodni a velkoobchodni divize, avsak podnikdni
v oblasti pfistupu, které je zdkladni soucdsti cinnosti
spole¢nosti BT, bylo provozovano bez tcasti jednotlivych
divizi. Proto k ocenéni celé sité spolecnosti BT nemohly byt
pouzity vnitropodnikové platby.

K tém patif specializovani konzultanti z National Economic Research
Associates (NERA), ktefi byli VOA povéfeni, aby vypracovali model
poskytujici odhad budoucich vynost a provoznich néklada
spolecnosti BT.

British Telecommunications plc. v. hlavni ocefiovatel, 19. brezna 1998.
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Co se tykd prehledu z roku 2005, plati stejné pozndmky,
jak byly uvedeny vyse. Orgdny Spojeného krélovstvi rovnéz
v rozporu s piipominkou vznesenou skupinou Altnet
popiraji, ze by tarify za zpfistupnéni tcastnického vedeni
poskytovaly jakékoli dikazy o ndjemném, na jejichz
zakladé by bylo mozZno ocenit majetek spole¢nosti BT.
Napt. tarif za velkoobchodni prondjem linek byl k dispozici
od srpna 2002. Jednd se o produkt, ktery je spole¢nost BT
povinna poskytovat ostatnim telekomunika¢nim operato-
rim a ktery jim umoznuje nabizet zdkaznikim prondjem
linek a voldn{ prostiednictvim mistni sité¢ spole¢nosti BT.
Avsak platba hrazend telekomunikaénim operdtorem
spole¢nosti BT neni rovnocennd ndjemnému hrazenému
za mistni sit. Je to platba za sluzbu, jelikoz spole¢nost BT
musi zajiStovat mimo jiné ddrzbu vedeni, pfizptsobeni
ustfedny, fakturaci a vyzkum a vyvoj, opravu poruch,
zaf{zeni pro vicendsobné vyuziti Gcastnickych vedeni
a energii. Proto orgdny Spojeného krdlovstvi tvrdi, Ze
v rozporu s predpokladem spole¢nosti Vtesse a Altnet tuto
platbu nelze klist na roven s ndjemnym za linku
u ucastnického vedeni. Ke stejnému zdvéru dospély
s ohledem na tarif za voldni a pfistup, coz byl piedchiidce
velkoobchodniho prondjmu linek, ktery byl k dispozici od
roku 1998 a tykal se stejnych sluzeb jako je velkoobchodni
prondjem linek. Tarif spole¢nosti BT za velkoobchodni
prondjem linek a poplatek za zpfistupnéni tGcastnického
vedenti jsou reguloviny OFCOM. Nejednd se o ndjemné na
otevieném trhu, a jako takovym je mozno témto tarifim
piiklddat jen malou véhu jakozto dikazu o hodnoté
ndjemného (*). Proto VOA tvrdi, Ze nemd zddné diikazy
o ndjemném u podstatnych &asti siti spolecnosti BT
a Kingston, tj. jejich mistnich pfistupovych siti.

Orgény Spojeného krdlovstvi dale vysvétlily, Ze pouzité
dtkazy o ndjemném pfi pouziti metody ndjemného na jiné
telekomunikaé¢ni operdtory vyjma spole¢nosti BT a Kingston
nelze pouzit k ocenéni majetku téchto dvou spole¢nosti.
Spole¢nosti BT a Kingston na strané jedné a ostatni
telekomunikaéni operdtofi na strané druhé nejsou ani
zdaleka srovnatelni. Sité spolecnosti BT a Kingston jsou
pfedev$im mistnimi pFistupovymi sitémi, které v piipadé
spolecnosti BT obsluhuji miliony jednotlivcti, zatimco sité
vétsiny ostatnich telekomunikac¢nich operédtorii jsou piede-
vSim patefnimi sitémi, které obsluhuji maly pocet zdkaz-
nikd s velkym objemem a hodnotou. Hodnota majetku je
ovlivnéna fadou dCiniteld véetné jeho funkce, fyzického
rozmisténi, rozsahu a regulacniho prostiedi, v jehoz rdmci
funguje. Tudiz vzhledem k rozdilim v majetku a nedo-
stateCné srovnatelnosti nelze dikazy o ndjemném od
telekomunikacnich operdtorti, napf. s ohledem na jejich
optickou sit, pouzit piimo na spole¢nosti BT nebo

Orgdny Spojeného krélovstvi uvadéji Poplar Union Assessment
Committee v. Roberts [1922] 2 AC 93.
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Kingston. Ze stejného divodu orgdny Spojeného kralovstvi
tvrdi, Ze v rozporu s tvrzenim Komise v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni nelze na spole¢nosti BT nebo Kingston
pouzit dikazy o ndjemném od provozovatel kabelové
televize.

Co se tykd ndvrhu, Ze by ¢asti majetku spolecnosti BT
mohly byt ocenény odkazem na diikazy o ndjemném
odvozené z jinych siti a zbytek pomoci metody pijmi
a vydajl, organy Spojeného kralovstvi tvrdi, Ze takovyto
piistup neni mozZny. Tento pfistup by predpokldal
existenci rozdilnych fyzickych ¢&asti sité spolecnosti BT
s raznou oblasti podnikdni, v niZ tato spolec¢nost ptisobi.
Orgéany Spojeného kralovstvi vSak uvadéji, Ze podle britské
judikatury o uplatfiovani obchodnich poplatk (*%) musi
byt souvisly majetek ve stejném drzeni, napf. sité
spolecnosti BT a Kingston, ocenén jako jediny majetek.
Rozdéleni majetku v jednom drZzeni by oceriovani narusilo,
jelikoz soucet hodnoty jednotlivych ¢dsti majetku se
zfidkakdy rovnd hodnoté celého majetku.

Konkrétné, neni mozné oddélit pateini vysokokapacitni
optickou sit spolecnosti BT, kterd konkuruje s podnikdnim
spolecnosti Vtesse, a posoudit jeji zdanitelnou hodnotu
odkazem na ndjemné hrazené konkurencnimi telekomuni-
ka¢nimi operatory. Dtivodem je to, Ze stejnd infrastruktura
se pouzivd rovnéz pro nizkokapacitni sluzby, které
spolecnost poskytuje 29 miliontim zakaznikd z fad
domdcnosti. Sité¢ spolecnosti BT a Kingston nelze fyzicky
rozdélit do samostatnych ¢ast, jez by bylo mozno
pronajimat nebo uZivat samostatné, a to z davodu jejich
fyzické a funkeni integrace.

V kazdém pripadé, i kdyby bylo mozno ocenit samostatné
¢asti majetku spolecnosti BT a Kingston a ocenit je pomoci
jiné metody nez metody pijmd a vydaju, zastal by
problém, jak ocenit zbytek, jelikoZ metodu pijmi a vydaji
lze pouzit pouze na celé sité téchto podniki.

4.2 Pouziti metody pfijmi a vydaji na spole¢nosti
BT a Kingston

Orgéany Spojeného kralovstvi poskytly podrobné vysvétleni
zpuisobu, jak se metoda pHjma a vydaji uplatiuje na
spole¢nosti BT a Kingston.

(*%) Viz napf. Brewin (VO) v. Railway Executive (1952) 45 R&IT 553.
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Ocenéni spolecnosti BT

Ocenovani provadéji nezavisli odbornici podle vSeobecnych
pravidel pro pouziti metody pijmt a vydaji (*!). Ackoliv
modelovani a vysledné vypocty jsou slozité, v nize
uvedenych odstavcich je uveden struény ptehled, jak se
toto ocenéni provedlo pro obdobi 1995-2000.

K ocenéni pijmt a vydaji se pouzivaji ocekdvané piijmy,
které jsou relevantni pro zdanitelnou drzbu majetku
spole¢nosti BT, a odpocitavaji se piislusné vydaje. VOA
povéfila specializované konzultanty (National Economic
Research Associates — NERA), aby vypracovali model za
ticelem provedeni odhadu budoucich vynost a provoznich
ndkladt v obdobi péti let plynoucich z drzby nemovitosti
spole¢nosti BT uvedenych v dstiednim piehledu nemovi-
tosti v Anglii a Walesu spolu se zbytkem sité ve Skotsku
a Severnim Irsku. Organy Spojeného kralovstvi predlozily
souhrnny popis modelu NERA a zdkladnich kalkula¢nich
tabulek pro ocenéni v letech 1995, 2000 a 2005.

Cilem modelu NERA bylo pfedpovédét vynosy a provozni
naklady, které pravdépodobné vzniknou v souvislosti se siti
spole¢nosti BT ve Spojeném krélovstvi v rdmci hypotézy
zdanéni v pétiletém obdobi. Tato hypotéza piedpoklidd
prondjem zdanitelné ¢asti sité spolecnosti BT k 1. dubnu
1993, ale s ohledem na jeji fyzicky stav a stav konkurenc-
nich siti a zbytek fyzického prostfedi k 1. dubnu 1995.
Model NERA vychdzi ze zdkladu skute¢nych vynost
a provoznich ndklad vzniklych v roce, ktery predchdzi
piedpokladanému dni ocenéni, jelikoz tyto tdaje by byly
zndmy zdjemcim o hypoteticky ndjem. Byla pouzita
pozorovani z dlouhé fady minulych statistickych tdaji
k odvozen elasticit, které byly pouzity k prognéze pohybi
na celkovém telekomunikaénim trhu a podilu spolecnosti
BT na ném v pétiletém obdobi.

V piipadé spolecnosti BT rozhodla VOA o pouziti pied-
pokladanych nakladd a vynost za pétileté obdobi misto
obvyklého jednoro¢niho obdobi. Orgény Spojeného kra-
lovstvi vysvétlily, ze v urditych piipadech mtize pouziti
metody pijmi a vydaji zahrnovat zvazeni miry ziskovosti
béhem nékolika piistich let, neni-li pravdépodobné, Ze
vykonnost v jednom roce bude typickd i v budoucnu.
V piipadé spole¢nosti BT VOA predpoklddala, Ze z hlediska
piedpokladaného dne ocenéni by model budouci ziskovosti
byl ovlivnén vyhlidkou rostouci konkurence, cenovou
regulaci, vyznamnym nartstem sit{ konkurentti a zménami
v druzich nabizenych sluzeb. Z téchto divodt byl nutny
piistup zaloZeny na piedpokladané ziskovosti v pétiletém
obdobi, aby bylo mozno ocenit ndjemné, které by

Receipts and Expenditure Method of Valuation for Non-Domestic

Rating, A Guidance Note — Cervenec 1997. Zvefejnéno Royal
Institution of Chartered Surveyors (RICS).
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hypoteticky ndjemce byl s ohledem na predpoklddany den
ocenéni ochoten zaplatit za sit spole¢nosti BT v tomto
obdobf (??).

Po odhadu piijma a provoznich nakladt v obdobi péti let je
dalsim krokem v ocenéni pijmd a vydaji odpocet
kapitalovych vydajii hypotetického nédjemce v pétiletém
obdobi u polozek, které nejsou soucdsti majetku, které jsou
vak nutné k ziskdni predpokladanych pijmé. Tyto
polozky patii do dvou kategorii: a) nezdanitelné zaf{zeni
a vybaven, které je nutno pofidit béhem pétiletého obdobi,
at uz jako néhradu stavajictho zafizeni ¢i jinak, a b) novéd
pfipojeni k siti, kterd neexistovala ke dni 1. dubna 1995,
pfedpokladd se vSak, Ze budou realizovina v pétiletém
obdobi.

Dal$im krokem je predvidand zména provozniho kapitdlu
v jednotlivych letech pétiletého obdobi prognézy. Roc¢ni
zména se odecte od pijmi odisténych o naklady a kapita-
lové vydaje, jak bylo popsino vyse. Tim se ziskd
rozdélitelny zistatek, ktery predstavuje celkové ndjemné
a potiebny penézni tok ndjemce. Dalsim krokem je odhad
potiebného penézniho toku ndjemce.

Tim je poZadovand ndvratnost kapitdlu ndjemce na pocatku
roku opravend o zménu tohoto kapitdlu v prabéhu roku.
Kapital ndjemce na pocitku jeho hypotetického ndgjmu se
sklddd z provozniho kapitdlu a hmotnych aktiv, a to
nezdanitelného zafizeni a vybaveni. Zména celkového
kapitdlu ndjemce se odhaduje pro kazdy rok. Ke zméndm
hodnoty hmotnych aktiv bude dochdzet kazdy rok
v disledku zmén v nédkladech na nahrazeni aktiv, odpisti
stavajicich aktiv a pofizovani novych nebo néhradnich aktiv
a tyto zmény se predvidaji na pétileté obdobi.

Meélo se za to, Ze pozadovand ndvratnost kapitdlu ndjemce
¢inila 16,2 % v nomindlnich hodnotéch (**). To je odhad
vazenych prumérnych nakladt kapitdlu spolecnosti BT
v nomindlnich hodnotdch pfed zdanénim ke dni 1. dubna
1993 — piislusnému predpoklddanému dni ocenéni. Takto
se vypocitd potiebny penézni tok u ndjemce na konci roku.
Jelikoz k pFjmim, vydajim a kapitdlovym vydajom
dochédzi v pribéhu celého roku, stejné jako ndjemné je
splatné v pribéhu celého roku, potiebny penézni tok na
konci roku je vyjidfen v hodnotich k poloviné roku
s pouzitim oddrocitele pro obdobi $esti mésict pro 16,2 %.

Potiebny penézni tok ndjemce se odecte od rozdélitelného
ztistatku, pficemz zbude zistatkovy penézni tok pro kazdy
rok, jelikoZ tento penézni tok vyplyvd z operaci, k nimz

Je viak tieba vzit do dvahy, ze ackoliv hypoteticky ndjem musi byt

z roku na rok, nelze predpoklddat, ze bude trvat pouze rok. Naopak,
je nutno predpoklddat, Ze existuje pfiméfend vyhlidka na jeho
pokracovani. Viz R v. South Staffordshire Waterworks Co (1865) 16
QBD359, 370.

12,27 % v redlnych hodnotéch.

(85)

(86)

dochdzi v prubéhu roku. Soucasnd hodnota penézniho
toku v kazdém roce (pfi ndvratnosti 16,2 %) se poté secte
a vydéli souctem odtirocitelti (rovnajici se pofizeni béhem
5 let pfi ndvratnosti 16,2 %).

Vysledek, 700 636 855 GBP, piedstavuje odhadovanou
nabidku ndjemného, kterou by si hypoteticky ndjemce
mohl dovolit pfedlozit, aby udrzel miru névratnosti ve vysi
16,2 % u kapitdlovych investic, které by musel vynalozit,
aby ziskal pifjmy, na nichz byla jeho nabidka zaloZena.
Predposledni krok ocefiovani zahrnuje rozdéleni hodnoty
pro celé Spojené krélovstvi ve vysi vice nez 700 miliont GBP
mezi Anglii a Wales. Pfi neexistenci jakychkoliv piimych
dikazii o telekomunikacnim provozu v jednotlivych
zemich Spojeného kralovstvi se predpokladalo, ze pokud
mozno co nejpiesnéjsi rozdéleni by mélo zohlednit
rozlozeni hospodéiské cinnosti mezi jednotlivé &dsti
Spojeného kralovstvi. Na zdkladé toho bylo 84,8 % celkové
hodnoty pro Spojené krélovstvi ptidéleno Anglii a 4,2 %
Walesu.

Vysledné tdaje zahrnuji fadu nemovitosti, které spole¢nost
BT vlastni a uziva, ale které nejsou zahrnuty do majetku
uvedeného v centrdlnim pfehledu. Tyto nemovitosti bylo
mozno ocenit pfimo pomoci metody ndjemného a samo-
statné ohodnotit na 149 167 870 GBP v Anglii
a 3822485 GBP ve Walesu. Posledni krok ocenovani
zahrnuje odeCteni téchto samostatné ocenénych zdanitel-
nych hodnot, aby byla ziskdna kone¢nd zdanitelnd hodnota
pro nemovitosti uvedené v centrdlnim pehledu, kterd ¢inila
445 miliond GBP v Anglii a 25 miliontt GBP ve Walesu.

Stejnd metoda se pouzila pro ndsledujici dvé ocerovaci
obdobi, pficemz jako zdklad se pouzily ucetni zavérky
spole¢nosti BT za rok 1997/98 pro obdobi 2000-2005 a za
rok 2002/03 pro obdobi 2005-2010. VOA pouzila
potfebnou névratnost kapitdlovych investic ndjemce ve
vysi 14,25 % pro obdobi 2000-2005 a ve vysi 12,25 % pro
obdobi 2005-2010, pficemz tento pokles vyjadiuje vyvoj
inflace.

Pouziti metody pijmil a vydajii pro spolecnost BT vedlo
k nize uvedenym zdanitelnym hodnotdm od roku 1995:

Prehled Anglie Wales
1995-2000 445 miliontt GBP 25 miliontt GBP
2000-2005 467 miliont GBP 26 miliontt GBP
2005-2010 530 miliont GBP 24 milionti GBP
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(88) Co se tyka specifické otdzky ocenéni pro obdobi 1995- — VOA nakonec pouzila potiebnou  ndvratnost

(90)

(*
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2000, organy Spojeného kralovstvi potvrzuji, Ze pouziti
metody pijmil a vydaji na spole¢nost BT pro toto obdobi
bylo pfedmétem dohody po vice nez pét let trvajicim
soudnim sporu a ndslednych jedndnich. VOA je opravnéna
k vyjednani dohody, coZ je béZnou praxi pii uplatiiovani
majetkové dané (**). Nemtze dosihnout dohody na
zakladg, ktery nepredstavuje spravnou zdanitelnou hodnotu
dotéeného  majetku.  Orgdny  Spojeného  krélovstvi
zdiraziwuji, Ze dohoda uzaviend se spole¢nosti BT
potvrdila, Ze jeji majetek bylo nutno ocenit na zdkladé
metody pjmu a vydaji misto pomoci metody zaloZené na
uvaze podnikatele, kterou spole¢nost BT upfednostiiovala,
a ze vysledkem byla zdanitelnd hodnota, kterd byla
vyznamné vy$si nez hodnota, o kterou spolecnost BT
usilovala.

Pokud jde o tvrzen{ spolecnosti Vtesse, Ze po rozhodnuti
Valuation Tribunal (*°) se VOA a spole¢nost BT dohodly na
zdanitelné hodnoté sité spolecnosti BT, kterd byla o 15 %
niz§i nez ptvodni ocenéni provedené VOA, orginy
Spojeného krélovstvi vysvétlily, ze rozdil je mozno pfi¢itat
skutecnosti, Ze ocenéni, které bylo provedeno po rozhod-
nuti Valuation Tribunal, bylo vysledkem duakladngjsi
analyzy. PF vypracovavani prvniho ocenéni, které bylo
pfedlozeno Valuation Tribunal, VOA a jeji ekonomicky
poradce NERA nemohli ziskat tplné podrobné udaje
o historickych vynosech, cendch, objemech a nakladech
spole¢nosti BT, zejména nemély nastroje, jak si zverejnéni
téchto informaci u spolecnosti BT vynutit. Spole¢nost BT
podala proti tomuto rozhodnuti odvolani k Lands Tribunal.
Jedndni u Lands Tribunal je novym jednanim (%%). V této fazi
fizeni mohla VOA dile vydat pitkazy k poskytnuti
informaci a dosdhnout zvefejnéni pfislusnych informaci
ze strany spolecnosti BT. Konkrétné, pro ocenéni
v roce 2000 byly VOA a NERA schopny ziskat vyznamné
udaje, které v roce 1997 nemély k dispozici, napf. tplné
rozclenéni vynost a nakladd spolecnosti BT pro rok 1992/
3, pétilety plan spolecnosti BT vypracovany pied pred-
pokladanym dnem ocenéni a historické tdaje o poctu linek
a volani a cendch a o poctu a cené pronajatych linek. Tyto
nové informace ovlivnily vSechny hlavni ¢dsti ocenéni,
véetné progndzy vynost a provoznich nakladd, budoucich
kapitdlovych vydaji a potfebné névratnosti u hypotetického
najemce.

Neékteré tyto zmény vedly ke zvyseni zdanitelné hodnoty.
To byl pripad téchto Ciniteld:

Napt. pokud jde o ocenéni piehledii na obdobi 2000-2005, bylo

podano vice nez 1,17 miliontt odvoldni, z toho pfiblizné 845 000
bylo stazeno nebo doslo k dohodé.

Viz pozndmka pod carou 18.

Odvoldni u Lands Tribunal zahrnuje dplné nové jednani v obdobi
13 tydnt pfed porotou slozenou ze dvou odhadct a QC. Naproti
tomu Valuation Tribunal méd pouze laickou porotu a trvd pouhé Ctyfi
tydny.

(1)

92)

*)

(*9)

u ndjemce ve vysi 12,27 % v redlnych hodnotich
misto 12,5 %, jak ptvodné schvilil Valuation Tribunal.

—  Kapitdlové vydaje u nezdanitelnych aktiv ndjemce byly
vyznamné revidovany smérem dold, a to zejména na
zakladé informaci z obchodniho planu spole¢nosti BT
z roku 1993, ktery v roce 1997 nebyl k dispozici.

— Naklady na nadbytecnost se sniZily z 50 000 GBP na
33900 GBP v roce 1992/3.

Cinitelem, ktery mél hlavni vliv na sniZeni zdanitelné
hodnoty, byla zména v prognéze budoucich piijma
a naklada. Revidovand verze v porovnani s prognézami
pouzitymi pfi ocenéni v roce 1997 predvidala vyssi zisky
v prvanim roce, avSak niz$i v letech ndsledujicich. Presnéji,
tyto zmény lze pFicist nize uvedenym prvkim:

— Faktor X v hornim cenovém rozsahu (¥) se
v roce 19978 zménil z - 4,5% na -7,5%, jelikoz
posun na -4,5%, ke kterému doslo v roce 1997
a ktery se pouzil pfi ocenéni v roce 1997, nemohl byt
k pfedpoklddanému dni ocenéni pfiméfené predvidan.

— Prognéza ro¢niho snizeni piispévku na piistupovy
deficit za minutu (*%) se zvySila z -3 % na - 12 %,
ponévadz prognéza z roku 1997 dostatecné nezo-
hlednila sniZeni velikosti p¥istupového deficitu, jelikoz

ceny piipojnych vedeni rostly rychleji nez néklady.

— Vocenéni z roku 1997 VOA a NERA predpoklddaly,
ze ceny tuzemskych pronajatych linek porostou spolu
s inflaci. Tento piedpoklad nebyl podpofen udaji
o historickych cendch pronajatych linek, které poté
spole¢nost BT zveiejnila, a predpoklddalo se, zZe tyto
ceny budou v rdmci ocenéni v roce 2000 stalé.

— Pii ocenéni v roce 2000 byla poskytnuta sleva za
dodate¢né néklady na outsourcing.

Spole¢ny tcinek téchto Cinitel znamenal, Ze konecéné
ocenéni bylo nizi, nez jaké VOA piivodné vypocitala
v roce 1997.

Hlavni maloobchodni telekomunikaéni sluzby spolecnosti BT
podléhaly cenové regulaci. V daném roce nebylo piipustné, aby
zména ceny za regulované maloobchodni sluzby spolecnosti BT
piekrocila RPI-X, kde RPI je ro¢ni procentni zména indexu
maloobchodnich cen v celém hospodéistvi. Koeficient X stanovil
OFCOM. V roce 1992 OFCOM stanovil, Ze hodnota koeficientu
X bude ¢init 7,5 % pro kazdy rok v obdobi od roku 19934 do
roku 1996/7.

Piistupovy deficit spolecnosti BT je ztréta, kterou zaznamenala pfi
poskytovani piipojnych vedeni.
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rozhodnuti o zahdjeni fizeni, a to zda metoda pFjmi
a vydaji spravné zohlednuje moznou neefektivnost a nizsi
ziskovost spolecnosti, u nichz se metoda pifjmi a vydaju
uplatiiuje, orgdny Spojeného kréalovstvi odpovédély, ze
ocenovani vychdzi z pfedpokladu pramérné miry Gc¢innosti.
Pokud existuji dikazy o nizs{ nez primérné ti¢innosti, musi
ocenovatel pouZzivajici metodu pijima a vydaji provést
tpravy s ohledem na odhadované pfijmy a vydaje. Organy
Spojeného kralovstvi tvrdi, Ze existuji diikazy, Ze spolecnost
BT dosahuje primérné miry dcinnosti (¥) a k provedeni
spravného ocenéni jejtho majetku se tiprava nepovazovala
za nutnou. Na otdzku tykajici se povinnosti univerzalni
sluzby a zpusobu, jakym se k nim pfihlizelo pfi ocenéni
spole¢nosti BT, organy Spojeného kralovstvi vysvétlily, ze
s ohledem na takovéto povinnosti univerzalni sluzby se
neposkytuje zddnd zvlastni sleva. Ndklady na povinnosti
univerzalni sluzby jsou zahrnuty v celkovych odhadova-
nych kapitdlovych vydajich na rozsifeni sité¢ a v celkovych
provoznich nakladech. Vy3si vynosy plynouci ze sluzby
zdkaznikim v rdmci povinnosti univerzdlni sluzby a ze
zlepSeni znacky v souvislosti s povinnostmi univerzalni
sluzby (pokud existuje), jsou zahrnuty v ocekdvanych
pijmech.

Ocenéni spolecnosti Kingston

V piipadé spolecnosti Kingston se pouzil obdobny, ale
mnohem jednodussi odstupfiovany piistup k metodé pii-
jmu a vydaji. Nebyl vypracovan zddny model predvidajici
obrat, ktery by bylo mozno odvodit z drzby majetku
v obdobi péti let. Diivodem je to, Ze v oblasti aglomerace
Hull se nenachdzeji zddné sité obsluhujici zdkazniky z fad
domdcnosti, které by soutézily se spole¢nosti Kingston,
z4dna kabelova televize a jen mald konkurence ze strany
komer¢nich linek. Vzhledem ke stabilngjsi situaci na trhu
v oblasti Hullu v piipadé spolecnosti Kingston bylo
rozhodnuto, Ze pétilety odhad neni nutny.

Misto toho se pro obdobi 1995-2000 piihlédlo ke
skute¢nému obratu a provoznim nakladim v obdobi
3 let predchézejicich piedpoklddanému dni ocenéni a na
zdklad¢ toho se pfedpoklddalo, Ze by hypoteticky ndjemce
mohl pfiméfené predvidat Cisty pijem ve vysi piiblizné
9,5 milion GBP ro¢né pfed uhrazenim nédjemného.
Potfebnd navratnost u ndjemce byla stanovena na 12,5 %
hodnoty nezdanitelnych aktiv (pfedpoklad, Ze ¢ini 64 mili-
ontt GBP), z ¢ehoz vyplynula ndvratnost ve vysi 8 mili-
onti GBP, kterd se odeletla od c¢istého pijmu. Zbyvajici
¢astka ve vysi 1,5 milionu GBP je k dispozici na ndjemné
a byla stanovena jako zdanitelnd hodnota spole¢nosti
Kingston pro toto obdobi. Stejnd metoda pii pouziti ddaju

Orgdny Spojeného krélovstvi piihlédly k dikazim ze studif, které

naznacuji, Ze spolecnost BT je efektivni. Napf. v porovnani
s americkymi provozovateli mistnich siti, ktefi se obecné povazuji
za piiméfené efektivni a pro néz jsou dostupné podrobné tdaje
o nékladech a o objemech, je spolecnost BT v hornim decilu nebo se
mu blizi, pokud jde o efektivnost.

(96)

(98)

)

ve vy$i 5,1 miliond GBP pro obdobi 2000-2005 a 7 mili-
ontt GBP pro obdobi 2005-2010.

43 Mechanismus revizi

Orgdny Spojeného krélovstvi rovnéz poskytly vysvétleni
k mechanismu revizi, ktery se v piipadé spolecnosti BT
pouzival. Vysvétlily, ze podle dodatku 6 k LGFA z roku
1988, spolecnost BT, stejné jako ostatni poplatnici, md
narok na to, aby se jeji zdanitelna hodnota zménila, dojde-li
v pribéhu pétiletého ocenovactho obdobi k vyznamné
zméné okolnosti. K vyznamné zméné okolnosti se pfi-
hlédne, jako kdyby k ni doslo k pfedpoklddanému dni
ocenéni. V piipadé spolecnosti BT dochdzi k vyznamné
zméné okolnosti kazdy den, a to bud kvtili rozifen{ jejf sité
(G¢inek zvysujici hodnotu) nebo kvtili rozvoji konkurenc-
nich siti (G¢inky snizujici hodnotu) (*%. Teoreticky by
ocenéni pomoci metody pijmi a vydaji mélo byt
provadéno kazdy rok s piihlédnutim k tomu, jak tyto
vyznamné zmény okolnosti mohly zménit pétilety plan
spolecnosti BT k predpoklddanému dni ocenéni. Misto
upfednostnéni této slozité metody se organy Spojeného
krélovstvi a spolecnost BT dohodly na nédhradni metodé
uprav na zakladé vyvoje podild spole¢nosti BT na trhu
v porovnani s jejim podilem na trhu v roce, ktery pfedchdzi
pocéatku platnosti pfehledu, a pomoci tidajii zvefejnénych
OFCOM.

Podil na trhu se vypocetl vydélenim celkového souctu vsech
kategoril pfislusnych vynost spolecnosti BT celkovym
souctem viech piislusnych kategorif vynost na trhu pevné
telefonie ve Spojeném krdlovstvi. Témito pislusnymi
kategoriemi jsou: a) mistni voldni; b) vnitrostatni voldni,
¢) mezindrodni voldni, d) voldni do mobilnich sitf; e) ostatni
voldni, f) pfipojky telefonnich linek, g) prondjem telefon-
nich linek, h) prondjem tuzemskych soukromych najatych
linek (tato kategorie zahrnuje trh, na némz soutézi
spole¢nosti BT a Vtesse), i) tuzemské soukromé pronajaté
piipojky, j) mezindrodni soukromé pronajaté okruhy,
k) propojeni a I) telex (pfehled z roku 1995).

Pouzijeme-li jako piiklad prehled na obdobi 2000-2005,
takto vypocteny podil spole¢nosti BT na trhu v roce 2000
¢inil 68,47 %. Zdanitelnd hodnota jejtho majetku
v roce 2000 cinila 467 miliond GBP v Anglii a 26 mili-
onit GBP ve Walesu. Pro ndsledujici rok poklesl podil
spole¢nosti BT na trhu na 65,03 %. Zdanitelnd hodnota pro
rok 2001 byla proto stanovena na 467 miliona GBP
x 6503 %/68,47 % = 443 miliond GBP pro Anglii
a 26 milionti GBP x 65,03 %/68,47 % = 24,7 miliont GBP

Zélezitosti, které lze povazovat za vyznamné zmény okolnosti, jsou

popsany v § 2 odst. 7 dodatku 6. K témto zdlezitostem patii zejména
zdlezitosti ovliviwjici fyzicky stav nebo fyzické uzivani majetku®
a ,zdlezitosti ovlivijici fyzicky stav lokality, v niZ se majetek
nachdzi“.



28.12.2006

Utedni véstnik Evropské unie

L 383/83

pro Wales. V nésledujicim roce idaje OFCOM nasvédcovaly
o malém snizeni jejtho podilu na trhu, coZ vsak nevedlo
k zddnému sniZeni zdanitelné hodnoty spolecnosti BT.
V letech 2003/4 a 2004/5 se podil spolecnosti BT na trhu
zvysil na 67,6 % resp. 68,0 %. V porovnani s podilem na
trhu v roce 2000 (*'), ktery slouzil jako srovnavaci méfitko,
to vedlo ke zdanitelnym hodnotdm 447,5 miliont GBP
resp. 450,6 miliontt GBP (*?).

(99) Z této metody vyplyvaji pro obdobi 1995-2000 a 2000-
2005 nize uvedené vysledky:

(101) V piipadé spolecnosti Kingston se nepouzival Zzadny
mechanismus revizi. Podle orgdnti Spojeného kralovstvi se
u piehledd nemovitosti z roku 1995 a 2000 neprovedly
zadné tpravy, jelikoz v aglomeraci Kingston upon Hull
nevybudovali konkurenti Zddné nové sité a sit spolecnosti
Kingston pokryvala téméF 100 % této oblasti, takze sit
nebylo mozno déle rozsifovat.

4.4 Existence vyhody

(102) Organy Spojeného krdlovstvi nejprve zdiraznily, Ze
vSechny metody oceniovani by mély vést ke stejnému
vysledku: hypotetickému ndjemnému, které by bylo
placeno za nemovitost. Proto skute¢nost, Ze v piipadé
spole¢nosti BT a Kingston byla pouzita jedna metoda
ocenéni a na ostatni telekomunikacni operdtory jind,
nenaznacuje, Ze prvné uvedenym spole¢nostem mohla
byt poskytnuta vyhoda.

(103) Zastavaji ndzor, Ze existuji dva zptisoby, jimiz by bylo
mozno prokdzat existenci selektivni vyhody:

a) bud prokdzanim toho, ocenéni pifjmi a vydaji

Spoleénost BT Pichled Anglie Wales
1.4.1995 1995 445(5‘];11}}0“‘7‘ 25 ggli)onﬁ
1.4.1996 1995 412 é“];%jonﬁ 23 gliglri)onﬁ
1.4.1997 1995 3925’]1;11}0“‘3 22 gligléonﬁ
1.4.1998 1995 B“GTTSH;OHﬁ 20 g]igllijonﬁ
1.41999 1995 adl ggﬁonﬁ 19 miliont GBP
1.4.2000 2000 467(‘;“]3111}%13 26 g]iglli)onﬁ
1.4.2001 2000 443,5G]r3n}ilionﬁ 24,7Gn§gionﬁ
1.4.2002 2000 443,5G;n}ili0nﬁ 24,7Grr];illionﬁ
1.4.2003 2000 447,5Gg1}ilionﬁ 24,9Gn];i;i0n1°1
1.4.2004 2000 450,6G;n}ilionﬁ 25,1Grgillionﬁ

telekomunika¢nich operdtorti vyjma spolecnosti BT
a Kingston by vedlo k niz$i zdanitelné hodnoté, nez
jakd byla stanovena pomoci metody zaloZené na
ndgjemném, aby se prokdzalo, Ze metoda pijma
a vydaji je chybnd nebo soustavné majetek pod-
hodnocuje;

(100) Pro obdobi 2005-2010 orginy Spojeného krélovstvi
uvedly, ze vzhledem k nedostatku dostupnych tdajii od
OFCOM bude zrusen mechanismus revizi, ktery se pouzival
pro prvni dvé obdobi (**). Namisto pGvodniho systému
hodlaji orgdny Spojeného krdlovstvi pouzivat dplnou
metodu pifjmt a vydajo kazdoro¢né, coz bude odrdzet
veskeré fyzické zmény, véetné novych aktivovanych vlaken,
aviak v rdmci hospodaiskych podminek, které existovaly
k predpoklddanému dni ocenéni (*). Podoba tohoto
systému se jesté dokoncuje.

(1) S pouzitim revidovaného podilu spolecnosti BT na trhu v roce 2001,
po poskytnuti cerstvych ddaji OFCOM. Tento podil na trhu ¢inil
70,5 %.

(*?) [...]. VOA tvrdi, Ze ztrita provozu v diisledku mobilni telefonie neni
v piipadé piehledu z roku 2000 zdvaznou zménou.

(*%) Jelikoz se postaveni spolecnosti BT na trhu zménilo, OFCOM jiz
nemd stejné pravomoci jako difve, aby mohl shromazdovat tdaje
o relevantnim trhu.

(**) To znamend, Ze prognézou bude to, co by bylo predvidino pii
ocekdvani od 1. dubna 2003, aviak za piedpokladu, Ze fyzické
prostiedi (vetné fyzického rozsahu sité jak spolecnosti BT, tak
i ostatnich operdtortl) bylo ve stejném stavu, v jakém se nachdzelo na
pocatku roku, v némz se revize uskute¢nila.

b)  nebo prokdzanim, ze pfi pouziti spravnych a relevant-
nich srovnani méli ostatni telekomunika¢ni operatofi
nepfiméfené vysokou zdanitelnou hodnotu v porov-
nani se spole¢nostmi BT a Kingston.

(104) K prokdzani pismena a) by bylo nutné provést ocenéni
pijmt a vydaju ostatnich telekomunika¢nich operdtord,
aby se zjistilo, zda byly pomoci metody pijmt a vydaji
a metody zaloZené na ndjemném ziskdny srovnatelné
vysledky. Zadny telekomunikaéni operator toto neprovedl
a organy Spojeného krélovstvi predpoklddaji, Ze pokud by
ocenéni jejich sité pomoci metody pifjmt a vydajia bylo
niz§i, ¢lenové skupiny Altnet a spolenost Vtesse by toto
uvedli (**). Co se tykd VOA, ta nemd k dispozici obchodni
plany téchto telekomunikaénich operdtorti. Proto neni
schopna posoudit jejich o¢ekdvané piijmy a vydaje odvo-
zené z drzby jejich sité a stanovit ndjemné, které by byli
ochotni platit podle metody pfjmu a vydajt.

(**) Orgdny Spojeného kralovstvi uvddéji, ze ve svych pfipominkdch

skupina Altnet uvedla, Ze by ocenéni pifjmu a vydajii u jejich siti pro
piehled z roku 2000 vedlo k nulovému ocenéni. Orgny Spojeného
krélovstvi na to odpovédély, Ze to neni v souladu se skutecné
placenymi ndjmy a s obchodnimi plény, na jejichz zdkladé musi byt
toto skutecné ndjemné odtivodnéno.
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(105) Co se tyka pismene b), orgdny Spojeného krélovstvi uvadgj, procento ostatnich pi{jma z trhu pevnych telekomunikaci.

Ze spolecnost Vtesse a Komise navrhly, aby se porovnal
procentni podil pi{jmu hrazeny spole¢nosti Vtesse v poplat-
cich v porovndni s procentem pifjmd, které plati
spolecnosti BT a Kingston. Organy Spojeného kralovstvi
za prvé uvadgji, Ze tento pomér neni dtlezity. Uvadéji, ze
poplatky jsou dani z hodnoty majetku, a ne dani z p¥jmu,
zisku nebo vynost z kapitdlu. Hodnota majetku nezavisi na
obratu konkrétniho drzitele: dva podniky mohou drzet
totozné nemovitosti, pfesto by se jejich obrat mohl velmi
lisit v zavislosti na povaze a dspésnosti jejich podnikéni.
I ndjemci ve stejné oblasti podnikdni mohou mit vyrazné
odli$né obraty v zavislosti na své efektivnosti. Proto vynosy
nejsou zadnym dikazem, pokud jde o to ndjemné, jehoz by
bylo dosazeno pii ,smlouvani na trhu®, a piikladat
jakoukoli védhu tdajnému nepoméru mezi procentem
pifjmt vydanych na thradu poplatkd neni spravné.

(106) V kazdém ptipadé organy Spojeného kralovstvi uvadéji, ze

spravny pomér poplatkd/pifjmt (*%) pro spolecnosti BT
a Kingston ve Spojeném krélovstvi by byl tento:

1995/96 200001 2005/06
BT 3,0% 2,7 % 3,6 %
Kingston 1,0% 4,0 % 3,4 %

(107) Organy Spojeného kralovstvi vysvétlily, ze rozdil mezi

pomérem, k némuz dosly u spole¢nosti BT, a pomérem
vypoctenym pro zminénou spole¢nost spolecnosti Vtesse
(2 %) lze vysvétlit tim, Ze spolecnost Vtesse porovnavala
piijmy spolecnosti BT ve Spojeném kralovstvi se zdanitel-
nou hodnotou jeji sité v Anglii a Walesu. Spole¢nost Vtesse
nepiihlédla k samostatné posuzovanym nemovitostem
a zdanitelné hodnoté majetku spole¢nosti BT ve Skotsku
a Severnim Irsku. Rozdil mezi poméry uvedenymi
spolecnosti Vtesse a organy Spojeného kralovstvi Ize dile
vysvétlit skutecnosti, Ze orgdny Spojeného krélovstvi
vypocetly pomér poplatkd a pifjmt pomoci revidovanych
vynost pro spole¢nosti BT a Kingston, které byly upraveny,
aby se zohlednily nerelevantni pifjmy a piihlédlo k odha-
dovanym budoucim trendtim.

(108) V kazdém pripadé, i kdyby pfistup vyuZivajici procenta

pijmt byl opravnény, organy Spojeného kralovstvi tvrdi,
ze Udaje, které poskytla spolecnost Vtesse a které Komise
pouzila v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, neprokazuji
existenci jakékoliv vyhody pro spolecnost BT. Naopak,
uvadéji, ze kdyz se se spolecnosti BT porovnaji vSichni
telekomunikaéni operdtofi skupiny Altnet jako celek,
procento pijmu ukazuje, Ze spolecnost BT neplatila méné
nez operatofi skupiny Altnet. V poslednim roce platnosti
piehledu z roku 2000 piipadlo na spolecnost BT pfiblizné
70 % celkové zdanitelné hodnoty pevnych telekomunikaci
a priblizné 71,6 % pifjmd za voldni a pistup a mensi

(*%) VySe pijml pouzitd v téchto ocenénich je upravena pro Spojené

krélovstvi, pficemZ jsou vylouceny nerelevantni vynosy.

Podle organti Spojeného krélovstvi tyto tidaje prokazuji, Ze
v piehledech z roku 1995 a 2000 neexistuje Zddny
systémovy problém, pokud jde o ocenéni.

(109) Pokud jde o otdzku mezniho zdanéni, organy Spojeného

krélovstvi popiraji, ze rozdilny zpiisob zdanéni dodatec-
Kingston. Spoustécim impulzem pro zdanitelnost vldken
telekomunikac¢nich operatort podle metody ndjemného je
aktivace téchto vldken. Tak tomu v3ak neni v pipadé
novych vldken spole¢nosti BT a Kingston pii pouZiti
metody piijmi a vydaji.

(110) Metoda pijmi a vydaji predvidd pifjmy a vydaje v obdobi

piistich péti let. Vldkna potiebnd pro podnikdni spole¢nosti
BT bé¢hem pétileté doby platnosti ptehledu jsou zohlednéna
pii posouzeni zdanitelné hodnoty, jelikoz pifjmy z téchto
vldken jsou zahrnuty do ocenéni pijmi a vydajl.
Obchodni poplatky jsou proto splatné s ohledem na
optickd vldkna ode dne pocdtku platnosti prehledu, nejen
ode dne, kdy jsou aktivovdna. Fyzické rozsifeni majetku
spolecnosti BT je dale zohlednéno mechanismem rocnich
revizi, ktery je zaloZen na vyvoji podili spolecnosti BT na
trhu, jak bylo popsdno v bodech 96 az 100.

(111) Orgéany Spojeného kralovstvi uznavaji, Ze metody ocefo-

véani nutné vyzaduji rozdilny pfistup, pokud jde o osetfeni
aktivace dodate¢nych vldken, zdtraziuji vSak, Ze konecny
vysledek ocenéni je v obou pfipadech ten, Ze hodnota
vldken pro drzitele je v zdanitelné hodnoté zohlednéna.

V. PRIPOMINKY OFCOM

(112) OFCOM je nezdvislym reguldtorem a organem pro

hospodafskou soutéz pro odvétvi komunikaci ve Spojeném
kralovstvi. Pfipominky organt Spojeného kralovstvi posky-
tla dstiedni vldda Spojeného kralovstvi a nepfedstavuji
ndzory OFCOM. Proto Komise dopisem ze dne 26. Cervence
2005 OFCOM pozddala, aby podal své piipominky
k rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Tyto pfipominky OFCOM
poskytl dopisem ze dne 21. zai{ 2005.

(113) OFCOM posoudil rozsah, nakolik mohou mit rozdily

v metodice a v postupech vliv na podminky hospodatské
soutéZe. Jeho obecny zdvér byl ten, zZe systém obchodnich
poplatkd v soucasnosti nemd nepiiznivy Ucinek na
podminky hospodafské soutéze na telekomunikaénim trhu.

(114) Co se tykd poméru poplatkii a pijmt, OFCOM zastavd

nazor, Ze tento pomér neni vhodny pro posouzeni
spravedlnosti systému obchodnich poplatkd. Zduraziuje,
ze poplatky souviseji s ofekdvanym trznim ndjemnym,
které bude pravdépodobné odrdzet Gi¢inné uzivani majetku.
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Pokud spolecnost majetek nevyuzivd efektivné, poplatky
mohou ¢init vyznamnou &ast jejich pi{jma. Napf. pomér
poplatkd a pifjmt pro optickou sit mize zéviset na
mnozstvi dat, pro néz se pouzivd. Rozdily v poméru
poplatkd a pijmia raznych spole¢nosti mohou proto
jednoduse odrézet rozdil v hodnoté sluzeb, které poskytuji
zakaznikim prostiednictvim obdobného zdanitelného
majetku.

(115) OFCOM dale vypocetl pomér poplatkd a pi{jma pro urdity

pocet telekomunikacnich operdtort ve Spojeném kralov-
stvi:

Dafiovd povin- Piijmy za
nost v roce 2005 rok 2005 Poplatky/piijmy
(v mili- (v mili- (v %)
onech GBP) onech GBP)

BT 238,31 18 623 1,28
NTL 24,26 1930 1,26
Telewest 15,49 1300 1,19
C&W 16,37 1602 1,02
Kingston 3,35 364 0,92
Energis 3,27 720 0,45
Global Cros- 3,13 270 1,16
sing
Easynet 1,77 78 2,28
Thus 2,41 341 0,71
Your Commu- 1,09 186 0,59
nication
Fibernet 1,08 47 2,32
Gamma Tele- 0,46 79 0.63
com

(116) OFCOM vypocetl rovnéz pomér spole¢nosti Vtesse pro

rok 2003, coz byl jediny rok, pro n&z mél k dispozici
udaje. Tento pomér ¢inil 2,1 %. Tyto tdaje prokazuji, Ze se
pomér mezi poplatky a piijmy znacné lisi a Ze neexistuje
jednoznacny vzorec s ohledem na objem vynosti. OFCOM
dospél k zavéru, Ze tento pomér je nejenze chybnou
metodikou pro posouzeni spravedlnosti systému obchod-
nich poplatkd, ale tvrzeni, Ze spole¢nost BT obecné plati
v poplatcich mensi ¢ast v porovnani se svymi piijmy nez
jeji konkurenti, se zdd byt nespravny.

(117) OFCOM vyzdvihuje obtiznost provedeni vhodnych srov-

nédni mezi velmi odlisnymi telekomunikaénimi operdtory
(napt. promérnd zdanitelnd hodnota kilometru trasy
u optické sité se maze velmi lisit podle charakteristik sité,
k niz patii, a poctu aktivovanych vlaken na této trase).
Nicméné navrhl nékteré alternativni zptsoby porovnani
zdanéni spolecnosti BT se zdanénim jejich konkurentt.
Napf. vypocetl pomér zdanitelné hodnoty a pfipojky pro

spolecnost BT a tfi spolecnosti, které se ji nejvice podobaji,
pokud jde o mistni ptistupovou sit, tj. spolecnosti Kingston,
NTL a Telewest. Viechny ¢tyfi spolecnosti jsou predevsim
mistnimi poskytovateli pfistupu. Spole¢nosti BT a Kingston
jsou oceniovany na zdkladé pijmi a vydaja a spole¢nosti
NTL a Telewest jsou ocefiovany pomoci metody odvozené
od metody zaloZené na twvaze podnikatele. Vysledky
vypocti OFCOM jsou uvedeny v tabulce nize. OFCOM
zastdvd nazor, Ze tyto zdanitelné hodnoty za piipojky se
u jednotlivych operatort p#li§ nelisi.

Zdanitelnd hodnota/piipojka
BT 21 GBP
NTL 22 GBP
Telewest 21 GBP
Kingston Communication 26 GBP

(118) OFCOM proto vyvozuje obecny zavér, Ze existuje jen malo

dtkazti na podporu tvrzeni, Ze spolecnost BT plati
podstatné méné nez provozovatele optickych patefnich siti.

(119) OFCOM rovnéz analyzoval, zda systém poplatka zavadi

nepatfi¢nou asymetrii, pokud jde o mezni zdanéni.
K tomuto bodu OFCOM uvadi, Ze metoda pifjmu a vydaji
pouziva odhadované tdaje pro vynosy a ndklady, a proto
zahrnuje piipadné vybudovéni sité, aby byly tyto obchodni
plany splnény. Zaklad pi{jmu a vydaji neni omezen na stav
sit¢ spolecnosti BT na pocitku pétiletého obdobi, ale
vyjadfuje potfebné zmény, které budou provedeny v pri-
béhu piistich péti let, s kazdoroénim novym posouzenim
s cilem postihnout a zdanit vyznamné zmény majetku
spolecnosti BT. OFCOM zastdva ndzor, ze ackoli je
dodatecny poplatek zjevnéjsi u mensich operétort, jelikoz
kazdé aktivované vldkno vede k tctovani zvldstniho
dodate¢ného poplatku, neznamend to, Zze zdanitelnd
hodnota spolecnosti BT nezahrnuje cdstky za obdobné
zmény. OFCOM dospél k zavéru, Ze nemd zadné duikazy,
které by naznacovaly, Ze na rozdil od telekomunika¢nich
operatortt hodnocenych podle metody ndjemného neplati
spole¢nost BT dodate¢né poplatky, kdyz aktivuje nové
vldkno. Zda se, ze systém v kazdém piipadé poskytuje
z dlouhodobého hlediska v podstaté symetricky vysledek,

ackoli riznymi zptsoby a méné transparentné.

VI PRAVNI POSOUZENI

Posouzeni stitni podpory podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
o ES

(120) Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES ,jsou podpory poskytované

v jakékoli formé stdtem nebo ze stdtnich prostiedkii, které narusuji
nebo mohou narusit hospoddiskou soutéz tim, Ze zvyhodriuji
urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, pokud ovliviiuji obchod
mezi clenskymi stdty, neslucitelné se spolecnym trhem*. Opatieni
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proto pfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1,
pokud splituje tato Ctyfi kritéria:

— poskytuje piijemci (pifjemctim) selektivni vyhodu

— je poskytnuto stitem nebo ze stitnich prostredk

— naruSuje nebo muiZe narusit hospodédiskou soutéz

—  pravdépodobné ovlivni obchod mezi ¢lenskymi staty.

(121) Aby bylo mozno zjistit, zda uplatnovani majetkové dané na

spole¢nosti BT a Kingston vedlo k hospodaiské vyhodé pro
tyto dva podniky, musi byt analyza Komise dvoj:

— Nejprve musi urcit, zda byly predpisy tykajici se
majetkové dané spravné uplatnény na spolecnosti BT
a Kingston, a zejména zda bylo opravnéné pouziti
metody pi{jmu a vydaji a zda bylo uplatnéno spravné.

—  Musi rovnéz posoudit, zda pouziti metody pijmi
a vydajii na spolecnosti BT a Kingston pfindsi témto
spole¢nostem vyhodu v porovnani s jejich konku-
renty, ktef jsou ocefiovani pomoci metody nédjem-
ného.

6.1 Sprdvné uplatiiovdni predpisii o majetkové dani na
spolecnosti BT a Kingston

6.1.1 Vybér metody pouzité na spolecnosti
BT a Kingston

(122) Prvnim posuzovanym bodembylo, zda orgdny Spojeného

kralovstvi mély pouzit na spolecnosti BT a Kingston
metodu pHjmu a vydaji misto metody ndjemného, kterd
se jevi jako obecné pouzivand metoda v odvétvi telekomu-
nikaci. Otézkou je, zda byl k dispozici dostatek dikazi
o ndjemném, aby bylo mozno posoudit sité spole¢nosti BT
a Kingston s piihlédnutim k dikazdm o ndjemném pro
obdobi 1995-2000, 2000-2005 a 2005-2010.

(123) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise navrhla, ze zdklad

pro pouziti metody ndjemného by mohly poskytnout
vnitropodnikové ceny mezi maloobchodnimi divizemi
a velkoobchodni divizi spolecnosti BT, jakoz i vynos
z ndjemného, které spolecnost BT dostdva pii pronajimani
vlastni infrastruktury. Pokud jde o tieti strany, které podaly
piipominky k tomuto rozhodnuti, Altnet Task Force
navrhla specifické zdroje informaci o ndjemném, napf.
tarify spolecnosti BT za velkoobchodni prondjem linek
nebo jeji zvefejnéné ceny za zpiistupnénd ucastnickd
vedeni, které by se mohly pouzit k urceni hodnoty
ndjemného pro médéné kabely.

(124) K témto bodim spole¢nost BT a orgdny Spojeného

krélovstvi vysvétlily, Ze k ocenéni majetku spolecnosti BT
a Kingston nemohla byt pouzita metoda ndjemného. Za
prvé, diikazy, které Komise nebo Altnet navrhly pouzit,

nebyly k dispozici pro prvni dvé ocenovaci obdobi (t.
1995-2000 a 2000-2005). Tak je tomu u tarifG za
prondjem LLU, které se pouzivaly od 31. kvétna 2001,
nebo u souboru regulacnich actl, ktery zohlediioval
poplatky za prevody za sluzby pfistupu spolecnosti BT.
Dile, i pokud by tyto informace byly k dispozici, napt. pro
posledni oceniovaci obdobi 2005-2010, nebyly by rele-
vantni a nebylo by je mozno pouZit pro ocenéni velmi
specifickych siti spolecnosti BT a Kingston. Organy
Spojeného krélovstvi vysvétlily, ze tarif za velkoobchodni
prondjem linek a tarif LLU jsou platbami za sluzby a podle
stavajici judikatury o majetkové dani nemohou byt
povazovany za diikazy o ndjemném k ocenéni piislusné
¢asti sité spolecnosti BT. Jednd se déle o tarify regulované
OFCOM a jako takové tedy nejsou ,ndjemnym na ote-
vieném trhu“. Proto lze témto poplatkim piiklddat jen
malou vahu jakoZto ditkazu o zdanitelné hodnoté. Z téchto
dtvoda nejsou v piipadé spolecnosti BT nebo Kingston
k dispozici zadné trzni dikazy k posouzeni cdsti sité
souvisejici s piistupem, coz je jedine¢nd vlastnost jejich siti.

(125) Zda se rovnéz, ze i kdyby existovaly dikazy o ndjemném

odvozené od jinych telekomunikacnich operdtorti, napf.
pro optickd vldkna, rozdily mezi pouzivinim optickych
vldken témito operdtory a pouZzivinim ze strany spolec-
nosti BT a Kingston znamenaji, Ze tyto dikazy o ndjemném
by nebyly zcela relevantni pro ocenéni majetku posledné
jmenovanych spolecnosti. Ndjemné za vldkno uvaddéné
spolecnosti Vtesse se zaklddd na trznich dikazech pro
optické dalkové sité, které obsluhuji maly pocet zdkaznikd
s vysokym objemem a hodnotou. Sit¢ spole¢nosti BT
a Kingston jsou pfevdzné mistnimi pfistupovymi sitémi,
které v ptipadé spolecnosti BT obsluhuji miliony jedno-
tliveti. Ulohou jejich optické sité je hlavné dloha pateini
sité, kterd propojuje jejich tcastnickd vedeni. Z tohoto
divodu jsou jejich sité jedine¢né a nelze je srovndvat
s Zadnymi jinymi sitémi ve Spojeném kralovstvi, vcetné
takovych velkych siti, jako v pfipadé spolecnosti Cable &
Wireless. Je pravdou, Ze ¢asti sité BT mitizZe tato spolecnost
pouzivat k poskytovani sluzeb, které konkuruji spolecnosti
Vtesse, ale nelze je fyzicky a funkéné oddélit od celé sité
spolecnosti BT. Proto celkové vzato neplni tyto dva druhy
sité stejnou funkci a neni pravdépodobné, Ze by mély
stejnou  hodnotu ndjemného. Tento ndzor potvrzuje
zejména OFCOM, ktery zdtiraziuje, Ze se pramérnd cena
kilometru trasy v piipadé optické sité muaze velmi lisit
podle vlastnosti sité, k niz patii, a Ze typologie patefni sité
spolecnosti BT je pravdépodobné velmi odlisnd od
typologie provozovatele patefni sité obsluhujictho trh
spolecnosti.

(126) Co se tykd moznosti pouziti metody ndjemného na cdsti

majetku spole¢nosti BT nebo Kingston, pro nézZ mohou byt
dostupné informace o ndjemném, a metody piijmil a vydaji
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na zbytek, toto vyloucila rovnéz VOA. Divodem je to, Ze
metodu pijmi a vydaji lze pouZit pouze na cely majetek
a neni mozné oddélovat &asti majetku téchto spolecnosti,
napf. jejich optické sité, ponévadz majetek je podle britské
judikatury nutno posuzovat jako celek, jelikoz tyto casti
jsou plné zaclenény do zbytku sité (*/).

(127) Nezavisli odbornici VOA proto usoudili, Ze metodu
ndgjemného nelze v piipadé spolecnosti BT a Kingston
pouzit. Tento zdvér, Zze metoda pijma a vydaji byla
sprévnd, potvrdil Valuation Tribunal (*)). Komise se
domnivd, Ze neexistuji Zddné prikazné dikazy svédcici
o opaku. Proto Komise ¢ini zavér, Ze nebyl k dispozici
dostatek diikazi o ndgjemném, aby bylo mozno v uvazova-
nych obdobich na jejich zdkladé ocenit sité spole¢nosti BT
a Kingston a Ze pouziti metody pijmd a vydaji ke
stanoveni zdanitelné hodnoty jejich siti je proto odtivod-
néné.

6.1.2 Spravné uplatnéni metody piijma
a vydaji na spole¢nosti BT a Kingston

(128) Dalsi otazkou je, zda byla metoda pi{jmu a vydaja pouzita
na spolecnosti BT a Kingston spravné. Na zdkladé
rozsifeného vysvétleni, které poskytly orgdny Spojeného
krélovstvi a které bylo popsino v bodech 74 az 93, se
Komisi zdd, Ze metoda byla pouzita v souladu s vSeobec-
nymi pravidly pro metodu pijma a vydajd, jak jsou
stanovena v navodu RICS k postupu uplatiiovani metody
ocenovani zaloZené na pifjmech a vydajich pii stanovovani
obchodnich poplatkt (*). Pouziti ocekdvanych vynost
a nakladt v pétiletém obdobi v ptipadé BT neni v ndvodu
RICS k postupu vyslovné piedpokldddno. Tento nédvod
k postupu vSak odkazuje na predpoklddanou budouci
ziskovost pii posuzovani nabidky hypotetického ndjemce
ve svétle cyklickych hospodaiskych zmén, které jsou
piedvidatelné k predpoklddanému dni ocenéni. Metoda
zalozend na ocekdvanych piijmech a ndkladech v priibéhu
urcitého poctu let byla mimoto pouzita pfi posouzeni
zdanitelnych hodnot majetku plyndrenskych a elektraren-
skych spolecnosti, netykd se tedy jen spolecnosti BT.
V piipadé spolecnosti BT je vzhledem k perspektivé
rostouci konkurence a vyznamného ndrGstu siti konku-
renttl, ktery je typicky pro odvétvi telekomunikaci, pouziti
pfedvidanych vynost a ndkladi v obdobi péti let pfi-
méfenou metodikou k posouzeni hypotetického ndjem-
ného, které by byl ochoten zaplatit ndjemce za sit
spolecnosti BT s pfiméfenou vyhlidkou na pokracujici
drzbu. Naopak, stabilita trhu, na némz ptisobi spolecnost
Kingston, pro néjz je typickd omezend hospodaiska soutéz,
oduvodnuje, pro¢ se pétilety odhad nepovazoval za
nezbytny.

(129) Pokud jde o specifickou otdzku dohody, jiz bylo dosazeno
ohledné obdobi 1995-2000, orgdny Spojené¢ho kralovstvi
poskytly podrobné vysvétleni diavodd, pro¢ konecnd

(*) Viz vysvétleni poskytnuté orgdny Spojeného krdlovstvi, které je
popsano v bodech 70 az 72.

(*®) British Telecommunications PLC v. hlavni oceiovatel, 19. biezna 1998.

(*%) Viz pozn. pod carou & 21.

zdanitelnd hodnota (445 miliond GBP v Anglii, 25 mili-
onti GBP ve Walesu) byla nizsi nez zdanitelnd hodnota,
kterou pavodné stanovil Valuation Tribunal ve svém
rozhodnuti ze dne 19. bfezna 1998 (523 milionti GBP
pro Anglii a 30 miliontt GBP pro Wales). Toto vysvétlen,
které je shrnuto v bodech 88 az 92, ukazuje, Ze niZsi
kone¢nd zdanitelnd hodnota sit¢ BT nebyla mezi VOA
a spole¢nosti BT vyjedndna, jak tvrdila spole¢nost Vtesse,
ale bylo ji dosazeno pouzitim revidovanych a pfesnéjsich
udaja, které spole¢nost BT zvefejnila po rozhodnuti
Valuation Tribunal a které nebyly k dispozici pfi oceriovani
v roce 1997, a pouzitim pfesnéjsich metod ocefiovani
vyplyvajicich z rozhodnuti Valuation Tribunal.

(130) V souvislosti s bodem uvedenym v rozhodnuti o zahdjeni

fizeni je rovnéz tieba vzit v Gvahu, Ze p¥i pouziti metody
pifjmt a vydaju orgdny Spojeného kralovstvi zvazuji miru
ziskovosti spolecnosti BT. Jak jiz bylo vysvétleno v bodé¢ 93,
ocenéni na zdkladé metody ptijmt a vydaji musi vychdzet
z predpokladu primérné miry G¢innosti, a organy Spoje-
ného kralovstvi zjistily, Ze spole¢nost BT toto kritérium
spliuje. Komise rovnéz uvadi, Ze jsou spravné vzaty
v tvahu povinnosti univerzalni sluzby, jelikoz v celkovém
ocenéni jsou zahrnuty naklady a vynosy odvozené z téchto
povinnosti.

(131) Pokud jde o pouzivini mechanismu revizi zaloZeného na

vyvoji podilt na trhu, jak byl popsin v bodech 96 az 99,
ktery byl v roce 2005 zruSen, poskytnuté informace
naznacuji, Ze se jednalo o mechanismus Gprav ad hoc.
Komise md za to, Ze podle dodatku 6 k LGFA z roku 1988
mé VOA zdkonem stanovenou povinnost zménit zdani-
telnou hodnotu podniku, pokud doslo k vyznamnym
zméndm okolnosti, a zohlednit tyto vyznamné zmény
okolnosti, jako kdyby nastaly k pfedpoklddanému dni
ocenéni. Vzhledem k velikosti sité spolecnosti BT a pod-
minkdm na telekomunikaénim trhu s rostoucim rozvojem
konkurenénich siti se uzndvd, Ze k vyznamnym zméndm
okolnosti dochdzi kazdy den a Ze je proto obtizné je vzit
v Gvahu, zejména v pFipadé pouziti metody pijma a vydaju.
Tento mechanismus zalozeny na podilech na trhu md
zohlednit fyzické rozsiteni sité spole¢nosti BT (které muze
vést k nértistu jejich podild na trhu) a rozvoj siti jejich
konkurentt (ktery by mél vést ke snizeni podilii spolecnosti
BT na trhu). Zd4 se proto, Ze tento mechanismus revizi je
piiméfenym zptsobem, jak vyznamné zmény okolnosti
zohlednit, a mtiZe byt opravnény vzhledem k charakteristice
sité spolecnosti BT a telekomunikaéniho trhu.

(132) Vysledkem pouziti mechanismu revizi byly vykyvy ve

vyvoji  zdanitelnych hodnot spolecnosti BT. Napt.
v roce 1999, poslednim roce obdobi 1995-2000, ¢inila
zdanitelnd hodnota spole¢nosti BT v Anglii a Walesu
366 miliontt GBP. V roce 2000, prvnim roce obdobi 2000-
2005, byla jeji zdanitelnd hodnota stanovena na 493 mili-
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ont GBP. Tyto vykyvy lze vysvétlit charakterem majetkové
dané a hospodaiskou situaci odvétvi telekomunikaci ve
Spojeném krélovstvi (*).

(133) Nejprve je nutno piipomenout, Ze podle zdkonnych

pozadavki byla pii ocefiovani v roce 1995 sit spolecnosti
BT ocenéna tak, jak fyzicky existovala ke dni 1. dubna
1995, aviak za predpokladu, Ze existovala v tomto stavu
v hospodéiskych podminkich ke dni 1. dubna 1993.
Vyznamné zmény okolnosti byly rovnéz osetfeny, jako
kdyby k nim doslo ke dni 1. dubna 1993. Pfi oceriovdni
v roce 2000 se provedlo totéz, ale s ptredpokladem, zZe
nemovitost byla pronajata v hospoddfskych podminkéach ke
dni 1. dubna 1998. Totéz plati pro spole¢nost Kingston.

(134) To znamend, Ze zdanitelnd hodnota v roce 1999 je

hodnotou majetku, jak fyzicky existoval v roce 1999, avsak
v hospodaiskych podminkdch roku 1993, tj. v cendch
roku 1993 a pii velikosti telekomunika¢ntho trhu
v roce 1993. Zdanitelnd hodnota vsak v ndsledujicim roce,
tj. v roce 2000, byla vypoctena s ohledem na hospodaiské
podminky, na trovni cen a s velikosti trhu v roce 1998.
Obdobng, zdanitelnd hodnota v roce 2004 byla stanovena
s ohledem na hospodafské podminky trhu v roce 1998,
zatimco ocenéni v roce 2005 vychdzi z trznich podminek
roku 2003 (*).

(135) Organy Spojeného krélovstvi zdtraznily, ze hospodaiské

podminky v odvétvi telekomunikaci byly v letech 1993,
1998 a 2003 znacné odlisné. Za prvé, telekomunikaéni trh
v obdobi 1993 a 1998 a v obdobi mezi roky 1998 a 2003
vyznamné vzrostl. Tedy fyzickd sit spolecnosti BT
v roce 2000 byla posuzovdna na zdkladé trhu, ktery byl
vétsi nez trh, na némz byla fyzickd sit této spole¢nosti
posuzovana v roce 1999. To nutné znamenalo, Ze
zdanitelnd hodnota v roce 2000 byla pravdépodobné
podstatné vyssi nez v roce 1999. V roce 1993 se odvétvi
telekomunikaci zacalo otevirat nebyvalé hospodatské sou-
téZi a ¢inek na obchodni postaveni spole¢nosti BT musel
byt pravdépodobné znacny. To potvrzuje skute¢nost, Ze
podily spolecnosti BT na trhu poklesly v tomto obdobi
z 87 % na méné nez 70 %. Tento piedpoklad vedl ke
snizeni zdanitelné hodnoty spolecnosti BT pro kazdy rok
tohoto obdobi. Naopak, v roce 1998 bylo mozno ptedvidat
mensi konkurenci, coZ opét potvrzuji pomérné stalé podily
spole¢nosti BT na trhu ve wvysi priblizné 70 %
v obdobi 2000-2005. Tento piedpoklad pravdépodobné
ved] ke zvySeni ocenéni spolecnosti BT v tomto obdobi.

(*) Zdanitelné hodnoty telekomunikacnich operdtord, kteff jsou ocetio-

vani pomoci metody ndjemného, stejné vykyvy nevykazuji. Je viak
tfeba uvést, Ze jakékoli srovndni je pravdépodobné zavadéjici, jelikoz
jsou pomérné stabilni. V kazdém pfipadé tito telekomunikacni
operatofi méli rovnéz prospéch z vyznamného sniZeni zdanitelnych
hodnot, jak je vysvétleno v bodé 173.

To vysvétluje, pro¢ v rozporu s tvrzenim spolecnosti BT VOA
neakceptovala, Ze by zdanitelnd hodnota spolecnosti BT v roce 2003
a 2004 méla byt ovlivnéna rostouci popularitou mobilni telefonie.
VOA se domniva, Ze to je hospodéiskd zména, kterd nastala v obdobi
platnosti prehledu na obdobi 2000-2005, a nelze ji povazovat za
vyznamnou zménu okolnosti, k niZ je nutno piihlédnout, jako
kdyby k ni doslo v hospodaiském prostiedi roku 1998. Stejné tak se
VOA domnivd, 7e by nebylo sprévné piihlédnout k opacnému
ucinku zvySujicimu hodnotu plynoucimu z ndsledné dodatecné
poptavky po internetovém piistupu, ktery nebyl v roce 1998
piedviddn. Oba hospodéiské jevy by bylo mozno vzit v Givahu pouze
v kontextu vypracovavani prehledu na obdobi 2005-2010.

(136) Nejcennéjsimi soucdstmi siti spolecnosti BT a Kingston jsou

jejich mistni piistupové sité, jejichz hodnota se vyznamné
zvysila s vyuzivinim Sirokopdsmové technologie DSL.
Tento vyvoj, ktery nebylo mozno v roce 1993 zcela
pfedvidat, mél G¢inek na zvyseni ocenéni siti spolecnosti
BT a Kingston a muze vysvétlovat, pro¢ se jejich hodnota
v roce 2000 a 2005 vyznamné zvysila.

(137) Komise rovnéZ poznamenavd, Ze skute¢nost, ze v hospo-

déiském kontextu predpoklddaného dne ocenéni lze vzit
v tvahu pouze fyzické zmény, muize vysvétlovat, pro¢
zdanitelnda hodnota spolecnosti BT v dobé platnosti
prehledd na obdobi 1995-2000 a 2000-2005 poklesla
navzdory skute¢nosti, Ze jeji pijmy nebo zisky byly stalé ¢i
se zvysily. Ve skute¢nosti VOA pfi provadéni kazdoroc¢ni
revize prehledu nemutizZe vzit v Gvahu takové prvky jako rist
trhu, zvyseni cenovych trovni, technologické zmény, nebo
zmény poptavky, coZ jsou Cinitele, které mohou mit kladny
ucinek na vysledky spole¢nosti BT.

(138) Zavérem Komise uvadi, Ze novy systém kazdorocnich

revizi, ktery se bude pouzivat v obdobi 2005-2010, jiz
nebude zaloZen na vyvoji podilii na trhu, ale bude spocivat
v pouziti plného ro¢niho ocenéni piijmt a vydaji. Orgdny
Spojeného kralovstvi uvedly, Ze tento systém plné zohledni
viechny fyzické zmény, véetné nové aktivovanych vlaken.
Jelikoz vSak tento systém revizi nebyl dosud dokoncen,
Komise nemd moznost jej analyzovat, a proto se kone¢ny
zdvér uvedeny v cldncich tohoto rozhodnuti omezi na
obdobi 1995-2005.

(139) Komise vyvozuje zavér, Ze organy Spojeného krdlovstvi

pouzily na spolecnosti BT a Kingston vhodnou metodu
ocenéni a ze pii uplatiovani této metody na zminéné
spole¢nosti dodrzely obecné zasady tykajici se uplatiiovani
metody piijmi a vydaji.

6.2 Poskytuje metoda piijmii a vydajii vhodu v porovhdni
s metodou ndjemného?

6.2.1 Vede metoda pfijmu a vydaji k celko-
vému podhodnoceni siti spole¢nosti BT
a Kingston?

(140) Dalsim bodem, ktery je nutno uvézit, je to, zda pouZiti

metody pHjma a vydajii na spolecnosti BT a Kingston
poskytlo témto podnikiim vyhodu v porovndni s jejich
konkurenty, ktefi jsou ocefiovani pomoci metody ndjem-
ného. Otdzkou je, zda toto odlisné zachdzeni mtze vést
k jinému vysledku, nez kdyby se ocenéni téchto spole¢nosti
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provedlo pomoci stejné metodiky. V souladu s pfipomin-
kami organt Spojeného krélovstvi Komise zastdvd ndzor,
Ze existenci vyhody pro spole¢nosti BT a Kingston by bylo
mozno prokdzat témito zpiisoby:

a)  prokdzanim toho, Ze pouziti metody ndjemného na
spole¢nosti BT a Kingston by bylo mozné a vedlo by
k vy$§i zdanitelné hodnoté nez metoda pFjma
a vydajt, nebo

b)  prokdzdnim toho, Ze pouziti metody pi{jmu a vydaji
na ostatni telekomunikacni operdtory by bylo mozné
a vedlo by systematicky k nizs$i zdanitelné hodnoté,
nez je hodnota odvozend pomoci metody ndjemného,
nebo

¢) prokdzanim toho, Ze pii pouziti jinych spravnych
a relevantnich porovndni by telekomunikacni operd-
tofi, ktefi jsou oceniovdni podle metody ndjemného,
podléhali vétsimu danovému zatizeni v porovnani se
spolecnostmi BT a Kingston.

(141) Prokazani existence mozné vyhody pro spole¢nosti BT

a Kingston podle odiivodnéni podle pismene a) predpoklada,
ze na spolecnosti BT a Kingston lze pouzit metodu
ndjemného. Z divodt uvedenych v bodech 124 az 127
neexistuje dostatek dikazéi o ndjemném k posouzeni
zdanitelné hodnoty jejich majetku. Proto Komise vyvozuje
zdvér, ze neni mozné zjistit, Ze by zdanitelné hodnoty
téchto dvou spole¢nosti byly vyssi, kdyby se v jejich piipadé
pouzila metoda ndjemného.

(142) Prokdzani existence vyhody pro spolecnosti BT a Kingston

podle odtvodnéni podle pismene b) by zahrnovalo pouziti
metody pijmt a vydajd na reprezentativni vzorek
telekomunikacnich operdtort, ktefi byli ocenéni pomoci
metody ndjemného. Komise neni schopna provést toto
ocenéni sama. VOA rovnéz vysvétlila, ze bez obchodnich
plant téchto spole¢nosti nemiize provést ocenéni pomoci
metody piijma a vydajl. Je rovnéz tieba uvést, Ze zddnd
z tretich stran nepfedlozila diikazy, ze by pouziti metody
pifjmt a vydaji vedlo k nizsimu ocenéni jejich majetku: ve
svych pfipominkdch sdruzeni UKCTA uvedlo, Ze nemohlo
vypocitat, jakou ¢astku by jeho ¢lenové platili podle metody
pHjma a vydaj.

(143) Na zdkladé téchto tivah proto musi Komise ucinit zavér, Ze

metodu v pismenu b) nelze pouzit k prokazani existence
mozné vyhody pro spole¢nosti BT a Kingston.

(144) Metodou navrzenou v pismenu c¢) by bylo pouziti

relevantnich srovnani ke zjisténi, Ze spole¢nosti BT
a Kingston jsou podle metody pFjmi a vydaji zdanény
nedostate¢né. Tato metoda byla navrzena Komisi v rozhod-
nuti o zahdjeni fzeni: podle informaci, které byly v té dobé

k dispozici, spole¢nost BT platila majetkovou dan ve vysi
2 % svych ptijma, zatimco spole¢nost Vtesse platila dva az
tiikrdt vice.

(145) Jako tvodni pozndmku k pouzivani a uplatiiovani poméru

poplatks a pifjmt Komise uvadi, Ze podle pfipominek
spolecnosti Vtesse by se vynosy telekomunikacnich operd-
tortt mély upravit, aby bylo mozno provést piimé srovnani
poméru poplatkd a pijmad u spole¢nosti BT s timto
pomérem u ostatnich telekomunika¢nich operatort. Spo-
le¢nost Vtesse tvrdi, ze vétSina operatorti hradi spole¢nosti
BT zna¢né poplatky za pfenos a preddni provozu a Ze tyto
poplatky nesouviseji se zdanitelnymi aktivy téchto opera-
tortl, a proto je nelze pouzit k srovnani danového zatizeni.

(146) Tento argument nelze uznat. Bud se porovnd pomér mezi

poplatky a hrubymi p¥jmy nebo ¢istymi ptijmy. ,Polovi-
aty“ piistup, ktery spolecnost Vtesse navrhla a ktery
spocivd v odecteni urcitych specifickych ndkladd, napf.
propojovacich poplatkd, a ostatnich ndkladd ne, se nezdd
byt spravny. Za prvé, neni spravné prohlasovat (jak to ¢ini
spolecnost Vtesse), Ze se poplatky za pfenos a pfeddni
provozu netykaji zdanitelnych aktiv uvazovaného opera-
tora: tyto poplatky jsou naopak nezbytné pro nékterd
piichozi a odchozi voldni uskute¢tiovand prostiednictvim
jejich siti, a proto pffmo souviseji s jejich provozem. Za
druhé, tyto poplatky maji piimy dopad na hypotetické
ndgjemné, které by byl domnély ndjemce ochoten za
uvazovanou sit zaplatit, jelikoz jsou soudsti ndkladd, které
je nutno hradit za pouzivani dané sité. Konecné, tyto
propojovaci poplatky jsou rovnéz dilezitou soucdsti prijmu
spolecnosti BT, a v disledku toho maji jasny tc¢inek na
zvyseni zdanitelné hodnoty spolecnosti BT. Jelikoz tyto
poplatky maji vliv na hypotetické ndjemné a zdanitelnou
hodnotu v3ech dotéenych telekomunika¢nich operatord,
neni pfi provadéni patfi¢ného porovnadni poméru poplatkii
a pijmi odivodnéné odecist je od vynost ziskanych
telekomunika¢nimi operdtory.

(147) K otdzce vyznamu poméru poplatkG a pifjmi Komise

poznamendvd, Ze podle ndzoru VOA a OFCOM neni pomér
poplatkt: a piijmi vhodny k posouzeni poplatki ulozenych
raznym operatortm. Na zakladé jejich ptipominek a ndmi-
tek mtize Komise souhlasit s tim, Ze tento pomér neni
spravnym ndstrojem pro posouzeni spravedlnosti systému
poplatkd, coz je dat z hodnoty majetku, a ne dail z pijmu
nebo z pfidané hodnoty (*%). Jak tvrdil zejména OFCOM,
zda se, ze se tento pomér bude lisit podle hodnoty sluzeb,
které operdtofi zdkaznikim poskytuji prostfednictvim
obdobnych zdanitelnych aktiv, a podle toho, jak G¢inné
svd aktiva vyuZivaji. Komise proto muze ucinit zavér, ze
tento pomér je v nejlepsim piipadé pouze orientacni a Ze
na jeho zdkladé nelze vyvodit zadny spolehlivy zavér.

(*?) Tento bod postacuje k vyvrdceni ndvrhu, ktery uvedla spole¢nost

Gamma Telecom ve svych pfipominkdch, Ze by se prislusné zatizeni
obchodnimi poplatky mélo posoudit na zdkladé porovndni mezi
pomérem poplatkéi a pfidané hodnoty spolecnosti BT a jejich
konkurentt.
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(148) I kdyby se mél navic tento pomér vzit v tvahuy, (150) Co se tykd organtt Spojeného krélovstvi, ty uvedly, Ze

neumoziuje dojit k zddnému uZiteénému zavéru. Podle
udajo poskytnutych OFCOM pro dvandct telekomunikac-
nich operdtort ¢ini pomér poplatki a vynost od 0,59 %
pro Your Communication po 2,32 % pro Fibernet, pficemz
pomér pro spolecnost BT ¢ini 1,28 % a pro spolecnost
Kingston 0,92 %. Zda se, Ze spole¢nost BT ani spolec¢nost
Kingston neplati v obchodnich poplatcich vyznamné nizsi
podil svych vynosti nez vétsina ostatnich telekomunikac-
nich operétort. K této otdzce je tieba dale uvést, ze existuje
urcitd neshoda, pokud jde o vypocet poméru poplatki
a pijmi v piipadé spolecnosti Vtesse. Pro rok 2004
spolecnost Vtesse tvrdi, Ze tento pomér cinil 13,46 %.
Tento tGdaj byl zaloZen na zdanitelné hodnoté ve vysi
429000 GBP (z cehoz vyplyvaly poplatky ve vysi
195624 GBP) a ,stilyjch vynosech® ve vysi
1453 146 GBP. Podle organt Spojeného kralovstvi vsak
zdanitelnd hodnota Vtesse pro rok 2004 byla ndsledné
snizena na 145 000 GBP (z ¢ehoz vyplyvaly poplatky ve
vysi 66 120 GBP), jelikoz se zddlo, Ze ve skutecnosti
neuzivala nemovitost v Hounslow ocenénou na
284 000 GBP. Ze zprivy spolecnosti Vtesse a jejich
finan¢nich vykazi pro rok koncici dnem 31. prosince
2004 se déle zd4, ze jeji celkovy obrat v roce 2004 ¢inil
4 744 228 GBP. Na zdkladé tohoto celkového obratu, coz
je udaj, ktery OFCOM pouzil ke srovndni v piipadé
ostatnich telekomunika¢nich operatord, poklesl pomér
poplatkii a pFjma spolecnosti Vtesse v roce 2004 na
1,4 %, nebo 2,2%, pokud zahrneme poplatky, které
spolecnost Vtesse platila za své kanceldfe, jez jsou
oceflovany zvlast. Tyto ddaje odpovidaji vice zavérim
OFCOM, ktery zjistil, Ze spolecnost Vtesse v roce 2003
zaplatila v poplatcich 2,1 % svych vynost. Na zdkladé
téchto tidaji neexistuje v danovém zatizeni spole¢nosti BT
a Vtesse zddny zjevny rozdil.

(149) OFCOM a orginy Spojen¢ho krdlovstvi navrhly jiné

zptisoby porovnani danového zatizeni ulozeného na rizné
telekomunika¢ni operdtory. OFCOM navrhl, Ze by se mél
porovnat pomér mezi zdanitelnou hodnotou a piipojkou
u spolecnosti BT, Kingston, NTL a Telewest. Pro tyto Ctyfi
spole¢nosti je uvedeny pomér velmi podobny. Ve skutec-
nosti je spole¢nost Kingston ocenéna na mirné vyssi drovni
neZ ostatn{ operdtofi, coz lze vysvétlit tim, Ze je podstatné
mensi neZ ostatni a nemusi mit stejné dspory z rozsahu.
Toto porovnani navrzené OFCOM je relevantngjsi vzhle-
dem k podobnostem téchto &ty spolecnosti, jelikoz hlavni
soucdsti jejich celkového podnikéni je poskytovani sluzeb
piistupu. Je vSak pravdou, Ze spolecnosti NTL a Telewest
byly ocenény metodou odvozenou z metody zalozené na
tvaze podnikatele. Tento pomér proto neni pfimo vhodny
k posouzeni tdajnych nesrovnalosti mezi ocenénim pro-
vedenym podle metody ndjemného a podle metody piijmii
a vydaji. Nicméné ukazuje, Ze pouziti riznych metodik
a porovnani spolecnosti BT a Kingston se spole¢nostmi,
které jsou s nimi vice pfimo srovnatelné nez spolecnost
Vtesse, vede k obdobnym vysledkam, které spise potvrzuji

v poslednim roce platnosti seznamu z roku 2000 podle
udaji OFCOM na spolecnost BT piipadalo pfiblizné 70 %
celkové zdanitelné hodnoty v odvétvi pevnych telekomu-
nikaci a pfiblizné 71,6 % vynost z volani z pevnych linek
a z piistupu (¥). Komise muZe souhlasit s tim, Ze
porovndni spolecnosti BT se viemi ¢leny skupiny Altnet
dohromady mize poskytnout vhodnégjsi zdvéry nez
porovnavani spolecnosti BT individudlné s malymi opera-
tory, jako je spole¢nost Vtesse. Na tomto zakladé se zdd, ze
spolecnost BT plati podil celkové zdanitelné hodnoty
v odvétvi pevnych telekomunikaci, ktery se velmi blizi
jejimu podilu na trhu pevnych telekomunikaci. Je vsak
nutno pfipomenout, Ze to je opét porovnini poplatki
a vynost, jehoZz relevantnost je omezena a v nejlepsim
piipadé pouze orientacni.

(151) Je nutno poznamenat, ze misto podili spolecnosti BT na

trhu v piipadé celkovych vynost z voldni a pfistupu
spolecnost Vtesse doporucuje, aby se bral v tvahu podil
spole¢nosti BT na trhu s ohledem na vynosy z pfistupu. Na
tomto trhu spole¢nost BT ovlddd podil vétsi nez 80 %.
Podle nézoru spolecnosti Vtesse je to dalsi dikaz, Ze je
majetek BT podhodnocen, jelikoz BT pfedstavuje pouze
70 % celkové zdanitelné hodnoty v odvétvi pevnych
telekomunikaci. Komise s timto tvrzenim nemtize souhlasit.
Za prvé, podil spole¢nosti BT na celkovych vynosech
z piistupu a voldni se zdd byt pro tcely posouzeni zatizen{
obchodnimi poplatky vhodnéjsim srovndvacim méFitkem:
vynosy z volani pfedstavuji vétsi podil celkovych vynosi
spolecnosti BT nez vynosy z piistupu (*4). Vynosy z voldni
maji proto na hypotetické ndjemné a zdanitelnou hodnotu
sité spole¢nosti BT velmi vyznamny dopad a mély by se vzit
v tivahu pfi srovndvani vynosti a zdanitelnych hodnot. Za
druhé, i kdyby se pouzil pouze podil spole¢nosti BT na
vynosech z pristupu, rozdil mezi timto podilem (80 %)
a podilem spole¢nosti BT na celkové zdanitelné hodnoté
v odvétvi pevnych telekomunikaci (70 %) v konkrétnim
okamziku neni takovy, aby zpochybnil vysi zdanitelné
hodnoty spole¢nosti BT, zejména s ohledem na omezenou
hodnotu srovnéni poplatki a vynost.

(152) Spole¢nost Vtesse navrhuje k prokdzani existence vyhody

pro spolecnost BT jinou metodu. Ta spocivd ve vyzdvizeni
udajného nesouladu mezi zdanitelnymi hodnotami za
jednotku raznych komponentd (napf. optickd vldkna,
piipojky, stavby) sité spolecnosti BT a ostatnich telekomu-
nikacnich operdtort. Na tomto zakladé spolecnost Vtesse
dospéla k zdvéru, ze metoda pifjimd a vydaji vedla
k niz$imu ocenéni majetku spolecnosti BT, nez jakého by
bylo dosazeno pomoci metody ndjemného. Spolecnost
Vtesse poukazuje napf. na to, ze spole¢nost BT je u staveb
ocenovana 34 GBP za m? v porovndni s 115 GBP za m?
v piipadé ostatnich telekomunika¢nich operétort, 74 GBP
za km optického vlakna v porovnani s 1 000/1 200 GBP za
par optickych vldken v pfipadé ostatnich operdtori
a 19 GBP za piipojku a rok oproti ro¢nimu poplatku ve
vy$i 122 GBP, ktery skutecné plati operdtofi za zpFistup-
nénd acastnickd vedeni.

(**) K dispozici na adrese:/[www.ofcom.org.uk/research/cm/nov05/
(*) V roce 2004 predstavovaly vynosy z voldni 59,5% vynost
spole¢nosti BT z volan{ a piistupu.

tvrzeni VOA, Ze vSechny metody ocenéni by v zdsadé mély
vést ke stejnému vysledku.
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(153) Tento pfistup neni piijatelny z fady davodd. Za prvé,
organy Spojeného kralovstvi presvéd¢ivé tvrdily, Ze tyto
udaje, i kdyby byly spravné, nejsou pifmo srovnatelné.
Z davodi uvedenych v bodé 125 maji optické sité
spole¢nosti BT a Kingston a sité ostatnich operatort
odlisnou povahu a nelze je porovndvat. Neni proto mozné
pouzit na spole¢nosti BT a Kingston dikazy o ndjemném
odvozené z optickych siti ostatnich provozovatelt. V kaz-
dém piipadé, vypolty a porovndni, kterd provedla
spole¢nost Vtesse, jsou chybné.

(154) Za prvé, pro odpovidajici srovnani by bylo nutné vzit
v tvahu pouze aktivovand vldkna spole¢nosti BT, jelikoz
pouze tato vldkna jsou zdanovdna. Co je dulezit&jsi,
spolecnost Vtesse porovndvala primérnou zdanitelnou
hodnotu km optického vldkna spole¢nosti BT s hodnotou
ndjemného za pdr vldken na trase. Ve skutecnosti se
hodnota ndjemného za optické vldkno, jak ji pouzivd VOA,
bude lisit podle poctu optickych vldken na traséch. Cim vice
optickych vlaken na trase je, tim niz3i bude jejich hodnota
ndjemného (**). Proto pii pouziti celkového charakteru
ndjemného za aktivovand vldkna uplatnovaného od
roku 2005 se zd4, ze hodnota ndjemného dvou optickych
vldken (tj. jednoho pédru) za km trasy pro sité del$i nez
3 000 km (*¢) bude ¢init 450 GBP (¥). Hodnota ndjemného
tif optickych vldken na km trasy bude ¢init 540 GBP, tj.
180 GBP za jedno optické vlakno (*8). Na dolnim konci
tabulky bude hodnota ndjemného za 48 optickych vlaken
na km trasy 1 728 GBP, tj. 36 GBP za optické vldkno (**).
VOA tvrdi, Ze jsou tyto hodnoty zaloZené na trznich
tdajich (*9).

(155) Je ziejmé, Ze pdteini sit spolecnosti BT md na trase
v pruméru desitky aktivovanych vldken. To znamend, Ze
zdanitelna hodnota km optického vldkna spole¢nosti BT by
se méla srovnat se spodnim koncem prehledu pouzivaného
VOA. Na tomto zdkladé se zdd, Ze v rozporu s tim, co tvrdi
spolecnost Vtesse, porovnani mezi zdanitelnou hodnotou
za km optického vldkna spolecnosti BT a hodnotami
ndgjemného, které pouzivd VOA, nevykazuje Zzddnou
vyznamnou nesrovnalost, ani nenaznacuje podhodnoceni
sité spole¢nosti BT.

(**) To vyjadfuje obecnou zdsadu, Ze ndjemné za metr Ctverecni v pifpadé
najmu velké stavby jako celku bude niZi nez v piipadé malé stavby.
OFCOM ve svych piipominkich potvrdil, Ze podle dostupnych

(*9) Jak bylo vysvétleno vyse, sité delsi nez 3 000 km vyuzivaji sniZeni ve
vysi 10 %, které je zaloZeno na trznich diikazech. To je spravnym
méfitkem pro porovndni se siti spolecnosti BT vzhledem k jeji
velikosti.

(*) 500 GBP v oblasti Londyna.

(*%) 720 resp. 240 GBP v oblasti Londyna.

(*%) 2256 resp. 47 GBP v oblasti Londyna.

(*%) Komise md za to, Ze VOA nemd piimé diikazy pro vice nez
12 vlaken, a proto je horni ¢dst stupnice zaloZena na dekapitalizo-

vanych ndkladech, tj. na predpokladu, Ze by operdtor nestanovil svou
maximdln{ nabidku ndjemného pro sit s 13 a vice vldkny vyse, nez
jsou dekapitalizované ndklady na vybudovéni samotné sité.

(156) Pokud jde o porovndni mezi tarifem LLU a zdanitelnou
hodnotou za ptipojku v piipadé spole¢nosti BT, je tieba
uvést, ze podle organt Spojeného kralovstvi, neni tarif LLU
stejny jako ndjemné za zdanitelny majetek, jelikoz
vyznamny podil tarifu se vztahuje na ndklady na systém
a udrzbu, fakturaci a ndklady na pouzivani nezdanitelnych
zafizeni a vybaveni spole¢nosti BT. Proto neni piimo
srovnatelny s pravni definici zdanitelné hodnoty. Za druhé,
orgdny Spojeného krélovstvi uvedly, Ze nékterd Gcastnickd
vedeni budou mit ve skute¢nosti vysokou hodnotu, néktera
nizkou hodnotu a nékterd mohou mit dokonce hodnotu
zapornou. Na druhé strang, podle OFCOM méd poskytovani
sluzeb LLU podnécovat hospodéiskou soutéz u Sirokopds-
movych sluzeb (*!). ZpFistupnéni tcastnického vedeni je
proto ovlivnéno rovnéz poptavkou po Sirokopasmovych
sluzbach a u velkého poctu ticastnickych vedeni spolecnosti
BT neexistuje po téchto sluzbach zadnd poptavka, tato jsou
potfebnd pouze pro telefonii. Proto tarif LLU neodrdzi
priimérnou hodnotu viech pfipojek spole¢nosti BT a nelze
vyvodit zddny zavér ze srovndni zdanitelné hodnoty za
piipojky v piipadé spole¢nosti BT a tarifu LLU. Jak uved]
OFCOM ve svych pfipominkich k rozhodnuti o zahdjeni
fizeni, tento pomér je pro spolecnosti BT, NTL a Telewest
téméf totozny, navzdory skuteCnosti, Ze na posledni dvé
spolecnosti byly pouzita jind metoda ocenéni. Z vyse
uvedenych divoda se zdd byt pomér pro spole¢nosti NTL
a Telewest vhodnéj$im srovndvacim méfitkem nez tarify
LLU uvedené spolecnosti Vtesse a srovndni téchto poméri
nevykazuje zadné rozdily mezi jednotlivymi operdtory.
Diéle je nutno poznamenat, Ze podle tohoto posouzeni
VOA uvazuje pouzit zdanitelnou hodnotu v rozmezi 15-
20 GBP za zpfistupnéné ticastnické vedeni (*2), coZ je opét
v souladu s ocenénim zdanitelné hodnoty spolecnosti BT
za piipojku.

(157) Co se tykd idajného rozdilu ve zdanitelné hodnoté za m?
u staveb, Komise nejprve uvadi, ze spravny tdaj odvozeny
z transakce spolecnosti Telereal (*%) neni 35 GBP za metr
¢tverecni, jak tvrdila spolecnost Vtesse, ale pii pouZiti
vypoctu obdobného vypoltu spolecnosti Vtesse ¢ini
51 GBP za metr Ctvereéni. Tento Gdaj spole¢nost Vtesse
ddle porovnavd s ddajnou hodnotou 115 GBP za metr
¢tvere¢ni u ostatnich telekomunikacnich operatort. Zaklad
a srovnatelnost tohoto tidaje nejsou jasné, neodrazi vykyvy,
jez by pravdépodobné existovaly zejména podle piislusné
zemépisné polohy telekomunikacnich operdtorti. Organy
Spojeného kralovstvi zdtiraznily, ze majetkové portfolio
spolecnosti BT zahrnuje tzemi celého Spojeného krélov-
stvi, véetné jeho nejzaostalejsich a nejizolovangjsich oblasti,
coz ma Géinek na snizeni primérné hodnoty ndjemného
u jejich nemovitosti.

(*!) Konzulta¢ni dokument OFCOM, ,Local loop unbundling: setting the

fully unbundled rental charge ceiling and minor amendment to SMP
conditions®, 7. z4i{ 2005.

(*3) Ve svych piipominkdch spolenost GVA Grimley uvedla, ze VOA
zastdvd ndzor, Ze pér zpiistupnénych médénych dritd mél
zdanitelnou hodnotu piiblizné 50 GBP. Ve skutecnosti v té dobé
a na samém pocitku piedbézné analyzy VOA navrhla, Ze by tato
zdanitelnd hodnota mohla byt v rozmez{ 12 az 50 GBP.

(°%) Viz bod 36.
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(158) Co je dulezitgjsi, je nutno pripomenout, ze viceticelové
stavby spole¢nosti BT, napf. kanceldfe nebo sklady, které
nesouvisi se siti, jsou ocenovdny mistné a samostatné na
zdkladé metody ndjemného. V roce 2000 <cinila jejich
zdanitelnd hodnota 180 miliontt GBP. Provozni a speciali-
zované stavby, napf. telefonni ustfedny, se povazuji za
soucast sité¢ spolecnosti BT a VOA je ocefuje centrdlné
pomoci metody pifjmt a vydaji. Ndjemné, které plati
spolecnost BT spolecnosti Telereal po transakci, Cinilo
280 miliond GBP. Celkovd zdanitelnd hodnota staveb
spolecnosti BT zahrnuje jak zdanitelnou hodnotu samo-
statné posuzovanych staveb spole¢nosti BT, kterd
v roce 2000 (cinila pfiblizné 180 miliont GBP, tak
zdanitelnou hodnotu staveb zahrnutych do celkového
ocenéni jeji sité, které nelze konkrétné identifikovat, ale
které pfedstavuji vyznamny podil na zdanitelné hodnoté
sit¢ spolecnosti BT ve Spojeném krdlovstvi ve vysi
560 miliond GBP. Tyto tdaje neprokazuji, Ze existuje
vyznamny nesoulad mezi skute¢nou trzni hodnotou staveb
spolecnosti BT, vyjadfenou transakci spole¢nosti Tele-
real (°%, a jejich zdanitelnou hodnotou, jak ji vypocetla
VOA (*°). Tyto udaje proto neposkytuji dilkaz, Ze tato
zdanitelnd hodnota je podhodnocena.

(159) Spolecnost Vtesse uvedla dalsi druhotny argument na
zdkladé tvrzeni spolecnosti Telereal. Spolecnost Vtesse
uddvd, 7ze ndjemné hrazené spolecnosti BT spolecnosti
Telereal za jeji stavby pfedstavuje zhruba 50 % zdanitelné
hodnoty v roce 2001, navzdory skutecnosti, Ze vétsina této
zdanitelné hodnoty by se méla pficist jeji siti, a ne jejim
stavbdm. Zdd se, Ze spolecnost Vtesse z toho vyvozuje
z4veér, ze sit spolecnosti BT je zjevné podhodnocena. Toto
tvrzeni je vSak zaloZeno na nespravnych predpokladech,
jelikoz soucdsti majetku zahrnutého v transakei spolecnosti
Telereal jsou stavby, které byly ocenény samostatné
v hodnoté 180 miliontt GBP. Celkova zdanitelnd hodnota
spolecnosti BT za celé Spojené kralovstvi v dobé transakce
proto ¢inila 560 miliondt GBP za sit a souvisejici
nemovitosti plus 180 miliont GBP za samostatné ocenéné
stavby, coz dohromady ¢ini 740 milionti GBP. Ndjemné ve
vysi 280 milionti GBP, které spolecnost BT plati spole¢nosti
Telereal, ¢ini 38 % jeji celkové zdanitelné hodnoty. Z tohoto
tdaje nelze vyvodit zddny uZitecny zavér.

(160) V kazdém pripadé metodika, kterd spocivd v oddéleni ¢asti
majetku spole¢nosti BT a jejich samostatném ocenéni, se
zd4 byt spornd. Jak potvrzuje britskd judikatura, VOA musi
ocenovat majetek telekomunikacnich operatort jako celek.
Toto pravidlo se vztahuje bez vyjimky na vsechny
operatory. Je typickym znakem jakéhokoli druhu oceriovdni
majetku, Ze trzni ndjemné celého majetku se obvykle lisf od
souctu trznich ndjemnych za jednotlivé soucdsti tohoto
majetku: Casto je nizs{ (°%), v urcitych pfipadech vsak muze
byt vy$si. Je proto pravdépodobné, zZe se trzni ndjemné
majetkového portfolia spole¢nosti BT brano samostatné

(*%) Transakce spolecnosti Telereal se tykala téméf celého portfolia
spolecnosti BT: ve vlastnictvi spole¢nosti BT zlstalo pouze
220 nemovitosti z celkového poctu 6 700.

(*°) Je nutno piihlédnout rovnéz ke skute¢nosti, ze by skute¢nd hodnota
ndjemného u dané nemovitosti neméla byt nutné kladena na roven
jeho hypotetické zdanitelné hodnoté.

(*%) Trini dikazy obvykle vyjadfuji skute¢nost, Ze ¢im Vet je
nemovitost, tim nizi je jednotkovd cena. Tuto zdsadu bere VOA
v tvahu, kdyz v piipadé optickych siti delsich nez 3 000 km
poskytuje na zdklad¢ trznich dikazi slevu ve vysi 10 %.

bude lisit od jeho hodnoty v pfipadé zahrnuti do majetku
spole¢nosti BT.

(161) Neexistuji vSak jednozna¢né dikazy, ze by metoda pijmu

a vydajii obecné vedla k niz§i zdanitelné hodnoté nez
metoda ndjemného, nebo ze by VOA pii pouziti metody
pifjimt a vydaju na spolecnosti BT a Kingston chybovala
a zdanitelnou hodnotu jejich majetku podhodnotila.

6.2.2 Poskytuje metoda pfijmu a vydaji
vyhodu v pfipadé mezniho zdanéni?

(162) Na tivod je tieba zdtiraznit, Ze otdzka mezniho zdanéni, tj.

zdanéni nové aktivovanych vldken, je relevantni, pouze co
se tykd posouzeni zdanéni spolecnosti BT, ne vsak
spole¢nosti Kingston. Jak bylo uvedeno v bodu 22,
spolecnost Kingston vlastni dcefinou spole¢nost Torch
Communications Ltd., kterd provozuje optickou patefni sit
mimo mistni ptistupovou sit spolecnosti Kingston a kterd je
ocenéna pomoci metody ndjemného. V disledku toho je
spole¢nost Torch Communications Ltd. plné zdanéna,
pokud jde o nové aktivovand vldkna. Metoda pHjmi
a vydaju se pouZiva pouze na Cast sité spolecnosti Kingston,
kterd je v podstaté mistni pfistupovou siti. Jak jiz bylo
vysvétleno (*’), jeji majetek nepodléhd mechanismu revizi.
Podle organti Spojeného krélovstvi to vyjadiuje skute¢nost,
ze zadny konkurent nevybudoval v aglomeraci Kingston
upon Hull novou sit a Ze sit spolecnosti Kingston jiZ
pokryvd téméf 100 % této oblasti, takie spolecnost
nemohla svou sit rozsifovat. Proto nedoslo k zddnym
vyznamnym zméndm okolnosti, které by mohly podstatné
zménit zdanitelnou hodnotu sité spole¢nosti Kingston.
Komise toto tvrzen{ uzndvad a poznamendva, ze Zadnd tiet{
strana neuvedla, Ze by spolecnost Kingston méla néjakou
vyhodu, pokud jde o mezni zdanéni.

(163) V piipadé spolecnosti BT vsak skutenost, Ze neexistuji

7ddné dukazy o existenci vyhody na tdrovni celkového
ocenén{ jejtho majetku, nutné nevylucuje moznost, Ze
mezni zdanéni, tj. zdanéni nové aktivovanych vldken,
neposkytuje této spole¢nosti vyhodu. Ve skute¢nosti
pfipominky podané nékolika tfetimi stranami naznacuji,
ze odlisny zplsob zdanéni spolecnosti BT a ostatnich
telekomunikaénich operdtorti v piipadé aktivace nového
vldkna mize vést k narusen{ hospodéiské soutéze v piipadé,
ze spole¢nosti soutézi o stejnou zakazku. Tento problém
vyvoldva obecnéjsi otdzku revizi zdanitelnych hodnot, které
kazdoro¢né provadi VOA.

(164) Jak bylo vysvétleno vyse, pokud telekomunikacni operator,

u néhoz se pouzivd metoda ndjemného, piipoji a aktivuje
nové vlakno, jeho zdanitelnd hodnota se zvysi o zdanitelnou
hodnotu tohoto nového vldkna. K opaku dojde, pokud
vldkno vypne a odpoji: zdanitelnd hodnota téchto vldken se
poté odecte. Telekomunikaéni operétofi, kteff jsou ocefio-

(°’) Viz bod 98.
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vani podle metody pHjmut a vydaja, nepodléhaji tomuto
druhu presnych dprav. V piipadé spole¢nosti BT jsou
kazdoro¢ni revize zaloZeny na mechanismu dprav podle
trhu: pfedpokldda se, Ze zmény trznich podili spole¢nosti
BT na trhu odrdZeji zmény v hodnoté jeji sité. Otdzkou
proto je, zda rozdilny zpiisob zohlednéni zmén v sitich,
napt. aktivovani novych vlaken, mize poskytnout spolec-
nosti BT vyhodu.

(165) Komise md za to, Ze na zdkladé obchodnich pland

piedlozenych spolecnosti BT VOA posuzuje hypotetické
ndjemné, jez by bylo mozno ocekavat u majetku spolec-
nosti BT na zdkladé ocekdvanych pijma a vydajii odvo-
zenych z drzby tohoto majetku. Ocenéni proto bude
zahrnovat jakékoli rozsifeni sité, véetné aktivovani novych
vlaken, které bude nutné k uspokojeni ocekdvané poptavky.
VOA proto predvidd a bere v dvahu aktivovdni novych
optickych vldken, at si je spolecnost BT pronajimd, nebo
skutecné vlastni (°8). Ve skutecnosti je vzhledem k této
metodé ocenéni a na rozdil od telekomunikacnich
operatort, ktef{ jsou posuzovani podle metody ndjemného,
BT zdafiovana rovnéZ s ohledem na nenasvicend vldkna, na
zdkladé predpokladu, Ze nékterd z téchto nenasvicenych
vldken budou v pribéhu piisttho pétiletého ocenovaciho
obdobi aktivovdna. Kazdoroéni nové posouzeni na zdkladé
vyhodnoceni podilti spole¢nosti BT na trhu ma postihnout
vyznamné zmény tykajici se sité spole¢nosti BT (*?).

(166) Proto nelze fici, Ze spolecnost BT neceli zddnému

(59

dodate¢nému zdanéni, jak uvddi stéZovatel nebo tieti
strany, napf. skupina Altnet. Samoziejmé v piipadé sité
v Anglii, kterd md v soucasnosti jako celek zdanitelnou
hodnotu ve vy$i 530 000 000 GBP, nebude mit mald
dodatend zména, napt. dodatetné osvétleni vldkna,
pravdépodobné takovy rozpoznatelny dopad na BT, jako
u malého operdtora, napf. spolecnosti Vtesse. Zvyseni
hodnoty sité spolecnosti BT je vyrovnavdno Ciniteli
vedoucimi ke sniZeni této hodnoty, napf. rozvojem
konkuren¢nich siti. To ¢ini dopad aktivace novych vliken
spole¢nosti BT jesté méné viditelnym. Neznamena to vsak,
Ze tato nové aktivovdna vldakna nejsou zdanéna.

(*%) Spolecnost Vtesse uvedla, Ze spolecnost BT si ddajné pronajala

piiblizné 2 000 km optickych vldken od spole¢nosti GEO, jednoho
z dodavatelt spolecnosti Vtesse, a ptala se, zda toto rozsifent jeji sité
bylo patii¢né posouzeno. Spolecnost GEO VOA potvrdila, Ze
spolecnosti BT pronajala 1 717 km vldken. V této fézi neni jasné,
zda byla vldkna pronajatd spolecnosti BT aktivovéna, jestli se jednd
o nahrazen{ zastaralych vldken spole¢nosti BT, nebo zda jde o novou
trasu. Co se tykd zptisobu, jakym tato vldkna budou zohlednéna pfi
piezkumu zdanitelné hodnoty spolecnosti BT, VOA vysvétlila, ze
existujici ocenéni pijma a vydaji je zalozeno na modelu, ktery
piedvidd budouci toky pifjma, a jako soucdst prezkumu bude brét
v Gvahu pifjem, jenZ se ocekdvd u vldken, kterd si spolecnost BT
pronajala od spolecnosti GEO. Tento pfezkum bude proveden na
zdkladé nového mechanismu revizi, ktery se dosud dokoncuje.
Orgdny Spojeného kralovstvi potvrdily, Ze v metodé kazdorocni
revize pouzité v pifpadé spolecnosti BT a zalozené na podilech na
trhu byly zohlednény vynosy ze Sirokopdsmovych sluzeb.

(167) Spolecnost Vtesse rovnéz tvrdila, Ze v typické nabidce, napf.

na poskytovani patefnich a ptistupovych vedeni spole¢nosti
Kent MAN (%), jeji dafiovd povinnost piedstavovala 16 %
ocekavanych stalych vynost. Ohledné stejné nabidky tvrdi,
ze spolecnost BT byla zdanéna nejvyse 2 %, coz je tdajny
pomér mezi primérnymi poplatky a pijmy spole¢nosti BT.
Spolec¢nost Vtesse vyvozuje zavér, Ze u srovnatelné a v tomto
piipadé totozné transakce je spole¢nost BT mnohem méné
zdanéna a Ze proto ziskdva jednozna¢nou vyhodu.

(168) Tohoto piistupu se nelze drzet. Za prvé, nelze pied-

pokladat, ze jelikoz spole¢nost BT md primérny pomér
mezi poplatky a pifjmy ve vysi 2 % (°1), byla v piipadé této
nabidky zdanéna ve vysi 2 %. Tento pomér je vypocten na
zakladé celkové zdanitelné hodnoty spole¢nosti BT, k niz
byla pfipoctena hodnota vldken aktivovanych spole¢nosti
BT po uzavieni smlouvy se spole¢nosti Kent MAN, bud na
zdkladé ocekdvani, nebo mechanismu revizi zalozeného na
podilech na trhu. Aby bylo mozno provést pfiméfené
a spravné srovnani s daiiovou povinnosti spolecnosti Vtesse
v pripadé této nabidky, bylo by nutné urcit, o kolik tato
zakdzka zvysila zdanitelnou hodnotu sité spolecnosti BT,
a to bud na zdkladé ocekdvani, nebo prostiednictvim
mechanismu  kazdoro¢nich revizi. Ocekdvané ocenéni
piedstavuje celkové posouzeni, z néhoz neni mozné zjistit
jednotlivé zakazky. Proto nelze urcit, o kolik zakdzka pro
spole¢nost Kent Man zvysila zdanitelnou hodnotu sité
spole¢nosti BT. V zddném piipadé by to vsak nevedlo ke
koneénym zdvérim ohledné mozné existence vyhody,
a tedy existence statni podpory. Daflovou povinnost
spolecnosti Vtesse v pifpadé této nabidky nelze povazovat
za srovnavaci méfitko, na jehoz zdklad¢ je mozné posoudit
existenci vyhody pro spolecnost BT ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES. Tato dafovd povinnost se miZe ve
skute¢nosti zménit podle zvoleného technického fesent,
ndkladové struktury spole¢nosti predklddajicich nabidku,
délky optické sité, kterou operdtofi budou pouzivat
k poskytovani sluzeb, a co je nejdulezitéjsi, bude zdviset
na rozsahu, v jakém budou muset aktivovat nové
vlékna (°%). Podle metody ndjemného by tudiz telekomuni-
kaéni operdtor, ktery poskytoval sluzby pomoci jiz
aktivovaného  vldkna, necelil  7ddnému  zvySeni
poplatkd (®3).

(%% Viz bod 41.
(®1) Jak jiz bylo vysvétleno, pfesny pomér pro spolecnost BT se lii podle

jednotlivych posouzeni a sahd od 1,28 % (OFCOM) po 2 % (Vtesse)
a 3% (orgdny Spojeného kralovstvi). Nesrovnalost mezi ddaji
poskytnutymi spolecnosti Vtesse a organy Spojeného krélovstvi je
vysvétlit tim, Ze pouzil celkovy obrat skupiny BT, véetné obratu
u jejich ¢innosti mimo Spojené kralovstvi.

(°?) Je technicky mozné pouzit k poskytovani sirokopdsmovych sluzeb

pro zdkazniky z fad spolecnosti jiz aktivovand vldkna. V tomto
piipadé nedojde podle metody ocenéni zaloZené na ndjemném ke
zvySeni zdanitelné hodnoty sité telekomunikacniho operdtora.

(6%) Operdtor bude moznd muset platit poplatky z odbocek vedeni

spojujicich vlékno s prostory zdkaznika.
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(169) Stejné odtvodnéni Ize pouZit u tvrzeni spole¢nosti Vtesse maly podil. Predpoklddalo by se, Ze pokud by se spolec¢nost

zaloZzeném na srovndni tarifd spolecnosti BT za WES
a poplatkd, které by musel hradit operator, ktery je ocenén
pomoci metody ndjemného, pokud by aktivoval optickd
vldkna za t¢elem poskytovani stejné sluzby. V zéavislosti na
kapacité a vzdalenostech WES spolecnost Vtesse tvrdi, ze
takovyto operdtor by mohl platit poplatky dosahujici az
87 % ceny uctované spolecnosti BT, a poklddd to za dalsi
dtkaz toho, zZe opticka sit spole¢nosti BT je podhodnocena
nebo nespravné zdanéna v mezni oblasti. Toto tvrzeni se
viak zaklddd na pfedpokladu, Ze tento hypoteticky operdtor
by mél jeden par aktivovanych vlaken na stejné trase, jako je
trasa zvolend spole¢nosti BT. Pokud vsak tento operator
k poskytovani WES pouzije jiz aktivované vldkno, budou
dodate¢né néklady s ohledem na poplatky v piipadé
metody ndjemného nulové. Pokud aktivuje novd vldkna na
trase, na niz jiz ma nékolik aktivovanych optickych vldken,
pak budou mezni ndklady operace mnohem nizsi, jelikoz
¢im vice optickych vldken se na trase nachdzi, tim nizsi jsou
poplatky za tato vldkna. Z tohoto tvrzeni nelze opét
vyvodit zddny zdveér.

(170) Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti neni tvrzeni, ze

spole¢nost BT neni zdanéna v mezni oblasti, spravné.
I kdyby bylo (jak navrhuje spole¢nost Vtesse) jednotkou
analyzy zdanéni zakdzek, o néz spolecnosti Vtesse a BT
soutézi, zdd se, Ze neexistuje zjevna vyhoda pro spole¢nost
BT: ta je zdanéna s ohledem na nové aktivovand vlikna,
ackoli jinak a méné transparentné. Komise rovnéz uvadi, ze
vzhledem k tomu, 7e metoda pifjmi a vydaji je zaloZena
na ocekavanych vynosech, spolenost BT je zdanéna
s ohledem na nenasvicend vlakna na zdkladé piedpokladu,
7e tato vldkna bude muset aktivovat, aby uspokojila
ocekdvanou poptavku. Proto na rozdil od ostatnich
operatort, ktef{ jsou zdanéni pouze tehdy, kdyz vliakno
aktivuji, je spolecnost BT zdanéna rovnéz s ohledem na
nenasvicend vldkna.

(171) Komise proto mtize byt zajedno s OFCOM, kdyz tento fikd,

ze ,se zdd, Ze systém [revizi] v kazdém pripadé poskytuje
z dlouhodobého hlediska v podstatné symetricky vysledek,

i kdyz jinymi cestami a malo transparentné*.

(172) Neexistence jakéhokoli zjevného problému v oblasti hospo-

datské soutéZe je ddle potvrzena, pokud se posoudi podily
na trhu poskytovani Sirokopasmovych sluzeb pro zakaz-
niky z fad spole¢nosti, kde spolecnost BT piimo konkuruje
spolecnosti Vtesse (*4). Podle tdajii poskytnutych spolec-
nosti BT je jeji podil na tomto trhu 12 %, a je pouze
¢tvrtym  nejvétsim  hrdcem. Podle tdaji OFCOM md
spolecnost BT [10-15] (*) % podil na trhu poskytovani
tradicnich pronajatych linek 622 Mbits a vice (*%).
Navzdory skutecnosti, Ze je ndstupnickou spole¢nosti
byvalého monopolu v odvétvi telekomunikaci, se zd4, Ze
spole¢nost BT md na tomto specifickém trhu pomérné

BT skutecné té&ila takovéto podstatné vyhodé v podobé
osvobozeni od mezniho zdanéni novych vldken, jeji podil
na trhu by byl podstatné vyssi. Proto tdaje, které mad
Komise k dispozici, nepotvrzuji tvrzeni, Ze spole¢nost BT
vyuzivd konkurenc¢ni vyhody, kterd pro ostatni telekomu-
nika¢ni operatory znamend, Ze je velmi obtizné konkurovat
této spolecnosti na tomto specifickém trhu (°9).

(173) Jako posledni bod k otdzce revizi Komise ve svém

rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadiila obavu, Ze ,ackoli
spolecnost BT md prospéch z mechanismu revizi smérem
dolti, nezda se, Ze by ostatni konkurenti méli k dispozici
obdobny pravidelny pfezkum trznich podminek”. Na
zakladé vysvétleni poskytnutého organy Spojeného kralov-
stvi a spole¢nosti BT se Komise presvédcila, Ze tato obava je
neopodstatnéna. Spole¢nost BT nepodléhd pouze mecha-
nismu revizi smérem dolt: jak jiz bylo vysvétleno,
mechanismus revizi, ktery se v piipadé této spolecnosti
pouZiva, je zaloZen na vyvoji jejich podild na trhu. Je
pravdou, Ze po urcity pocet let se jeji podily na trhu (a tedy
zdanitelnd hodnota) sniZovaly, coz se projevilo ztritou
hodnoty vzhledem k rostouci konkurenci. V letech 2003
a 2004 se vsak jeji zdanitelnd hodnota zvysila o 4 mili-
ony GBP, resp. 7,1 miliontt GBP. Co se tykd konkurentd,
mohou vyuzit (a skutecné vyuzili) revize smérem doli:
napf. obdrzeli slevu ze zdanitelné hodnoty optickych siti ve
vysi ve vysi 15 % s Gcinnosti ode dne 1. dubna 2001 a ve
vysi 25 % ode dne 1. dubna 2002 k zohlednéni nadmérné
nabidky v tomto odvétvi. V disledku toho poklesla
zdanitelnd hodnota péru vldken z 1 000 GBP za km mimo
oblast Londyna v roce 2000 na 850 GBP za km v roce 2001
a na 750 GBP v obdobi mezi roky 2002 a 2004. Podle
piehledu pro obdobi 2005-2010 zdanitelnd hodnota km
paru vlaken déle poklesla na 500 GBP. To znamend, Ze
operator, jehoz optickd sit byla v tomto obdobi stabilni, by
mél prospéch ze sniZeni jeji zdanitelné hodnoty ve vysi
50 %.

(174) Zavérem je tieba uvést, ze obchodni poplatky jsou dani

z hodnoty piislusného majetku. Nejednd se proto o dan ze
zisku nebo z pijmu. BéZné se pouzivd na vSechny
nemovitosti souvisejici s podnikdnim, tedy rovnéz na
viechny telekomunikacni sité. Podle judikatury Spojeného
krélovstvi se vSechny telekomunikaéni sité oceniuji jako
celek. Ke stanoveni hodnoty téchto nemovitosti je k dispo-
zici nékolik metod. Pokud jsou pouzitelné rovnocenné,
mély by vést ke stejnému ocenéni. Pouziti konkrétni
metody ocenéni zdvisi na okolnostech daného piipadu.

(%% Spole¢nost Vtesse sama sebe popisuje jako operdtora poskytujictho
inovacni vysokokapacitni sluzby (az do 66 gigabiti za sekundu).

(*) Dtvérné informace

(6%) Co se tykd spodniho segmentu Sirokopdsmovych sluzeb, je dilezité -
zdliraznit rovnéz to, ze OFCOM se domnivd, Ze spolecnost BT nemd (%%) Spolecnost Vtesse ziskala v roce 2004 na tikor spolecnosti BT velkou
vyznamnou trzn{ silu na maloobchodnim trhu pronajatych linek 8 zakdzku na poskytovani Sirokopdsmovych sluzeb pro spolecnost
Mbit/s a vice. Viz http:/[www.ofcom.org.uk/consult/condocs/llmr/ Lloyds TSB.

(175) Zda se, ze VOA pouzila na spolecnosti BT a Kingston
vSeobecnd pravidla tykajici se obchodnich poplatkd, jak
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jsou stanovena v pravnich pfedpisech a judikatufe. Je PRJALA TOTO ROZHODNUTT:
ziejmé, Ze ocenéni majetku spole¢nosti BT a Kingston,

jakoZz i revize téchto zdanitelnych hodnot se provddi na Cldnek 1
zdkladé jiné meEody nez v pfl'padé jejich konlfure,ntﬁ’. Uplatnén{ dané Spojeného kralovstvi z obchodniho majetku na
Komise vSak miiZze vyvodit zdvér, Ze neexistuji Zddné spolecnosti BT plc. a Kingston Communication plc. od roku
diikazy, Ze by pouZitf této jiné metody nebylo odiivodnéno 1995 do konce roku 2005 neptedstavuje podporu ve smyslu
objektivnimi rozdily mezi témito spolenostmi a jejich &l. 87 odst. 1 Smlouvy.
konkurenty a dikazy, které ma VOA k dispozici.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Spojenému krélovstvi Velké Britanie

a Severniho Irska.
(176) Nejsou k dispozici zadné dikazy, Ze by pouziti jiné metody

ocenéni v piipadé spole¢nosti BT a Kingston vedlo k vyhodé
pro tyto spolecnosti v porovndni s jejich konkurenty.
Jelikoz nejsou k dispozici zddné diikazy o existenci takovéto
vyhody, Komise muze ucinit zavér, Ze systém obchodnich
poplatkd neposkytl v obdobi, které Komise posuzovala, i
tj. 1995-2005, spolecnostem BT nebo Kingston stitni Neelie KROES
podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, clenka Komise

V Bruselu dne 12. fijna 2006.

Za Komisi




