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Bruksela, dnia 10.8.2017 r.
COM(2017) 423 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

z wykonywania uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych, ktore przekazano
Komisji na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
549/2013 w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w
Unii Europejskiej
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1.

WPROWADZENIE

Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013" ustanowiono
europejski system rachunkow 2010 (ESA 2010). ESA 2010 to system rachunkdéw
narodowych 1 regionalnych ustanowiony w celu spetnienia wymogow polityki gospodarcze;,
spotecznej i regionalnej Unii Europejskiej. Obejmuje on:

a)

b)

metodyke (zatgcznik A) dotyczaca wspolnych standardoéw, definicji, klasyfikacji i
zasad zapisow ksiegowych, ktére nalezy stosowaé do zestawiania rachunkow i tablic
na poréwnywalnych podstawach do celéw Unii;

program (zalacznik B) okreslajacy terminy, w ktorych panstwa cztonkowskie muszg
przekaza¢ Komisji (Eurostatowi) rachunki i tablice, ktore nalezy zestawia¢ zgodnie z
metodyka, o ktorej mowa w lit. a).

Rozporzadzenie (UE) nr 549/2013 upowaznia Komisje do przyjmowania aktow
delegowanych:

dotyczacych zmian metodyki ESA 2010 w celu sprecyzowania i udoskonalenia jej
tresci, aby zapewni¢ jednolita interpretacj¢ lub migdzynarodowa poréwnywalnosc,
pod warunkiem Ze nie zmieniajg one podstawowych koncepcji, ich wykonanie nie
wymaga dodatkowych zasobéw ze strony producentéw w ramach Europejskiego
Systemu Statystycznego i nie powodujg one zmiany zasobow wilasnych (art. 2 ust. 2);

dotyczacych metodyki stosowanej na potrzeby obliczenia 1 alokacji ushug
posrednictwa finansowego mierzonych posrednio (FISIM) w rachunkach narodowych
zgodnie z metodyka opisang w zataczniku A. To uprawnienie jest wykorzystywane
przed dniem 17 wrzesnia 2013 r., przez okreslenie zrewidowanej metodyki obliczania
i alokacji FISIM (art. 2 ust. 4);

stuzacych zapewnieniu wiarygodnos$ci i poréwnywalnosci danych ESA 2010 panstw
cztonkowskich dotyczacych badan i rozwoju, rejestrowanych jako naktady brutto na
srodki trwale. Wykonujac swoje uprawnienia zgodnie z niniejszym ustepem, Komisja
musi zapewni¢, aby takie akty delegowane nie nakladaly znacznego dodatkowego
obcigzenia administracyjnego na panstwa cztonkowskie lub na respondentow (art. 2
ust. 5).

Ponadto w rozporzadzeniu (UE) nr 549/2013 podkreslono, jak wazne jest, aby w czasie prac

przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje. Przed wykonaniem
uprawnienia przeprowadzane sa rowniez konsultacje z Komitetem ds. Europejskiego

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z 26.6.2013,

s. 1).



Systemu Statystycznego ustanowionym na mocy rozporzadzenia (WE) nr 223/2009° (motyw
24).

2. PODSTAWA PRAWNA

Niniejsze sprawozdanie jest wymagane na podstawie art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 549/2013, ma mocy ktorego przekazuje si¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych w okresie pigciu lat, poczawszy od dnia 16 lipca 2013 r. Nie podzniej niz
dziewie¢ miesigcy przed uptywem okresu pigciu lat Komisja musi sporzadzi¢ sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien.

3. WYKONYWANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN

Od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) nr 549/2013 Komisja przyjeta dwa akty
delegowane:

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1342° zmieniajagce metodyke
klasyfikacji produktow wedtug dziatalnosci (CPA)) oraz

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1365* w sprawie formatu
przekazywania danych z zakresu wydatkdw na prace badawczo-rozwojowe.

Komisja nie przyjeta rozporzadzenia delegowanego w sprawie metodyki obliczania i alokacji
FISIM w rachunkach narodowych (art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 549/2013). Po
przeprowadzeniu odpowiednich konsultacji z panstwami czlonkowskimi Komisja
postanowita nie dokonywac¢ zmian w metodyce obliczania i alokacji FISIM.

a) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1342 zmieniajagce metodyke
klasyfikacji produktow wedtug dziatalno$ci uznano za niezbedne w wyniku przegladu CPA,
0 ktérym mowa w ESA 2010.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 451/2008° ustanawiajgce nowg
CPA (zwang dalej ,,CPA 2008”) przyjeto w celu odzwierciedlenia wymogow statystycznych

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr
1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych statystycznych
objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzje
Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspo6lnot
Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

® rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1342 z dnia 22 kwietnia 2015 r. zmieniajace metodyke
klasyfikacji produktéw wedlug dziatalno$ci okreslona w zalaczniku A do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 (Dz.U. L 207 z 4.8.2015, s. 35).

* Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1365 z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie formatu
przekazywania danych z zakresu wydatkdw na prace badawczo-rozwojowe (Dz.U. L 211 z 8.8.2015, s. 1).



UE. Rozporzadzenie to zostalo zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1209/2014°
(,,ustanawiajagcym CPA 2.1”) celem zachowania porownywalnosci i spojnosci ze standardami
klasyfikacji produktow stosowanymi na arenie mi¢dzynarodowej, a zwlaszcza z

zaktualizowang Centralng Klasyfikacja Produktow Organizacji Narodow Zjednoczonych
(,,CPC wersja 27).

Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/1342 wprowadzono szereg zmian do
zalacznika A do rozporzadzenia (UE) nr 549/2013. W szczeg6lnosci terminy ,,CPA, wersja
2”1, CPA 2008” zastgpiono terminem ,,CPA”. Ponadto w zataczniku 7.1. dotyczacym
podsumowania poszczegblnych kategorii aktywow oraz w rozdziale 23 dotyczgcym
klasyfikacji kilka terminéw dostosowano do rozporzadzenia (UE) nr 1209/2014.

Dzigki tym zmianom rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1342 zapewnia
jednolita wyktadni¢ 1 miedzynarodowa poréwnywalno$¢ standardow statystycznych.

Komisja przeprowadzita konsultacje, roéwniez na poziomie ekspertow, na etapie
przygotowywania aktu delegowanego. Zasiggni¢to opinii stron, mi¢dzy innymi dyrektorow
ds. statystyk makroekonomicznych, ktorzy omowili projekt aktu delegowanego na
posiedzeniu w dniach 17-18 grudnia 2014 r., oraz Komitetu ds. Europejskiego Systemu
Statystycznego, ktorego posiedzenie odbyto si¢ dnia 12 lutego 2015 r.

W wyniku tych konsultacji Komisja mogta potwierdzi¢, ze rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2015/1342:

e nie zmienito koncepcji lezagcych u podstaw ESA 2010;
e nie wymaga od producentow statystyk dodatkowych zasobow;
e nie powoduje zmiany w zasobach wtasnych UE.

Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/1342 w dniu 22 kwietnia 2015 r. 1
zglosita je Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie. W przewidzianym terminie trzech
miesiecy ani Parlament Europejski, ani Rada nie zglosity sprzeciwu wobec rozporzadzenia
delegowanego. Zostato ono opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej W dniu
4 sierpnia 2015 r. i weszto w zycie w dniu 24 sierpnia 2015 r.

b) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1365 w sprawie formatu
przekazywania danych z zakresu wydatkow na prace badawczo-rozwojowe, ktore maja by¢
rejestrowane jako naktady brutto na $rodki trwate uznano za niezbedne celem zachowania

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 451/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace
nowg klasyfikacje statystyczng produktow wedtug dziatalnosci (CPA) i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3696/93 (Dz.U. L 145 z 4.6.2008, s. 65).

® Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1209/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 451/2008 ustanawiajace nowa klasyfikacje statystyczng produktow
wedhug dziatalnosci (CPA) i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3696/93 (Dz.U. L 336 z22.11.2014, s.
1).



wiarygodno$ci 1 porownywalnosci danych ESA 2010 panstw cztonkowskich dotyczacych
badan i rozwoju.

Z uwagi na znaczenie prac badawczo-rozwojowych dla gospodarki opracowano dodatkowe
metody oraz zharmonizowane i poréwnywalne formaty przekazywania danych na temat
badan i rozwoju w kontekscie Europejskiego Systemu Statystycznego.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1365 okresla format, w jakim panstwa
cztonkowskie muszg przekaza¢ Komisji (Eurostat) dane z zakresu wydatkéw na prace
badawczo-rozwojowe zarejestrowane na rachunkach narodowych, w celu zapewnienia
wiarygodno$ci i poréwnywalnosci takich danych. Panstwa cztonkowskie musza stosowac
nastepujacy format danych:

a) AN.1171g, aktywa w obszarze badan i rozwoju, brutto;

b) AN.1171n, aktywa w obszarze badan i rozwoju, netto;

c) P.51g, AN.1171, naktady brutto na §rodki trwate w obszarze badan i rozwoju.
Wymogi maja zastosowanie do danych przekazywanych od dnia 1 sierpnia 2015 r.

W odniesieniu do pierwszego rozporzadzenia delegowanego Komisji w tej samej sprawie,
ktére przyjeto w 2014 r.,, Komisja przeprowadzita w trakcie prac przygotowawczych
konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw. Wsrdd stron, ktérych opinii zasiegnigto,
znajdowali si¢ dyrektorzy ds. statystyk makroekonomicznych, ktérzy omowili projekt aktu
delegowanego na posiedzeniu w dniach 12-13 grudnia 2013 r., a takze Komitet ds.
Europejskiego Systemu Statystycznego, ktéry wydat opini¢ w procedurze pisemnej dnia 11
marca 2014 r.

W dniu 12 sierpnia 2014 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane i zglosila je
Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie.

W dniu 12 wrzesnia 2014 r. Grupa Robocza Rady ds. Statystyki zwrocita si¢ do Stuzby
Prawnej Rady o oceng, czy tres¢ rozporzadzenia delegowanego odpowiada przekazaniu
uprawnien okre§lonemu w art. 2 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 549/2013. Stuzba Prawna
Rady wydata opini¢ w dniu 25 wrzesnia 2014 r., stwierdzajac, ze akt delegowany czesciowo
wykraczat poza uprawnienia przekazane Komisji przez prawodawce.

W dniu 7 listopada 2014 r. Rada potwierdzita swoj zamiar wyrazenia sprzeciwu wobec
przedmiotowego aktu delegowanego i powiadomita o tym Komisje i Parlament Europejski.

W zwigzku z tym sformutowano nowy akt delegowany, w ktérym uwzgledniono przyczyny
sprzeciwu Rady.

Nastepnie Komisja przeprowadzita z ekspertami krajowymi dalsze konsultacje w sprawie
nowego projektu. Wsrod stron, ktorych opinii zasiggnieto, znajdowata si¢ grupa robocza ds.
rachunkéw narodowych — w dniach 25-26 listopada 2014, dyrektorzy ds. statystyk



makroekonomicznych — w dniach 17-18 grudnia 2014 r. oraz Komitet ds. Europejskiego
Systemu Statystycznego — w dniu 12 lutego 2015 .

W wyniku konsultacji Komisja zdolala zapewnié¢ osiagniecie odpowiedniego poziomu
ufnosci, jezeli chodzi o wiarygodno$¢ 1 porownywalnos¢ danych dotyczacych badan 1
rozwoju, rejestrowanych jako naktady brutto na $rodki trwate, jak rowniez zagwarantowac,
aby tre$¢ rozporzadzenia delegowanego nie naktada na panstwa cztonkowskie lub na
respondentow znacznego dodatkowego obcigzenia administracyjnego.

W dniu 30 kwietnia 2015 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane i1 zglosita je
Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie. W przewidzianym terminie trzech miesiecy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie zglosily sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego.
Zostato ono opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej W dniu 8 sierpnia
2015 r. 1 weszto w zycie w dniu 28 sierpnia 2015 r.

4, WNIOSEK

Komisja prawidlowo wykonata przekazane jej uprawnienia. Komisja zwraca si¢ do
Parlamentu Europejskiego i Rady o przyjecie do wiadomosci niniejszego sprawozdania.



