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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2004 m. rugséjo 7 d.”

Byloje C-1/03

dél Cour d'appel de Bruxelles (Belgija) 2002 m. gruodzio 3 d. sprendimu, kuris
Teisingumo Teisme buvo jregistruotas 2002 m. sausio 3 d., pagal EB 234 straipsnj
pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima $io teismo nagrinéjamoje baudzia-
mojoje byloje tarp

Paul Van de Walle,

Daniel Laarent,

Thierry Mersch,

ir
* Proceso kalba: pranciizy.
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Texaco Belgium SA,

dalyvaujant

Région de Bruxelles-Capitale,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai J.-P. Puissochet

(praneséjas), R. Schintgen, F. Macken ir N. Colneric,

generaliné advokaté J. Kokott,
sekretorius R. Grass,

atsizvelges j radyting proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Van de Walle, D. Laurent ir Texaco Belgium SA, atstovaujamy advokato
M. Mahieu,
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— T. Mersch, atstovaujamo advokato O. Klees,

— Région de Bruxelles-Capitale, atstovaujamo advokaty E. Gillet, L. Levi ir
P. Boucquey,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos F. Simonetti ir M. Konstantinidis,

susipazines su 2004 m. sausio 29 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,

priima §j

Sprendima

Pra$ymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1975 m. liepos 15 d. Tarybos
direktyvos 75/442/EEB dél atlieky (OL L 194, p. 39), i§ dalies pakeistos 1991 m. kovo
18 d. Tarybos direktyva 91/156/EEB (OL L 78, p. 32, toliau — Direktyva Nr. 75/442),
1 straipsnio a, b ir ¢ punkty i$aiskinimu.
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Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant byla, iskelta vadovaujanéias pareigas
uZimantiems bendrovés Texaco Belgium SA (toliau — Texaco) darbuotojams P.
Van de Walle, D. Laurent ir T. Mersch bei paéiai bendrovei Texaco (toliau kartu —
Van de Walle ir kt), kurie dél atsitiktinio angliavandeniliy nutekéjimo i§ Sios
bendrovés iskaba turin¢ios degalinés buvo apkaltinti atlieky i$metimu.

Teisinis pagrindas

Bendprijos teisés aktai

Direktyvos 75/442 1 straipsnis nurodo:

»Sioje direktyvoje:

a) atliekos” rei$kia medziaga ar daiktg, patenkantj j I priedo kategorijas, kurias
atlieky turétojas $alina, ketina arba privalo alinti.
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b) ,gamintojas® reiskia visus asmenis, dél kuriy veiklos susidaro atliekos (,pirminis
gamintojas®) ir (arba) visus, kurie vykdo pirminj tvarkyma, maiSyma ar kitas
operacijas, pakei¢iancias $iy atlieky pobtdj ar sudétj;

¢) turétojas” rei$kia atlieky gamintoja arba fizinj ar juridinj asmenij, kuris tas
atliekas valdo;

Direktyvos 75/442 1 priedo “Atlieky kategorijos” Q 4 punkte nurodomos
Jissipylusios, pamestos ar avarija patyrusios medZiagos, jskaitant bet kurias
medZiagas, jrenginius ir kt., witerStus per tokia avarijg“, Q 7 punkte nurodomos
,medziagos, kurios nebetinka naudoti (uitertos rhgstys, uZterSti tirpikliai,
panaudotos griidinimo druskos ir t. t)‘ Q 14 punkte nurodomi ,produktai,
netinkami naudoti jy turétojui (emés ékio, buitinés, biuro, komercinés ir prekybos
atliekos ir t. t.)", ir Q 15 punkte nurodomos ,uzterStos medziagos, junginiai ar
produktai, susidarantys dél Zemés darby®.

Pagal Direktyvos 75/442 4 straipsnio 2 dalj ,valstybés narés taip pat imasi butiny
priemoniy uzdrausti atlieky i$metimg, i$vertima ar nekontroliuojama Salinimg“,
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Direktyvos 75/442 8 straipsnis numato, kad valstybés narés imasi batiny priemoniy,
siekdamas uztikrinti, jog bet kuris atlieky turétojas pasirapinty, kad atliekas
sutvarkyty privatus ar valstybinis atlieky surinkéjas arba jmoné, vykdanti $alinimo
arba panaudojimo operacijas, ar kad §is turétojas ias operacijas atlikty pats.

Direktyvos 75/442 15 straipsnis nurodo:

»Pagal principa ,teriéjas moka“ atlieky $alinimo islaidas privalo padengti:

— turétojas, kurio atlickas tvarko atlieky surinkéjas arba jmoné, kaip numatyta
9 straipsnyje,

ir (arba)

— ankstesni turétojai arba produkto, i§ kurio atliekos atsirado, gamintojai.

Nacionalinés teisés aktai

1991 m. kovo 7 d. Région de Bruxelles-Capitale Tarybos jsakymo dél atlieky
prevencijos ir tvarkymo (1991 m. balandzio 23 d. Moniteur belge, toliau — 1991 m.
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kovo 7 d. jsakymas) 2.1 straipsnyje atliekos apibréZiamos kaip ,medZiaga arba
daiktas, kuria turétojas $alina, ketina arba privalo $alinti®.

Sio jsakymo I priedo, kuris isvardija keleta atlieky kategorijy, Q 4 skyriuje
nurodomos ,i¥sipylusios, pamestos ar avarija patyrusios medZiagos, jskaitant bet
kurias medZiagas, jrenginius ir kt., uZterStus per tokia avarija“, Q 7 skyriuje
nurodomos ,medZiagos, kurios nebetinka naudoti”, ir Q 12 skyriuje nurodomos
JuZterStos medziagos®.

Minéto jsakymo III priedo ,Sudétinés dalys, dél kuriy atliekos tampa pavojingomis®
C 51 skyriuje minimi ,angliavandeniliai ir jy sudétines dalys, turin¢ios deguonies,
azoto arba sieros, kurios toliau specialiai $iame priede nenurodomos®.

To paties jsakymo 8 straipsnis nurodo:

,Draud#iama i$mesti atliekas vie$oje ar privacioje vietoje, kuri néra kompetentingos
administracinés valdZios institucijos tam tikslui skirta, arba nesilaikant teisés akty
nuostaty dél atlieky $alinimo”,
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1991 m. kovo 7 d. jsakymo 10 straipsnis numato:

»Kiekvienas, kuris gamina ar laiko atliekas, privalo jas alinti pats arba uztikrinti jy
pasalinimg, laikydamasis $io jsakymo nuostaty, tokiomis salygomis, kuriomis baty
ribojamas neigiamas poveikis Zemei, augalams, gyvinams, orui ir vandeniui bei
apskritai, nedarant Zalos nei aplinkai, nei Zmogaus sveikatai.

(Région de Bruxelles-Capitale) Valdyba uztikrina, kad atlieky $alinimo ilaidas
padengty atlieky turétojas, kuris tas atliekas perduoda $alinimo jmonei, arba to
nejvykdzius - ankstesnis turétojas ar produkto, dél kurio atsirado atliekos,
gamintojas”.

Minéto jsakymo 22 straipsnis numato baudZiamaja atsakomybe asmeniui, kuris
nesilaikydamas to paties jsakymo 8 straipsnio nuostaty imeté savo arba kity
atliekas.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Région de Bruxelles-Capitale yra Briuselyje (Belgija) Pont de Luttre aléjoje Nr. 132
esantio pastato savininkas. 1993 m. sausio 18 d. buvo nutraukti %o pastato
atnaujinimo darbai, atliekami siekiant jsteigti socialinés pagalbos centr, i§ karto po
to, kai rasyje aptikta angliavandeniliy prisotinto vandens, patekusio per sieng,
skiriancia $j pastata nuo gretimo toje pacioje aléjoje esancio pastato Nr. 134, kuriame
tuo metu buvo jsteigta degaliné su Texaco idkaba.
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Si degaliné buvo i¥nuomota pagal komercinés nuomos sutartj, sudaryta tarp Texaco
ir pastato savininko. Nuo 1988 m. ja naudojo valdytojas pagal ,panaudos
sutartj”, numatanéia, kad Texaco jam suteikia teise naudoti Zeme, pastata, medZiagas
ir kilnojamaji turta. Valdytojas degaline naudojo savo saskaita, ta¢iau be i$ankstinio
radytinio Texaco, kuri teiké degalinei naftos produktus ir i$saugojo teise tikrinti
buhalterine apskaita bei prekiy atsargas, sutikimo neturédamas teisés keisti pastato
paskirties.

Aptikusi, kad angliavandeniliai nutekéjo dél degalinés atsargy saugojimo jrenginiy
trakumy, Texaco nusprendé, kad toliau naudoti degalinés negalima ir, remdamasi
valdytojo kalte, 1993 m. balandZio mén. panaudos sutartj nutrauke. 1993 m. birZelio
mén. ji taip pat nutrauké komercinés nuomos sutartj.

Nors ir nepripazindama savo atsakomybés, Texaco émési Zemés i§valymo darby bei
pakeité dalj atsargy saugojimo jrenginiy, dél kuriy nutekéjo angliavandeniliai. Nuo
1994 m. geguzés meén, $ioje vietoje ji daugiau nebevykdé veiklos. Région de Bruxelles-
Capitale nusprendé, kad valymas nebuvo baigtas ir finansavo kitas valymo
priemones, kurias laiké batinomis savo pastato planui jgyvendinti.

Kadangi atrodé, jog Texaco veiksmais pazeidé 1991 m. kovo 7 d. jsakyma, batent jo
8, 10 ir 22 straipsnius, Tribunal correctionnel de Bruxelles buvo i8kelta byla Texaco
igaliotajam valdytojui Van de Walle, $ios bendrovés darbuotojams D. Laurent ir
T. Mersch bei Texaco, kaip juridiniam asmeniui. Région de Bruxelles-Capital Sioje
byloje buvo civilinis ie§kovas. 2001 m. birzelio 20 d. sprendimu minétas teismas

I-7640



20

21

VAN DE WALLE IR KT.

kaltinamuosius isteisino, Texaco atleido nuo atsakomybés ir nusprendé, kad neturi
kompetencijos priimti sprendimo dél civilinio ieskinio.

Dél sio sprendimo prokuratira ir civilinis iekovas padavé apeliacija prasyma dél
prejudicinio sprendimo priémimo pateikusiam teismui.

Sis teismas pazyméjo, kad 1991 m. kovo 7 d. jsaliymo 22 straipsnis numaté sankcija
uz pareigy, numatyty $io jsakymo 8 straipsnyje, nevykdyma, tadiau ne uz
10 straipsnio reikalavimy pazeidima. Todél pragyma priimti prejudicinj sprendimg
pateikes teismas nusprendé, kad, siekiant paskirti bausme pagal 22 straipsnj,
kaltinamyjy veiksmai turéjo bati pripazinti atlieky i$metimu minéto 8 straipsnio
prasme. Jis pastebéjo, kad Texaco, tiekdama degalinei produktus, neatsikraté atlieky,
ir kad po Sios bendrovés atlikty atlieky $alinimo darby nei tiekiami degalai, nei
zeméje likg uzkasti rezervuarai néra atliekos to paties jsakymo 2.1 straipsnio prasme,
t. y. smedZiaga arba daiktas, kurj turétojas $alina, ketina arba privalo %alinti”.

Taciau pradymaq priimti prejudicinj sprendimag pateikusiam teismui kilo klausimas, ar
atsitiktinai i$sipylus angliavandeniliams, uZteritas podirvis gali bati laikomas
atliekomis bei nurodé, kad abejoja, jog galima daryti tokia i$vada, nes $ios Zemeés
nebuvo iSkastos ar perdirbtos. Jis taip pat pabrézé, kad skiriasi doktrinos atstovy
poziariai dél to, ar atlieky iSmetimas yra prilyginamas atsitiktiniam produkty,
uztersusiy zeme, iSsipylimui.
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Primines, kad 1991 m. kovo 7 d. jsakymo 2.1 straipsnyje numatyta ,atlieky” savoka
yra parodZiui pakartota pagal Direktyva 75/442, ir kad 8io jsakymo priedas,
i$vardijantis atlieky kategorijas, perkélé minétos direktyvos I priedo sgvokas, Cour
d’appel de Bruxelles nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui $iuos klausimus:

,1) Ar Direktyvos 75/442 <...> 1 straipsnio a punktas, apibréziantis atliekas kaip ,bet
kokias medziagas ar daiktus, kurias atlieky turétojas $alina arba privalo $alinti
pagal galiojanéius nacionalinés teisés aktus”, ir tos pacios direktyvos 1 straipsnio
b ir ¢ punktai, apibréZiantys atlieky gamintoja kaip ,visus asmenis, dél kuriy
veiklos susidaro atliekos (,pirminis gamintojas”) ir (arba) visus, kurie vykdo
pirminj tvarkyma, mai$yma ar kitas operacijas, pakeiciancias $iy atlieky pobudj
ar sudétj”, bei turétoja kaip “atlieky gamintoja arba fizinj ar juridinj asmenj,
kuris tas atliekas valdo”, turi bati ai$kinami taip, kad juos galima taikyti naftos
bendrovei, gaminandiai angliavandenilius bei juos parduodanciai valdytojui,
kuris naudoja viena jos degaliniy pagal panaudos sutartj, (nenumatancia) jokio
pavaldumo bendrovei, jeigu Sie angliavandeniliai pateko i Zeme ir uZter$é
dirvoZemj bei gruntinius vandenis?

2) Ar priedingai, laikytina, kad taip uzteritas dirvozemis priskiriamas atliekoms
minétos nuostatos prasme tik tuo atveju, jeigu jis buvo iskastas?”
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Dél prejudiciniy klausimy

Siais dviem klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, praSyma dél prejudicinio
sprendimo pateikes teismas klausia, pirma, ar netycia i$sipyle angliavandeniliai ir
uzterS¢ dirvozemj bei gruntinius vandenis, gali bati laikomi atliekomis
Direktyvos 75/442 1 straipsnio a punkto prasme, ir ar taip uzteritas dirvozemis,
jeigu jis nebuvo i8kastas, gali buti laikomas atliekomis tos pacios nuostatos prasme;
antra, esant Sioms pagrindinés bylos aplinkybéms, ar naftos bendrové, tiekianti
degalinei produktus, gali bati laikoma $iy atlieky gamintoja arba turétoja minétos
direktyvos 1 straipsnio b ir ¢ punkty prasme.

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Région de Bruxelles-Capitale mano, kad Texaco atitinka ,atlicky turétojo”
apibrézima, nes i$ pradziy $i bendrové turéjo angliavandenilius, po to juos tiekeé
degalinei, atidziai kontroliavo jos veikla ir galiausiai, siekdama igvalyti uztersty
dirvozemj, iSpumpavo vandeninggjj dribsmélj.

Angliavandeniliai nelaikomi atliekomis i§skyrus ta momenta, kai dél kokiy nors
priezasc¢iy degaliné juos pasalina; nuo tada jie tampa ir bendrovés Texaco, kuri juos
gamino bei tieké, atliekomis.
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Todél naftos bendrové, kuri gamino ir pardavé produktus, tapusius atliekomis, turi
biti laikoma atlieky turétoja Direktyvos 75/442 prasme, jeigu ji turi teis¢ patekti
vietg, kurioje yra $ios atliekos, arba teis¢ spresti dél jos pirkéjo vykdomos veiklos,
arba kontroliuoja produkty atsargy saugojimo jrenginius, dél kuriy pazeidimy
produlktai iSsipylé j dirvozemj ir uZter§¢ gruntinius vandenis, Naftos bendrové, kuri
i$ tiesy sprendé kai kuriuos klausimus dél $iy atlieky, laikoma a fortiori atlieky
turétoja.

Pagrindinéje byloje nagrinéjamus i§ degalinés rezervuary nutekéjusius angliavande-
nilius pasalino jy gamintojas arba turétojas. Sie angliavandeniliai konkrediai i$vardyti
Direktyvos 75/442 1 priedo Q 4 punkte ir, be to, yra pavojingos atliekos. Todél jie turi
biti pripaZjstami atliekomis $ios direktyvos prasme.

Angliavandeniliais uZterita Zemé taip pat turi buti laikoma atliekomis. Tokia i$vada
i$plaukia i minéto priedo Q 5, Q 12 ir Q 13 punkty bei 3iy medziagy turétojo
pareigos jas pasalinti.

Ta pati pareiga kyla pagal Direktyva 75/442, kurios tikslas apsaugoti Zmoniy sveikata
ir aplinka nebiity pasiektas, jeigu atlieky turétojas ar gamintojas nebiity jpareigotas
pasalinti uZter$to dirvoZemio arba jeigu jis tik uzkasty uzterStas medziagas zeméje.

Anot Van de Walle ir kt, Texaco tieké degalinei naftos produktus, kurie jy
pardavimo metu nebuvo paZeisti, todél 3i veikla negali bati pripazjstama atlieky
gaminimu arba i$reikianti ketinima atsikratyti atliekomis.
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Van de Walle ir kt. teigia, kad Bendrijos teisés akty leidéjas, apibrézdamas atliekas
kaip visas medziagas, kurias atlieky turétojas ,$alina, ketina arba privalo Zalinti”, taip
pat noréjo jtraukti ne tik objektyvy elementg (t. y. atlieky jrasyma j kataloga pagal jy
savybes ir nuodingumo laipsnj), bet ir subjektyvy elementa, numatant, kokioms
aplinkybémis turétojas $alina, ketina arba privalo $alinti atliekas arba jas panaudoti.

Pagrindinés bylos ypatybé yra ta, kad nei Texaco, nei degalinés valdytojas, nezinojo ir
nesuvoké, jog angliavandeniliai nutekéjo i§ rezervuary ir jsigéré i aplinkinius
vandenis bei dirvozemj. Tokiomis aplinkybéms, negalima nustatyti jokio ketinimo
paalinti $iy medziagy arba pareigos pagalinti.

Be to, tik tada, kai 1993 m. sausio ménesj buvo aptiktas angliavandeniliy
nutekéjimas, Texaco buvo jpareigota Sioje vietoje pasalinti uiterftumg. Sis
nurodymas, kurj ji laiko gin¢ytinu, turéjo bati skirtas degalinés naudotojui, kuris,
kaip savarankiskas valdytojas, yra vienintelis atsakingas uz $iy medziagy pasalinima.
Be to, Texaco ir toliau tvirtino, kad zemés i§valymo darbus ji atliko ,nepadarydama
zalos"”.

Dél savoky atlieky ,gamintojas” arba ,turétojas” pagal Bendrijos teise Van de Walle
ir kt. tvirtina, kad Cour d’appel de Bruxelles pateikto klausimo suformulavimas ir
sprendimo dél pra§ymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas leidzia manyti,
jog jis pripazjsta, kad Texaco néra nei gincijamy atlieky gamintoja, nei turétoja, ir
kad 3is teismas nepraso iy savolky aigkinti, o tik prago Teisingumo Teismo apibrézti,
kas yra atliekos.
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s Todél tik papildomai, jei Teisingumo Teismas manys, jog reikia ai$kinti savokas
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Jturétojas” ir ,gamintojas’, Van de Walle ir kt. tvirtino, kad Texaco tik tieke
nepaZeistus produktus degalinei, todél neturéjo, neperdirbo ir negamino atlieky. I3
tiesy nenaudojamy produkty atveju atlicky gamintoju bus pripazjstamas ne tas
asmuo, kuris juos i§ pradziy tiekeé, o tas, kuris $iy produkty nebenaudoja. Siuo atveju
vienintelis degalinés valdytojas turi bati laikomas atlieky gamintoju ir, be to, jy
turétoju.

Siuo atzvilgiu, i§ keliy degalinés panaudos sutarties nuostaty, ypac is jos
6.10 straipsnio matyti, kad valdytojas, naudodamasis ir savarankikai prekiaudamas
prisiima visiska atsakomybe, ir kad jis vienintelis atsako uZ Zaly, kilusia dél jo veiklos
tretiesiems asmenims. Minétos sutarties 2 straipsnis numato, kad Texaco ,suteikia
teise” valdytojui naudotis degaline. Pagal 3ios sutarties 6.2 straipsnj valdytojas
isipareigojo ,i8laikyti normalia (perduoto) turto bikle ir padengti (jo) i$laikymo
itlaidas” bei kasdien patikrinti, ar gerai veikia siurbliai ir kiti prietaisai, taip pat
nedelsiant jspéti Texaco apie numatytus taisymus. Pagal tos pacios sutarties
5 straipsnj atsargos yra ,i$imtiné (valdytojo) nuosavybé”, uz kuria jis prisiima ,visiska
atsakomybe”.

Komisija mano, kad i§ Direktyvos 75/442 I priedo Q 4 punkto, nurodancio
JiSsipylusias, pamestas ar avarija patyrusias medZiagas”, darytina i$vada, jog Bendrijy
teisés akty leidéjas aiskiai nusprendé, kad i direktyva privalo apimti ir ta atveji, kai
atlieky turétojas atliekas pafalina atsitiktinai. Tai néra nesuderinama su Sios
direktyvos 1 straipsniu, konkregiai nenurodanciu, ar ,pasalinimas” turi bati ,ty¢inis”,
ar ne. Turétojas netgi gali, kaip $iuo atveju buvo pagrindinéje byloje, nesuvokti, kad
jis pagalina dél savo veildos susidariusias atliekas.

I-7646



38

39

40

41

VAN DE WALLE IR KT.

Taip pat minétas Q 4 punktas analogidkai nurodantis ,bet kurias medziagas,
irenginius ir kt., uzteritus per tokig avarija”, rodo, kad siekdama uztikrinti, jog
atsitiktinai i$sipylus medziagoms, kurios yra atliekos, $iy medziagy turétojas uzterity
objekty ar medziagy nei$mesty, o tapty atsakingas uZz jy pasalinimg, Direktyva
75/442 atliekoms prilygina atliekomis uzteritas medziagas.

PrieSingai, dél atsitiktinio angliavandeniliy i$sipylimo uZterSta Zeme, kuri kaip
vanduo ir oras yra sudétiné aplinkos dalis, pagal sia direktyva néra atlieky
panaudojimas ir pasalinimas ir tik turi buti i$valyta nuo ter3aly. Apskritai atliekomis
uzterSta Zemé pats savaime neturi bati laikoma atliekomis.

Taciau kitokia iSvada yra darytina tuo atveju, jei siekiant igvalyti nuo tersaly, zemé
turi bati i8kasta. Tais atvejais, kai ji iSkasama, Zemé nebéra laikoma sudétine aplinkos
dalimi, o tik gerai nusausintu kilnojamuoju daiktu, ir sumai$yta su issipylusiomis
medziagomis, laikomomis atlickomis, pati prilygsta atlickoms.

Galiausiai atsitiktinai i$sipylusiy angliavandeniliy ,turétoju” laikytinas asmuo, kuris
juos valdé tuo momentu, kada jie pavirto atliekomis; $iuo atveju — degalinés
valdytojas, nusipirkes angliavandenilius i§ Texaco. Sios medziagos pavirto atlieko-
mis, kai nutekéjo i§ rezervuary. Nors angliavandeniliy gamintoja yra naftos
bendroveé, tik mazmeninis pardavéjas vykdydamas savo veikla atsitiktinai ,gamino”
atliekas.

[-7647



42

43

44

2004 M. RUGSE]JO 7 D. SPRENDIMAS — BYLA C-1/03

Teisingumo Teismo atsakymas

Direktyvos 75/442 1 straipsnio a punktas atliekas apibréZia kaip ,medziaga ar daikt,
patenkanti j I priedo kategorijas, kurias atlieky turétojas $alina, ketina <...> Salinti”.
Minétas priedas, pateikdamas medZiagy ir daikty, kurie gali bati pripaZinti
atliekomis, sgragg, ia savoka sukonkretina ir paai$kina. Taciau jis téra informacinio
pobiidzio, nes priskyrimas atliekoms pirmiausia priklauso nuo turétojo elgesio ir nuo
savokos ,dalinti” prasmés ($iuo klausimu Zr. 1997 m. gruodZio 18 d. Sprendima
Inter-Environnement Wallonie, C-129/96 Rink. p. 1-7411, 26 punktas ir 2002 m.
balandZio 18 d. Sprendima Palin Granit et Vehmassalon kansanterveystyon
kuntayhtymdén hallitus, C-9/00, Rink. p. I-3533, 22 punktas).

Direktyvos 75/442 1 priedo ,Atlieky kategorijos” Q 4 punkte nurodytos ,i$sipylusios,
pamestos ar avarija patyrusios medziagos, jskaitant bet kurias medZiagas, jrenginius
ir kt, uzterStus per tokia avarija” tik nurodo, kad $ios medZiagos gali patekti |
yatlieky” savokos taikymo sritj, Tac¢iau to nepakanka, kad ja remiantis, atsitiktinai
issipyle ir dirvozemj bei gruntinius vandenis witer§¢ angliavandeniliai buty
pripazinti atliekomis.

Esant $ioms aplinkybéms, bitina nagrinéti, ar atsitiktinis angliavandeniliy i3sipyli-
mas yra veiksmas, kuriuo turétojas juos ,pasalino”.
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Pirma, Teisingumo Teismas nusprendé, kad veiksmazodis ,paalinti” turi buti
aiSkinamas atsizvelgiant | Direktyvos 75/442 tikslg, kuris pagal trecigja konstatuo-
jamaja dalj yra uZztikrinti Zmogaus sveikatos ir aplinkos apsauga nuo kenksmingo
poveikio, kylanc¢io dél atlieky surinkimo, gabenimo, perdirbimo, saugojimo ir
perdavimo pasekmiy, bei j EB 174 straipsnio 2 dalj, nustatancia kad Bendrijos
politika aplinkos srityje siekia auksto apsaugos lygio, grindziamo atsargumo principu
bei tuo, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy. Todél veiksmazodis ,pasalinti”,
apibréziantis atlieky savokos taikymo sritj, neturi bati aidkinamas siaurai ($iuo
klausimu zr. 2000 m. birzelio 15 d. Sprendimo ARCO Chemie Nederland ir kt.,
C-418/97 ir C-419/97, Rink. p. I-4475, 36~40 punktus).

Antra, kai nagrinéjama medziaga ar daiktas yra gamybos liekana, t. y. produktas,
kurio nebuvo siekiama pagaminti tolesniam naudojimui, ir turétojas ekonomigkai
naudingomis salygomis negali be i§ anksto numatyto perdirbimo panaudoti jo i3
naujo, jie turi bati suprantami kaip nasta, kuria turétojas siekia ,pagalinti” (3iuo
klausimu Zr. minéto sprendimo Palin Granit et Vehmassalon kansanterveystyon
kuntayhtymdn hallitus 32-37 punktus).

Taciau, akivaizdu, kad atsitiktinai i$sipyle angliavandeniliai, uzter$e dirvozemij bei
¢
gruntinius vandenis, néra produktai, kurie gali buti dar kartq naudojami jy prie$ tai
neperdirbus. I3 tiesy jy pateikimas j rinka labai rizikingas, o net ir darant prielaid,
kad tai jmanoma, reikalauja iSankstiniy veiksmy, kurie turétojui ekonomigkai
1
nenaudingi. Todél Sie angliavandeniliai yra medziagos, kuriy turétojas neketino
gaminti ir kurias jis ,pasalino”, nors ir nety¢ia, gamindamas arba platindamas.
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Galiausiai Direktyva 75/442 tapty i§ dalies neveiksminga, jeigu angliavandeniliai,
sukéle tar$a vien dél to, kad atsitiktinai i$sipylé, nebaty laikomi atliekomis. Sios
direktyvos 4 straipsnis numato, kad valstybés narés imasi bitiny priemoniy
wztikrinti, kad atliekos baty panaudotos ar pa$alintos nesukeliant grésmés Zmoniy
sveikatai ir ,nesukeliant pavojaus vandeniui, orui, Zemei, augalams ir gyviinams”, bei
yuzdraudziant atlieky i$metima, i$vertima ar nekontroliuojamg $alinimg”. Pagal tos
pacios direktyvos 8 straipsnj valstybés narés imasi batiny priemoniy uZtikrinti, jog
bet kuris atlieky turétojas pasiriipinty, kad jas tvarkyty jmoné, atsakinga uZ jy
panaudojima ar 3alinima, arba Siuos veiksmus atlikty pats. Sios direktyvos
15 straipsnis nurodo, kad savininkas padengia atlicky Salinimo i8laidas pagal
principa ,ter$éjas moka”.

Jeigu angliavandeniliai, sukéle tarsa, nebaty laikomi atliekomis dél to, kad i3sipylé
nety¢ia, jy turétojas biity atleistas nuo pareigy, kurias valstybéms naréms nustato
Direktyva 75/442, t. y. nurodyti padengti visas Sias iSlaidas, o tai prieStarauty
draudimui i¥mesti, i$versti ar nekontroliuojamai $alinti atliekas.

I§ to igplaukia, kad angliavandeniliy, kurie atsitiktinai i$sipylé ir uiter$e dirvozemj
bei gruntinius vandenis, turétojas Sias medziagas ,pasalino”, taigi pagal Direktyva
75/442 jos turi buti pripazintos atliekomis.

Reikia nurodyti, kad, viena vertus, pagal 1991 m. gruodZio 12 d. Tarybos direktyva
91/689/EEB dél pavojingy atlieky (OL L 377, p. 20) ir 1994 m. gruodzio 22 d.
Tarybos sprendima 94/904, pateikiantj pavojingy atlieky sara$a pagal Tarybos
direktyvos 91/689/EEB dél pavojingy atlieky 1 straipsnio 4 dalj (OL L 356, p. 14),
i$sipyle angliavandeniliai yra laikomi pavojingomis atliekomis.
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Dél atsitiktinio angliavandeniliy i$sipylimo uZterita zemé taip pat turi bati
priskiriama ,,atliekoms” Direktyvos 75/442 prasme. Galiausiai $iuo atveju jie néra
atskirti nuo uzterSto dirvozemio ir gali buti panaudoti ar pasalinti, tik jei $is
dirvozemis taip pat bus i§valytas. Sis i$aiskinimas yra vienintelis, kuris uztikrina,
minétos direktyvos tiksly, t. y. apsaugoti aplinka ir uzdrausti atliekas igmesti,
laikymasi. Tai visiSkai atitinka $ia direktyva, kurios I priedo Q 4 punktas, kaip buvo
priminta, tarp medziagy arba daikty, galin¢iy buti laikomais atliekomis, jvardija
»iSsipylusias, pamestas ar avarija patyrusias medZiagas, jskaitant bet kurias
medziagas, jrenginius ir kt., uZterstus per tokia avarija”. Angliavandeniliais uZterstos
zemés priskyrimas atliekoms priklauso nuo asmens, kuris sukélé atsitiktinj iy
medziagy idsipylimg, pareigos jas pagalinti. Si pareiga nekyla i§ nacionalinés teisés
akty, reglamentuojanciy zemés, kurioje jvyko i$pylimas, naudojimo ir apsaugos bei
valymo salygas.

Kadangi uZterstas dirvoZemis pripazjstamas atliekomis remiantis viena faktine
aplinkybe, t. y. dél jo atsitiktinio uZtersimo angliavandeniliais, $is vertinimas
nepriklauso nuo kity jy savininko vykdomy operacijy arba veiksmy, kuriuos jis
nuspres atlikti véliau. Aplinkybé, kad $ios Zemés nebuvo iskastos, neturi jtakos
pripazinti angliavandeniliy atliekomis.

Dél klausimo, ar esant Sioms pagrindinés bylos aplinkybéms, naftos bendrové,
aprapinanti degaling produktais, pagal minétos direktyvos 1 straipsnio a ir ¢ punktus
gali bati laikoma atlieky gamintoja arba turétoja, i$ anksto reikia priminti, kad,
vadovaujantis EB 234 straipsnyje nustatytu kompetencijos paskirstymu, prasyma dél
prejudicinio sprendimo pateikes teismas, spresdamas konkrecig bylg, turi taikyti
Bendrijos teisés normas pagal Teisingumo Teismo i$aiskinima (zr. 1990 m. vasario
8 d. Sprendimo Shipping and Forwarding Enterprise Safe, C-320/88, Rink. p. 1-285,
11 punkta).
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Direktyvos 75/442 1 straipsnio ¢ punktas nurodo, kad turétojas yra atlieky
gamintojas arba fizinis ar juridinis asmuo, kuris tas atliekas valdo”. Sioje direktyvoje
turétojo savoka yra apibréZta pladiai, konkrediai nejvardijant, ar paSalinti arba
panaudoti atliekas apskritai privalo ju gamintojas, ar valdytojas, t. y. savininkas ar
turétojas.

Pagal Direktyvos 75/442 8 straipsnj minétas pareigas, kurios minimos direktyvos
4 straipsnyje kaip nustatyto draudimo i$mesti, i$versti ir nekontroliuojamai pagalinti
atliekas i§dava, atlieka ,kiekvienas atlieky turétojas”.

Be to, Direktyvos 75/442 15 straipsnis numato, kad pagal principa ,ter$éjas moka“
atlieky #alinimo iglaidas turi padengti turétojas, kuris pasirapina, kad atliekas
tvarkyty jmoné, vykdanti jy $alinima, ir (arba) ankstesni turétojai arba produkto, dél
kurio atsirado atliekos, gamintojai. Todél minéta direktyva neatmeta galimybés, kad
tam tikrais atvejais atlieky $alinimo islaidas padengty vienas ar Leli ankstesni
turétojai, t. y. vienas ar keli fiziniai arba juridiniai asmenys, kurie néra nei atlieky
gamintojai, nei turétojai.

I$ $io sprendimo ankstesniy trijy punkty matyti, kad Direktyvoje 75/442 atskirtas
panaudojimo bei pagalinimo operacijy faktinis jvykdymas, uz kurj atsako kiekvienas
yatlieky turétojas”, nesvarbu, ar jis yra jy gamintojas, ar valdytojas, ir pareiga
padengti iy operacijy iSlaidas, kuri pagal principa ,ter$éjas moka” nustatyta
asmenims, dél kuriy atsirado atliekos, nesvarbu, ar jie yra atlieky turétojai ar
ankstesni turétojai, ar produkty, dél kuriy atsirado atliekos, gamintojai.
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I8 degalinés atsargy saugojimo jrenginiy netycia idsipylusius angliavandenilius
degaliné buvo nusipirkusi siekdama juos panaudoti degalinés veiklai. Juos valdé
degalinés valdytojas. Be to, jis savo veiklos reikméms laiké juos sandélyje, kol tapo
atliekomis; todél pagal Direktyvos 75/442 1 straipsnio b punkta valdytojas galéjo bati
pripazintas kaip jas ,pagamines”. Siomis aplinkybémis, kadangi jis yra iy atlieky
valdytojas ir gamintojas, pagal Direktyvos 75/442 1 straipsnio c¢ punkta jj reikéty
laikyti ir turétoju.

Taciau, jeigu pagrindinéje byloje atsizvelgiant j bylos medziaga, kuria gali jvertinti tik
pradyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas, paaiskéty, kad netinkama
degalinés atsargy saugojimo jrenginiy buklé ir angliavandeniliy nutekéjimas yra
susij¢ su naftos bendrovés, kuri tiekia $iai degalinei produktus, sutartiniy
isipareigojimy pazeidimu arba bet kokiy veiksmy atlikimu, dél kuriy gali kilti $ios
bendrovés atsakomybé, tokiu atveju bus jmanoma nuspresti, kad §i naftos bendrové
dél savo veiklos yra ,atlieky gamintoja” Direktyvos 75/442 1 straipsnio b punkto
prasme, be to, ji gali buti pripaZinta atlieky turétoja.

AtsiZvelgiant j pirmesnius samprotavimus, | prayma dél prejudicinio sprendimo
pateikusio teismo klausima reikia atsakyti taip, kad nety¢ia igsipyle ir dirvozemj bei
gruntinius vandenis uzter$e angliavandeniliai yra atliekos Direktyvos 75/442 1 straips-
nio a punkto prasme. Tas pats pasakytina ir dél angliavandeniliais uiterito
dirvozemio, net jeigu jis ir nebuvo iSkastas. Esant Sioms pagrindinés bylos
aplinkybéms, naftos bendrové, tiekianti degalinei produktus, gali bitti pripazjstama
atlieky turétoja Direktyvos 75/442 1 straipsnio ¢ punkto prasme tik tuo atveju, jeigu
nutekéjimas i$ degalinés atsargy saugojimo jrenginiy, dél kurio atsirado atliekos,
priskiriamas $ios bendrovés veikai.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas etapy nacionalinio teismo
nagrinéjamoje byloje, iSlaidy klausimg turi spresti pra$yma dél prejudicinio
sprendimo pateikes teismas. Kity $aliy, kurios pateiké Teisingumo Teismui savo
pastabas, i$laidos néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nutaria:

Nety¢ia iSsipyle ir dirvozemj bei gruntinius vandenis uZterse angliavandeniliai
yra atliekos 1975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyvos 75/442/EEB dél atlieky, iS
dalies pakeistos 1991 m. kovo 18 d. Tarybos direktyva 91/156/EEB, 1 straipsnio
a punkto prasme. Tas pats pasakytina ir dél angliavandeniliais uztersto
dirvoZemio, net jeigu jis ir nebuvo iskastas. Esant Sioms pagrindinés bylos
aplinkybéms, naftos bendrové, tiekianti degalinei produktus, gali buati
pripazjstama atlieky turétoja Direktyvos 75/442 1 straipsnio ¢ punkto prasme
tik tuo atveju, jeigu nutekéjimas i$ degalinés atsargy saugojimo jrenginiy, dél
kurio atsirado atliekos, priskiriamas $ios bendrovés veikai.

Parasai.
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