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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Bedomning av de italienska myndigheter nas rapport till kommissionen och radet om
indrivningen av den tillaggsavgift som mjolkproducenterna ér skyldiga att betala for
perioder na 1995/1996-2001/2002

(enligt artikel 3i radets beslut 2003/530/EG)

Denna bedémningsrapport har sammanstélits i enlighet med artikel 3 i radets bedut
2003/530/EG av den 16 juli 2003 om huruvida ett stéd som Republiken Italien har for avsikt
att bevilja sina mjdlkproducenter & forenligt med den gemensamma marknaden, enligt vilken
de behdriga italienska myndigheterna arligen ska rapportera till rédet och kommissionen om
hur de lyckas driva in det belopp som producenterna & skyldiga till f6ljd av tillaggsavgiften
for perioderna 1995/1996-2001/2002.

Stodet bestar i att Republiken Italien tréder in och till Europeiska unionens budget betalar det
belopp som mjélkproducenter & skyldiga Europeiska unionen for tillaggsavgiften pa mjolk
och mijolkprodukter under perioden 1995/1996-2001/2002 och later dessa producenter
aterbetala sin skuld genom uppskjuten betalning utan ranta dver ett antal ar. Enligt artikel 1 i
radets beslut 2003/350/EG ska stodet undantagsvis anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden, under forutsattning att

- aterbetalningen &r fullsténdig och gors genom arliga amorteringar av lika storlek, och
att

- aterbetal ningsperioden inte verstiger 14 ar, med borjan den 1 januari 2004.

Enligt artikel 2 i radets beslut 2003/350/EG ska stddet beviljas pa villkor att Italien anméler
hela tillaggsavgiften for avsedda perioder till Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGFJ), numera Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), och att Italien
drar av den resterande skulden fran de utgifter som finansieras genom EUGFJ fér november
2003, november 2004 och november 2005 i form av tre lika stora arliga amorteringar. Genom
en skrivelse av den 26 augusti 2003 anméalde Italien 1 vederborlig ordning hela
tillaggsavgiften for perioderna i fraga. Den resterande skulden har i vederborlig ordning
dragits av fran de utgifter som finansieras genom EUGFJ for november 2003, 2004 och 2005.

Enligt artikel 3 i rédets beslut 2003/350/EG ska de behdriga italienska myndigheterna arligen
rapportera till radet och kommissionen om hur de lyckas driva in det belopp som
producenterna & skyldiga pa grundval av tillaggsavgiften for regleringsdren 1995/1996—
2001/2002.

Genom en skrivelse fran AGEA (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura) av den 13
november 2014 om amorteringen fér 2013 lamnade de italienska myndigheterna sin tionde
rapport enligt denna bestdmmel se till kommissionen.

Denna rapport innehaller kommissionens bedémning av de italienska myndigheternas rapport
om resultaten for ar 2013 i fraga om indrivningen av tilldggsavgiften, bade vad géller de Su
perioder som omfattas av radets beslut 2003/530/EG och perioder som inte omfattas av det
bedlutet.

Betalning av avgift enligt amorteringsor dningen 2003

Rédets bedut om att tilldta Italien att tréada in i mjolkproducenternas stélle och betala in
tillaggsavgiften till EU:s budget géllde 25 123 producenter som var skyldiga att betala
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avgiften ar 2005, da den forsta rapporten lamnades in till radet. Detta antal har minskat till
21 819 for &r 2013.

Av det totala antalet mjolkproducenter som omfattas av denna rapport och som &r skyldiga att
betala tillaggsavgiften for de su perioder som omfattas av radets beslut 2003/350/EG, har
15431 valt att anvanda den amorteringsordning som infordes 2003. Innan den forsta
amorteringen betalades 2004 var de 15431 producenter som vat att omfattas av
amorteringsordningen sammanlagt skyldiga omkring 345 miljoner euro. Det motsvarar
ungeféar en fjardedel av hela skuldbeloppet for de producenter som har vagrat att ansluta sig
till amorteringsordningarna. Det verkar ddrmed som om det till stOrsta delen & de producenter
som & ansvariga fér de mindre individuella 6verskottsleveranserna som har valt att omfattas
av amorteringsordningen. A andra sidan har de producenter som st&r f6r mer omfattande
individuella 6verskottsleveranser (cirka 8 000 producenter som fakturerats omkring 1 miljard
euro | avgiftsskuld over de gu perioderna) | stdllet vat at inte omfattas av
amorteringsordningen. Det bor dock noteras att de italienska myndigheterna varje ar tar emot
nya ansbkningar om amortering. Ar 2013 inkom 160 nya ansokningar, motsvarande totalt 8,7
miljoner euro. Det totala belopp som omfattas av amorteringsordningen &r 362,17 miljoner
euro.

Den tionde amorteringen, som uppgick till 26 165096 euro, skulle betalas in av 11 331
producenter fore den 31 december 2013. Av de italienska myndigheternas kontroller framgér
det att 11 132 producenter i vederborlig ordning betalade in sammanlagt 25 664 142 euro
under 2013. Detta innebér att 98,24 % av producenterna har betalat 98,2 % av avgifternai tid
vid den tionde amorteringen. Det har vid de nio tidigare amorteringarna registrerats att
99,6 %, 97,9 %, 99,5 %, 99,7%, 96,4 %, 96,2 %, 90,5 %, 98,3 % respektive 96,9 % av de
utestaende beloppen betalats in i tid. Sammanlagt uppgar darmed den avgift som betalats in
vid de férsta tio amorteringarna till ungefar 270 739 640 euro (dvs. nastan 97,3 % av det
totala utestdende bel oppet).

Dessa betalningsnivaer tyder visserligen pa att de producenter som omfattas av
amorteringsordningen & beslutna att uppfylla sina skyldigheter, men kommissionen anser att
den uppfdljning som gors i de fal dar betalning inte har registrerats inom tidsfristen & en
tydlig indikator pa hur angeldgna de italienska myndigheterna ar att se till att villkoren for
ordningen uppfylls pa ett korrekt sétt och, i slutdnden, att driva in hela den utestaende
avgiften.

For den tionde amorteringen har betalningar pa 500 948 euro for de aterstdende 199
producenternainte registrerats.

| sutet av 2012 hade 285 producenter &nnu inte betalat amorteringar pa motsvarande
786 682,83 euro for den nionde amorteringsperioden. Enligt uppgifter fran de italienska
myndigheterna anmélde de centrala myndigheterna alla dessa fall till de berérda regionala
myndigheterna, som skulle driva in hela skuldbeloppet med rénta utanfor
amorteringsordningens ramar. Av de 285 producenter som man forst antog inte hade betalat,
visade det sig senare att 191 faktiskt hade betalat amorteringen. De 94 producenter som
daremot verkligen inte har betalat den nionde amorteringen har uteslutits fran
amorteringsordningen och det har inletts indrivningsforfaranden for dem.

Foretag for vilka mojligheten att betala enligt amorteringsordningen har dragitsin

Om en producent underlater att betala en enda av de arliga amorteringarna leder det till att
denne utesluts frén amorteringsordningen och darmed kan bli férema for indrivning av hela
det belopp han fortfarande & skyldig, plus kumulerad réanta.
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Tio ar fran det att amorteringsordningen startade 2003 har totalt 613 foretag fatt sin rétt att
betala enligt ordningen indragen, motsvarande en total skuld uppdelad pa amorteringar om
22 817 190 euro.

Av detta belopp hade dock 7 128 700 euro betalats som amorteringar innan rétten drogs in,
och 4297074,81 euro har drivits in efter indragningen, vilket innebédr att den totala
utestdende skulden uppgér till 11 391 415 euro och berér 251 foretag.

Siffrorna visar att de italienska myndigheternas sétt att hantera indrivningen av avgiften fran
de producenter som har uteslutits ur amorteringsordningen efter underlatenhet att betala en av
de &rliga amorteringarna & langt ifran tillfredsstéllande. Mjolkproducenterna var ocksa
tvungna att avsta fran att Gverklaga till italiensk domstol for att fa rétt att omfattas av
amorteringsordningen. Med tanke pa detta forefaller den bristande indrivningen inte bero pa
eventuella utdragna domstolsforfaranden, utan snarare pa den italienska forvaltningens
ofbrméaga att faktiskt drivain beloppen.

Uppskov med betalningen i ett halvar och dessfdljder i fraga om statligt stéd

Genom artikel 2.12 k i den italienska regeringsforordningen nr 225 av 29 december 2010,
som efter andringar 6vergatt till lag nr 10 av den 26 februari 2011, godkande Italien ett
uppskov till den 30 juni 2011 for den amortering fér 2010 som skulle ha betalats senast den
31 december 2010 enligt den amorteringsordning fran 2013 som godkants genom radets
beslut 2003/530/EG.

Kommissionen forklarade genom sitt beslut C(2013) 4046 final av den 17 juli 2013 att
uppskovet med betalning av de mjolkavgifter som forfoll till betalning den 31 december 2010
utgor stod som ar oforenligt med den inre marknaden. Kommissionen ansag ocksa att detta
stod hade lett till en 6vertradelse av villkoren i rédets beslut 2003/350/EG, vilket innebar att
mottagarna, utanfor den ram som radet faststéllt, hade fétt ett nytt statligt stéd som &r olagligt
i den mening som avses i artikel 1 f i forordning (EG) nr 659/1999 och som ocksa &r
oférenligt med den inre marknaden.

| sitt beslut C(2013) 4046 final foreskrev kommissionen att Italien ska adtervinna det
oférenliga stodet fran dem som har utnyttjat betal ningsuppskovet, plus ranta.

De italienska myndigheterna har vidtagit de administrativa atgarder som kravs for att
atervinna stodet men har ocksa, den 8 november 2013, 6verklagat kommissionens beslut till
tribunalen (ma T-527/13). Den 24 juni 2015 meddelade tribunalen en dom som delvis
ogiltigforklarade kommissionens beslut. Den bekrdftade kommissionens uppfattning att
uppskovet med betalning av de avgifter som forfoll till betalning den 31 december 2010
utgjorde ett stéd, men den avvisade kommissionens slutsats att det innebar ett nytt stod for
dem som dragit nytta av betalningsuppskovet, utanfor den ram som faststélltsi radets beslut.

Tillaggsavgift for perioden 2002/2003

For perioderna 19952002 betalade Italien in tilldggsavgiften till EU:s budget for
producenterna, i enlighet med radets beslut 2003/530/EG.

Sedan 2004 betalar medlemsstaterna in tillaggsavgiften direkt till unionens budget i enlighet
med radets forordning (EG) nr 1788/2003 av den 29 september 2003.

Perioden 2002/2003 omfattas dock varken av radets besdut 2003/350/EG eller av den nya
ordning som infordes 2004. Eftersom Italiens nationella kvot dverskreds var de ansvariga



italienska mjdlkproducenterna skyldiga att betala in 227,77 miljoner euro till unionens budget
for perioden 2002/2003.

Av detta belopp har 56,58 miljoner euro aervunnits och betalats in till EU:s budget, och
40,68 miljoner euro har annullerats genom domstolsbeslut. Den 31 december 2013 var
mj6lkproducenterna sdledes fortfarande skyldiga unionsbudgeten 130,50 miljoner euro for
tillaggsavgiften for perioden 2002/2003. Av detta belopp omfattas 9,35 miljoner euro av
amorteringsordningen fran 2009.

Utestaende avgifter som inte omfattas av amorteringsordningen fran 2003 eller av
ordningen for ater betalning fran 2009

Det har i tidigare rapporter namnts att amorteringsordningen fran 2003 och ordningen for
aterbetalning fran 2009 (med en ranta som motsvarar referensrantan for unionen plus flera
procentenheter) i praktiken omfattar baraen liten del av det avgiftsbelopp som skadrivasin.

Det sammanlagda avgiftsbeloppet for perioderna 1995/1996-2008/2009 uppgar alltsa, enligt
Italiens anmdlan, till 2,305 miljarder euro. Av detta belopp har Italien &tervunnit 566,71
miljoner euro mellan 2003 och 2012, varav 270,74 miljoner euro inom ramen for
amorteringsplanen fran 2003, 4,99 miljoner euro inom ordningen for aterbetalning fran 2009
och 290,98 miljoner euro utanfoér amorteringsordningarna.

Av det dterstaende beloppet, dvs. 1,738 miljarder euro,

— omfattas en liten andel (199,88 miljoner euro) av de amorteringsordningar som Italien
inférde 2003 och 2009 och som vissa av de mjolkproducenter som & skyldiga att betala
avgiften har andutit sig till,

— har 211,23 miljoner euro forklarats icke atervinningsbara till foljd av att producenten har
gatt i konkurs eller efter annullering av en domare,

— aterstar 1,327 miljarder euro i skulder for de producenter som har végrat att ansluta sig till
amorteringsordningarna och som i de flesta fall har 6verklagat tillaggsavgiften hos de
italienska domstolarna.

Det betyder att ungefar 87 % av det totala belopp som annu inte har betalats av
tillaggsavgiften for 1995/1996-2008/2009 (1,527 miljarder euro) inte omfattas nagon av
amorteringsordningarna.

Det totala avgiftsbelopp som uppburits utanfér amorteringsordningarna uppgar hittills endast
till 290,98 miljoner euro. Enligt de italienska myndigheternas rapport beror denna mycket
|aga dtervinning pa att de producenter som &r skyldiga att betala avgiften i manga fall har
Overklagat och beviljats uppskov med betal ningen.

| de tidigare bedomningsrapporter som kommissionen har lagt fram foér radet har
kommissionen uttryckt asikten att Italiens arsrapporter sarskilt bor beskriva situationen
avseende pagdende domstolsforfaranden och innehdlla bekréftelser om betalning fran
producenter som fétt avslag pa sina invandningar mot betalningsforel ggandet. Utan sadana
uppgifter kommer kommissionen inte pa ett korrekt sétt att kunna 6vervaka framstegen i fraga
om indrivning av den del av avgiften som inte omfattas av amorteringsordningen.

Kommissionen valkomnar uppgifterna i de italienska myndigheternas rapport om den tionde
amorteringen nar det géller den dvergripande nuvarande situationen i fraga om atervinningen
av avgiften inom ramen for den amorteringsordning som inférdes 2003.



De uppgifter som den italienska forvaltningen har [amnat visar déremot att det har gjorts
mycket sma framsteg med att drivain de belopp som inte omfattas av amorteringsordningen.
Framfor allt har det inte gjorts ndgra méarkbara framsteg nér det géller atervinningen av de
avgiftsbelopp som inte har dverklagats, eller av de belopp som har dverklagats men som har
bekréftats av domstol eller for vilka rattsforfaranden pagar men inget uppskov har beviljats.

Den 31 december 2013 hade omkring 240,92 miljoner euro av dessa belopp drivits in, medan
det kvarstaende beloppet uppgar till 827 miljoner euro. Kommissionen noterar ocksa att 500
miljoner euro av det utestdende beloppet pa 1,527 miljarder euro for perioden 1995/1996—
2008/09 annu inte & indrivningsbara eftersom de har 6verklagats och uppskov beviljats av
domstol. Atervinning ska dock ske s& snart ett positivt domstolsbeslut har utfardats till
forvaltningen.

Av de summor som for narvarande & indrivningsbara for hela perioden 1995/1996—
2008/2009 &r det bara 22,5 % som faktiskt har uppburits.

For den period som omfattas av radets beslut 2003/350/EG (1995/1996-2001/2002)
motsvarar de uppburna beloppen 26,6% av de summor som fér nérvarande &
indrivningsbara. Bland de belopp som & indrivningsbara bor det goras atskillnad mellan
foljande typer:

— Belopp som inte har éverklagats. av de 172,12 miljoner euro som & indrivningsbara har
109,65 miljoner euro ervunnits, vilket motsvarar en aervinningsgrad pa 63 %.

— Belopp som har 6verklagats men for vilka det inte har beviljats ndgot uppskov: av de 256,20
miljoner euro som &r indrivningsbara har endast 28,38 miljoner euro, dvs. 11 %, atervunnits.

— Belopp som har faststéllts av domstol: av de 639,97 miljoner euro som &r indrivningsbara
har 102,89 miljoner euro, dvs. 16,5 %, atervunnits.

Kommissionen pdpekar att atervinningen ar oerhort 1&g for de bada senare kategorierna. Av
de 172,12 miljoner euro som aldrig bestridits och darfor omedelbart kunnat aterkréavas aterstar
dessutom ytterligare 62,48 miljoner euro att driva in. For den avgift som ska betalas for
perioderna 1995/1996-2001/2002 innebér detta att 19,54 miljoner euro @nnu inte har
atervunnits, efter mer antio ar.

Kommissionen beklagar djupt att arbetet med att driva in den del av avgiften som inte
omfattas av amorteringsordningen fran 2003 eller ordningen for aterbetalning fran 2009 gér sa
|angsamt.

Kommissionen har fortsatt att néra folja indrivningsprocessen i Italien, sérskilt indrivningen
av avgifter som inte omfattas av amorteringsordningen. Kommissionens avdelningar har vid
flera tillfdlen framfort sina synpunkter (&ven negativa kommentarer) till de italienska
myndigheterna och begért detaljerade uppgifter om olika aspekter av indrivningen av
mjOlkavgiften.

Trots kommissionens upprepade uppmaningar har de italienska myndigheterna annu inte
drivit in merparten av de avgifter som ska betalas.

Den 20 juni 2013 uppmanade Europeiska kommissionen Italien i enlighet med artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt att inkomma med sina synpunkter pa de
otillrackliga atgarder som har vidtagits for att avhjalpa de brister som konstaterats i fraga om
aervinningen av tillaggsavgiften for perioden 1995-2009. Svaret fran lItalien vittnade
emellertid inte om ndgra mérkbara framsteg nar det géller atervinningen.

Den 10 juli 2014 avgav kommissionen ett motiverat yttrande riktat till Italien for
underl&enhet att vidta tillréckliga dtgéarder for att garantera en andamdlsenlig och effektiv
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atervinning av 6verskottsavgifterna fran de mjdlkproducenter som Gverskridit sin individuella
kvot under de & da Italien Gverskred sin nationella mjolkkvot.

Slutsats

| den man villkoren for tilldmpning av den amorteringsordning som godkandes av rédet 2003
uppfylls, anser kommissionen att de italienska myndigheternas framsteg nar det galler att
driva in utestdende belopp fran producenter som valde att borja tillampa
amorteringsordningen for perioderna 1995/1996-2001/2002, visar att ordningen forvaltas pa
lampligt sétt.

Néar det gdler de belopp som inte omfattas avamorteringsordningarna har kommissionen
redan i sina utvarderingsrapporter till radet sedan 2010 och darefter i sin underréttelse till
Italien den 20 juni 2013 samt slutligen i det motiverade yttrande som avgavs den 10 juli 2014
uttryckt sitt missnéje med att det inte sker ndgra vasentliga framsteg i atervinningen av
mj6lkavgifterna.

De uppgifter som de italienska myndigheterna |amnar i sin rapport om den tionde
amorteringen visar att ingen vasentlig ny utveckling har skett vad galler indrivningen av den
del av avgiftsbel oppet som inte omfattas av amorteringsordningarna. Med hansyn till det stora
avgiftsbelopp som annu inte har betalats och pa grund av att atervinningen av dessa belopp
har dragit ut sa lange pa tiden maste det konstateras att de italienska myndigheternas
tillampning av EU-rdtten langt ifrén har visat sig vara andamdlsenlig och effektiv.
Kommissionen beslutade déarfér den 26 februari 2015 att vacka talan om férdragsbrott enligt
artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt vid Europeiska unionens
domstol.



