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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI

dél Italijos paZangos susigraZinant papildoma pieno gamintojy mokestj, nustatyta
laikotarpiui nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m., apie kurig ji pranesé Komisijai ir
Tarybai, jvertinimo

(remiantis Tarybos sprendimo 2003/530/EB 3 straipsniu)
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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI

dél Italijos paZzangos susigrazinant papildoma pieno gamintoju mokestj, nustatyta
laikotarpiui nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m., apie Kkuria ji pranesé¢ Komisijai ir
Tarybai, jvertinimo

(remiantis Tarybos sprendimo 2003/530/EB 3 straipsniu)

Si vertinimo ataskaita parengta remiantis 2003 m. liepos 16 d. Tarybos sprendimo
2003/530/EB dél pagalbos, kurig Italijos Respublika ketina teikti savo pieno gamintojams,
suderinamumo su bendrgja rinka (toliau — Tarybos sprendimas), 3 straipsniu, pagal kurj
kompetentingos Italijos institucijos turi kasmet Tarybai ir Komisijai pateikti ataskaita apie
pazanga, padaryta susigrazinant sumg, kurig gamintojai turi sumokéti kaip papildoma
laikotarpiui nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m. nustatytg mokestj.

Pagal Tarybos sprendimo 1 straipsnj pagalba, kurig Italijos Respublika teikia pieno
gamintojams, pati sumokédama Europos Sajungai suma, kurig jie turi sumokéti Europos
Sajungai kaip papildomg pieno mokestj, nustatytg laikotarpiui nuo 1995-1996 m. iki 2001
2002 m., ir leisdama tiems gamintojams per keleta mety sumokeéti skola kaip atidéta
mokeéjima be paliikany, i1Simties tvarka laikoma suderinama su bendraja rinka su salyga, kad:

— gamintojai grazina visg suma, kasmet sumokeédami po lygia dalj, ir
- grazinimo laikotarpis nevir$ija 14 mety, skai¢iuojant nuo 2004 m. sausio 1 d.

Pagal Tarybos sprendimo 2 straipsnj pagalba suteikiama su salyga, kad Italija Europos zemés
iikio orientavimo ir garantijy fondui (EZUOGF, $iandien — Europos Zzemés iikio garantijy
fondas, EZUGF) pranesa apie visg atitinkamam laikotarpiui skirto papildomo mokes¢io suma
ir kad ji atitinkamai i$ 2003 m. lapkri¢io mén., 2004 m. lapkri¢io mén. ir 2005 m. lapkri¢io
mén. EZUOGF finansuojamy i§laidy i$skaito negrazinta skola trimis lygiomis metinémis
dalimis. Italija 2003 m. rugpjtcio 26 d. raStu tinkamai prane$¢ apie visg atitinkamam
laikotarpiui skirtag papildomo mokes¢io sumg. Likusi negrgzintos skolos dalis buvo tinkamai
i§skaityta i§ atitinkamai 2003 m., 2004 m. ir 2005 m. lapkri¢io mén. EZUOGF finansuojamy
islaidy.

Pagal Tarybos sprendimo 3 straipsnio nuostatas kompetentingos Italijos valdzios institucijos
Tarybai ir Komisijai turi kasmet pateikti ataskaita apie pazanga, padarytg susigraZinant suma,
kurig gamintojai turi sumokéti kaip papildoma mokesti, nustatyta prekybos metams nuo
1995-1996 m. iki 2001-2002 m.

Pagal Sig nuostatg Italijos valdzios institucijos 2014 m. lapkric¢io 13 d. AGEA mokéjimo
agentaros (it. Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura) rastu Komisijai pateiké deSimta
ataskaitg apie daling 2013 m. jmoka.

Sioje ataskaitoje pateikiamas Komisijos atliktas Italijos institucijy pristatytos 2013 m.
pazangos, susijusios su papildomo mokescio susigrgzinimu tiek uz Tarybos sprendime
nurodytus septynerius, tiek su jame nenurodytus metus, jvertinimas.

Mokes¢io mokéjimas pagal 2003 m. mokéjimo dalimis priemone

Tarybos sprendimas, kuriuo Italijai leista uz pieno gamintojus j Sajungos biudzetg sumokéti
papildomg mokestj, pirmosios ataskaitos Tarybai teikimo metais (2005 m.) buvo taikomas
25 123 pieno gamintojams, privalantiems sumokéti mokestj. 2013 m. tokiy gamintojy buvo
21 8109.



IS visy gamintojy, dél kuriy teikiama ataskaita ir kurie turéjo moketi papildoma mokestj
septynerius Tarybos sprendime numatytus prekybos metus, 15 431 gamintojas pasirinko 2003
m. mokéjimo dalimis sistema. 15431 mokéjimo dalimis sistema pasirinkes gamintojas
2004 m., prie§ pirmos jmokos mokéjimg, i§ viso turéjo sumokéti 345 min. EUR, t.y. apie
ketvirtadalj visos gamintojy, kurie nesutiko dalyvauti mokéjimo dalimis sistemose,
nesumokeéto mokes€io sumos. Todél panaSu, kad Sig sistema daugiausia pasirinko gamintojai,
kuriy individualios gamybos pervirSis yra nedidelis. Kita vertus, gamintojai, kuriy
individualios gamybos pervir§io dalis yra didesn¢ (apie 8 000 gamintojy, kuriems
apskaiciuota 1 mlrd. EUR mokes¢iy, sumokétiny per septynerius prekybos metus), nusprendé
mokéjimo dalimis sistemoje nedalyvauti. Vis délto reikia pazyméti, kad Italijos valdzios
institucijos kiekvienais metais gauna naujy paraisky dél mokes¢io mokejimo dalimis. 2013 m.
uzregistruota 160 naujy paraisky dél viso 8,7 min. EUR. Bendra suma pagal mokescio
mokéjimo dalimis schemg — 362,17 min. EUR.

Iki 2013 m. gruodzio 31 d. deSimtg imoka (i§ viso 26 165 096 EUR) tur¢jo sumokeéti 11 331
gamintojy. Italijos valdzios institucijy atlikty patikrinimy metu nustatyta, kad 2013 m. 11 132
gamintojai tinkamu laiku sumokéjo 25 664 142 EUR jmoky. Tai reiskia, kad mokédami
deSimta jmoka 98,24 % gamintojy laiku sumokéjo 98,2 % mokesCio. Mokant pirmasias
devynias jmokas, laiku sumokéta atitinkamai 99,6 %, 97,9 %, 99,5 %, 99,7%, 96,4 %, 96,2 %,
90,5 %, 98,3 % ir 96,9 % mokétinos sumos. Taigi, bendra pirmyjy deSimties jmoky suma
sudaro apie 270 739 640 EUR (apie 97,3 % visos mokétinos jmoky sumos).

Nors Sios sumos neabejotinai rodo, kad mokes¢io mokéjimo dalimis schema pasirinke
gamintojai laikosi jsipareigojimy, Komisija mano, kad priemonés, kuriy buvo imtasi, kai
nebuvo laikomasi nustatyto mokéjimo termino, yra pagrindinis rodiklis, pagal kurj galima
spresti apie Italijos institucijy jsipareigojimg uztikrinti, kad buty tinkamai laikomasi
mokéjimo tvarkos salygy ir kad galiausiai buty surinkta visa mokétino mokescio suma.

Apie likusiy 199 gamintojy deSimtos jmokos mokéjimus (i§ viso 500 948 EUR) duomeny
negauta.

Devintos jmokos mok¢jimo laikotarpiu 2012 m. pabaigoje jmoky, kurios sudaré 786
682,83 EUR, buvo nesumokéje 285 gamintojai. Remiantis Italijos institucijy pateikta
informacija, centrinés institucijos apie visus tokius atvejus pranese¢ atitinkamoms regiony
institucijoms, kad bty iSreikalauta visa mokétina suma su palikanomis, netaikant mokeéjimo
dalimis sistemos. Véliau paaiSkéjo, kad i§ 285 gamintojy, kurie laikyti nesumokéjusiais, 191
gamintojai sumokéjo reikiamas sumas. Taciau 94 gamintojai i$ tiesy nesumokéjo devintos
imokos, todél i§ jy atimta galimybé mokeéti dalimis ir pradétos priverstinio iSieSkojimo
procediiros.

Ukiai, kuriems panaikinta galimybé mokéti dalimis

Gamintojui nesumokejus nors vienos metinés jmokos, jam nebetaikoma mokéjimo dalimis
sistema, todél reikalaujama, kad jis sumokéty visg likusia sumag su susikaupusiomis
paliikanomis.

Per deSimt mety, praé¢jusiy nuo mokejimo dalimis sistemos pradzios 2003 m., i§ 613 ikiy
buvo atimta teis¢ mokeéti dalimis; tai atitinka 22 817 190 EUR bendros skolos pagal mokéjimo
dalimis sistema.

Vis délto 1§ tos sumos 7 128 700 EUR buvo sumoketi prie§ atimant tg teise, o 4 297 074,81
EUR buvo susigrazinti po teisés panaikinimo, taigi bendra nesumokéta likusio 251 twikio skola
yra 11 391415 EUR.



IS Siy duomeny matyti, kad priemonés, kuriy émési Italijos administracija, kad surinkty
mokest] 1§ gamintojy, kuriems dél nesumokeétos metinés jmokos nebeleidziama dalyvauti
mokéjimo dalimis sistemoje, néra pakankamos. Be to, pieno gamintojai turéjo atSaukti
teisinius veiksmus Italijos teismuose, kad galéty dalyvauti mokéjimo dalimis sistemoje.
Atsizvelgiant | §j fakta, susigrazinty sumy stoka turéty priklausyti ne nuo galimai ilgos
teisminiy procediiry trukmeés, o greiciau nuo Italijos institucijy nepajégumo veiksmingai Sias
sumas susigraZinti.

Imoky atidéjimas SeSiems ménesiams ir atidéjimo poveikis valstybés pagalbai

Remdamasi 2010 m. gruodzio 29 d. Italijos jstatymo galig turin¢io Sprendimo Nr. 225, Kuris
po pakeitimy tapo 2011 m. vasario 26 d. Jstatymu Nr. 10, 2 straipsnio 12 dalies k punktu,
Italija leido iki 2011 m. birzelio 30 d. atidéti 2010 m. jmokos mokéjima. Sia jmoka pagal
Tarybos sprendimu 2003/530/EB patvirtintg 2003 m. moke¢jimo dalimis sistemg 1§ esmeés
reikéjo sumokeéti iki 2010 m. gruodzio 31 d.

2013 m. liepos 17 d. sprendime C(2013) 4046 final Komisija pareiské, kad pieno mokescio
dalinés jmokos, kurios terminas — 2010 m. gruodzio 31 d., atid¢jimas yra su vidaus rinka
nesuderinama valstybés pagalba. Be to, jos nuomone, §ia pagalba buvo pazeistos Tarybos
sprendime 2003/530/EB nustatytos salygos ir gavéjams, taip atsidiirusiems uz leistiny
Tarybos nustatyty riby, suteikta nauja valstybés pagalba, kuri, remiantis Reglamento (EB)
Nr. 659/1999 1 straipsnio f punktu, yra neteiséta ir nesuderinama su vidaus rinka.

Sprendime C(2013) 4046 final Komisija Italijai nurodé i pagalbos gavéjy, kuriems
mokéjimas buvo atidétas, susigrazinti nesuderinamos pagalbos sumg su paliikanomis.

Italija pradéjo administracines pagalbos susigrazinimo procediiras. Taciau 2013 m. lapkricio 8
d. ji apskundé Komisijos sprendimg Teisingumo Teismui (byla T-527/13). 2015 m. birzelio
24 d. Teismas priémé nutarimg, kuriuo Komisijos sprendimas i§ dalies panaikinamas: Teismas
patvirtino, kad Komisija yra teisi dé¢l pagalbos, susijusios su atidétu dalinés jmokos, kurios
terminas — 2010 m. gruodzio 31 d., mokes¢io mokéjimu, taciau atmeté Komisijos iSvadas dél
naujos pagalbos, sukurtos tokio atidéjimo gavéjams, taip atsidiirusiems uz leistiny Tarybos
nustatyty riby.

Papildomas mokestis uz 2002—-2003 prekybos metus

Vykdydama Tarybos sprendima 2003/530/EB, Italija uz gamintojus i ES biudzeta pervedé
1995-2002 prekybos metais taikyta papildomg mokest;.

Remdamosi 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1788/2003, nuo 2004 m.
valstybés narés papildoma mokestj | Sgjungos biudzetg perveda tiesiogiai.

Taciau 2002-2003 prekybos metams netaikomas nei Tarybos sprendimas, nei nauja nuo
2004 m. taikoma sistema. Atsizvelgiant | virSytas nacionalines Italijai skirtas kvotas, Italijos
pieno gamintojai, dél kuriy kvota buvo virSyta, uz 2002-2003 prekybos metus i Sgjungos
biudzeta turéjo jmokéti 227,77 min. EUR.

I§ Sios sumos buvo iSieskota ir | ES biudzeta sumokéta 56,58 min. EUR, o 40,68 min. EUR
suma buvo panaikinta Teismo sprendimu. 2013 m. gruodzio 31 d. pieno gamintojai uz 2002—
2003 prekybos mety papildomg mokesti Europos Sajungos biudzetui dar buvo skolingi
130,50 min. EUR. I§ $ios sumos 9,35 mln. EUR susije su 2009 m. mokéjimo dalimis sistema.



Mokétinas mokestis, kuriam netaikoma nei 2003 m. mokéjimo dalimis sistema, nei
2009 m. mokes¢iy grazinimo sistema

Ankstesnése ataskaitose jau buvo atkreiptas démesys | tai, kad 2003 m. mokéjimo dalimis
sistema ir 2009 m. mokesc¢iy grazinimo sistema (taikant palikany norma, kuri lygi Sajungai
nustatytai orientacinei paliikany normai, padidintai keliais procentiniais punktais) taikoma tik
nedidelei susigrazintino mokescio daliai.

Bendra mokes¢io suma nuo 1995-1996 iki 2008-2009 prekybos mety, kaip pranesé Italija,
yra 2,305 mlrd. EUR. I§ Sios sumos 566,71 mln. EUR Italijos buvo iSieskota 2013—-2003 m., 1§
kuriy 270,74 min. EUR pagal 2003 m. moké¢jimo dalimis plang, 4,99 miln. EUR — pagal
2009 m. mokesCiy grazinimo sistemg ir 290,98 mln. EUR — ne pagal mokéjimo dalimis
sistemas.

Kalbant apie likusig 1,738 mlrd. EUR suma,

— nedidelei jos daliai (199,88 min. EUR) taikoma Italijos 2003 ir 2009 m. nustatyta mokéjimo
dalimis sistema, kurioje dalyvauti nusprendé kai kurie mokestj skolingi pieno gamintojai;

— 211,23 miIn. EUR pripaZinti nesusigraZintinais bankrutavus skolingam gamintojui arba
teismui panaikinus sprendima;

— gamintojai, kurie nesutiko dalyvauti mokéjimo dalimis sistemose ir kuriy didzioji dalis dél
papildomo mokescio bylinéjasi Italijos teismuose, lieka skolingi 1,327 mlrd. EUR.

Taigi apie 87 % uz laikotarpj nuo 1995-1996 m. iki 2008-2009 m. nesumokéty mokesciy
sumos (1,527 mird. EUR) nejtraukti j jokias moké&jimo dalimis sistemas.

Bendra ne pagal mokéjimo dalimis sistemas surinkto mokescio suma kol kas yra tik 290,98
min. EUR. Remiantis Italijos institucijy ataskaita, $i dalis tokia maza dél to, kad daug mokestj
turin¢iy mokéti gamintojy dél to bylingjasi teismuose, todél mokéjimai buvo sustabdyti.

Ankstesnése Tarybai pateiktose ataskaitose Komisija iSreiSké nuomone, kad Italijos metinése
ataskaitose turéty buti tiksliai apraSyta vykstanciy teismo byly situacija ir turéty biiti pateikta
i$sami informacija, patvirtinanti, kad gamintojai, kuriy mokejimo uzgin€ijimg teismas atmete,
sumokéjo mokestj. Neturédama iSsamios informacijos apie tai, Komisija negaléjo tinkamai
stebéti paZzangos, padarytos susigrazinant tg mokescio dalj, kuriai nebuvo taikoma mokéjimo
dalimis sistema.

Komisija teigiamai jvertino Italijos institucijy ataskaitoje dél deSimtos jmokos pateikta
informacija apie dabarting bendrag mokescio susigrazinimo padeétj taikant 2003 m. mokejimo
dalimis sistema.

Taciau kalbant apie sumy, nejtraukty | minéta mokéjimo dalimis sistemg, surinkima, Italijos
institucijy pateikti skaiciai rodo, kad paZanga nedidelé. Visy pirma, padaryta labai nedidelé
pazanga susigrgzinant mokeétinus mokescius, dél kuriy nebuvo gincijamasi teisme arba kurie
buvo uzgincyti, taciau teismo patvirtinti mokétinais, arba del kuriy vis dar bylin¢jamasi, bet
atid¢jimo sprendimas priimtas nebuvo.

2013 m. gruodzio 31 d. faktiskai $iy mokétiny sumy surinkta apie 240,92 min. EUR, o
827 mIn. EUR suma dar nesumokéta. Komisija taip pat pazymi, kad i§ 1,527 mlrd. eury,
mokéting nuo 1995-1996 iki 2008-2009, 500 miIn. EUR vis dar negrazinti, nes yra
bylin¢jamasi sustabdant teiséjo paskirtg pagalbos susigrazinima, bet jie turés biiti susigrazinti,
kai teismai priims sprendimus valdzios institucijy naudai.

Kalbant apie $iuo metu mokétinas sumas uz visg laikotarpj nuo 1995-1996 iki 2008-2009
mety, faktiskai gauta tik 22,5 % sumy.



Laikotarpiu, kuriam taikomas Tarybos sprendimas (nuo 1995-1996 iki 2001-2002 m.),
faktiskai surinkta 26,6 % pareikalauty ir Siuo metu mokétiny sumy. Mokétinos sumos apima:

— sumas, kurios nebuvo uzginCytos: i§ 172,12 min. EUR mokétiny sumy 109,65 min. EUR
buvo susigrazinta, tai sudaro 63 % visy sumy;

— sumas, dél kuriy bylinétasi teismuose, taciau jy mokéjimo atidéjimo sprendimas priimtas
nebuvo: i§ 256,20 min. EUR mokétiny sumy susigrazinta tik 28,38 min. EUR, t. y. 11 % visy
sumy;

— sumas, kurias teismai patvirtino: i§ 639,97 mln. EUR mokétiny sumy susigraZinta
102,89 min. EUR, t.y. 16,5 % visy sumy.

Komisija pabrézia itin prastg susigrazinimo rodiklj dviejy paskiausiy kategorijy atveju. Be to,
18 172,12 mIn. EUR, kurie niekada nebuvo uzgin€yti ir kuriuos buvo galima susigrazinti
nedelsiant, dar nesusigrazinta 62,48 mln. EUR suma. Kalbant apie mokescius, mokétinus uz
1995-1996 m. — 20012002 prekybos metus, reiskia, kad jau daugiau kaip 10 mety
nesusigrazinama 19,54 min. EUR suma.

Komisija labai apgailestauja dél létos mokesCiy, kurie susigrazinami ne pagal 2003 m.
mokéjimo dalimis sistemg ir ne pagal 2009 m. mokes¢io grazinimo sistemg, surinkimo
pazangos.

Komisija toliau jdémiai stebi susigrazinimo procesa Italijoje, visy pirma mokesciy, neitraukty
1 mokéjimo dalimis sistemg, susigrazinima. Komisijos tarnybos keleta karty pateiké savo
pasteb¢jimus (taip pat ir neigiamas pastabas) Italijos institucijoms ir paprasé iSsamios
informacijos apie jvairius pieno mokesc¢iy susigrazinimo aspektus.

Taciau, nepaisant pakartotiniy Komisijos prasymy, Italijos institucijos iki Siol nesusigrazino
didziosios mokétiny mokesciy dalies.

2013 m. birzelio 20 d. Europos Komisija, remdamasi SESV 258 straipsniu, paragino Italija
pateikti pastabas dél nepakankamy priemoniy, kuriy imtasi sprendziant papildomo mokesc¢io
uz 1995-2009 m. susigrgzinimo problemas. Taciau Italijos pateiktame atsakyme nematyti
jokios reik§mingos pazangos sumas susigrazinant.

2014 m. liepos 10 d. Komisija priémé pagrista nuomon¢ prie§ Italija, nes §i nesiémé
pakankamai priemoniy uztikrinti veiksmingg ir efektyvy pertekliaus iSieskojima i§ pieno
gamintojy, kurie virSijo individualias kvotas tais metais, kai Italija virS$ijo savo nacionalines
pieno kvotas.

ISvada

Komisija mano, kad Italijos institucijos laikosi Tarybos 2003 m. patvirtintos mokéjimo
dalimis sistemos taikymo salygy ir padaré pazanga susigrazindamos mokesti, nustatyty
gamintojams, pasirinkusiems laikotarpiui nuo 1995-1996 m. iki 2001-2002 m. nustatytg
mokéjimo dalimis sistemg. Si pazanga rodo, kad sistema valdoma tinkamai.

Kalbédama apie sumas, kurios susigrgzinamos ne pagal mokéjimo dalimis sistema, nuo 2010
m. Tarybai pateiktose vertinimo ataskaitose, 2013 m. birzelio 20 d. Italijai perduotame
oficialiame jspéjime ir, galiausiai, 2014 m. liepos 10 d. pagristoje nuomon¢je Komisija jau
iSreiské nepasitenkinima dél itin Iétos pazangos susigrgzinant mokesc¢ius uz pieno kvotas.

[taljjos institucijy ataskaitoje dél deSimtos jmokos pateikta informacija rodo, kad nejvyko
jokiy didesniy pokyciy faktiskai surenkant mokestj, kuriam netaikoma mokéjimo dalimis
sistema. Atsizvelgiant | nesumokéto mokescio dydj ir laikotarpj, per kurj nesusigrazinta
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mokétina suma, daroma iSvada, kad Italijos valdzios institucijos neuztikrino ir neuZztikrina
veiksmingo ir rezultatyvaus Sajungos teisés akty taikymo, todél 2015 m. vasario 26 d.
Komisija nusprendé kreiptis j Europos Sajungos Teisingumo Teisma dél jsipareigojimy
nevykdymo pagal SESV 258 straipsnj.



