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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2022/258
av den 21 februari 2022

om beviljande av undantag f6r Republiken Grekland frin vissa bestimmelser i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2019/943 och Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 vad
giller Kreta

(delgivet med nr C(2022) 1140)
(Endast den grekiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el ("), sdrskilt artikel 64,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om 4ndring av direktiv 2012/27[EU (?), sdrskilt artikel 66, och

av foljande skil:

S

N ™ )

1. FORFARANDE

Den 3 juni 2021 limnade Republiken Grekland (Grekland) in en ansokan till kommissionen om undantag (ansokan)
for on Kreta i enlighet med artikel 64 i forordning (EU) 2019/943 och artikel 66 i direktiv (EU) 2019/944. I
ansokan begirs undantag fran artiklarna 6, 7.1, 8.1, 8.4, 9, 10, 11 och 13 i forordning (EU) 2019/943 och fran
artikel 40.4-40.7 i direktiv (EU) 2019/944 under en begransad tidsperiod, dvs. till och med den 31 december 2023.

Den 7 juli 2021 offentliggjorde kommissionen begdran om undantag pd sin webbplats () och uppmanade
medlemsstaterna och berorda parter att limna synpunkter till och med den 12 augusti 2021.

2. ONKRETA

Den grekiska 6n Kreta ligger i Medelhavet, sder om det grekiska fastlandet. Den var till och med den 3 juli 2021 ett
sjalvstandigt elkraftsystem som inte var anslutet till det kontinentala nationella elsystemet.

Efter kommissionens beslut 2014/536/EU (%), genom vilket Grekland beviljades undantag fran vissa bestimmelser i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG (), ansdgs Kreta vara ett litet enskilt system i den mening som
avses i artikel 2.42 i direktiv (EU) 2019/944. Hogspanningstillgdngar pd Kreta dgs av Public Power Cooperation SA
(PPC SA) och drivs av den systemansvarige for distributionssystemet (HEDNO SA). Eftersom on inte var
sammanlinkad med det grekiska fastlandet kunde Kreta inte ingd i de grekiska dagen fore-, intradags- och
balansmarknaderna som lanserades i november 2020.

EUTL 158, 14.6.2019, s. 54.

EUTL 158, 14.6.2019, s. 125.

https:/[ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/derogation_decisions2020v1.pdf

Kommissionens beslut 2014/536/EU av den 14 augusti 2014 om att bevilja Republiken Grekland ett undantag fran vissa bestimmelser
i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG (delgivet med dokument C(2014) 5902) (EUT L 248, 22.8.2014,s. 12).
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/derogation_decisions2020v1.pdf
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(5)  Enligt artikel 4 i kommissionens beslut 2014/536/EU ska de undantag som foreskrivs inte lingre gilla for smd
enskilda system och enskilda mikrosystem ndr de vl anslutits till det sammanlidnkade systemet. Oberoende av detta
upphivde de grekiska myndigheterna det undantag for Kreta som beviljats genom det beslutet frin och med den
1 januari 2017 (%).

Elsystemet

(6)  Grekland har prioriterat Kretas nitanslutning till det kontinentala elsystemet som ett mycket viktigt projekt for att
sikerstilla en sdker och tillforlitlig elforsorjning. Ndrmare bestimt ska ndtanslutningen av Kreta, som godkénts av
den grekiska tillsynsmyndigheten (RAE) genom de tiodriga nitutvecklingsplanerna, som omfattar perioderna
2017-2026, 2018-2027 respektive 2019-2028, genomforas i tva faser.

(7)  Den forsta fasen (“fas I") avser HVAC-ledningarnas nitanslutning av vistra delen av Kreta (prefekturen Chania) till
Peloponnesos-halvon, vilket motsvarar en nominell 6verforingskapacitet pa cirka 150 MW. Slutférandet av fas I
forvintas saledes ticka endast en del av Kretas elbehov (ungefir en tredjedel av Kretas elforbrukning, som 4r 710
MW toppforbrukning och 3 TWh drsforbrukning), och kommer inte att integrera Kreta som en helt sammanlidnkad
del av det grekiska elsystemet. Sammanldnkningen mellan det kontinentala elsystemet och Kreta forvintas fungera
pa eller ndra dess maximala kapacitet, eftersom dess kapacitet inte helt ticker behovet pa Kreta, och el kommer att
importeras till Kreta frin det sammanlinkade fastlandet pd grund av lagre produktionskostnader. Projektet togs i
drift under férsoksperioden fran och med den 3 juli 2021 (°) och kommersiellt frin och med den 1 november
2021 ).

(8)  Den andra fasen (“fas II") avser sammanldnkningen av den centrala delen av Kreta (prefekturen Heraklion) med det
grekiska fastlandet (Attika-regionen) med tva kablar for hogspand likstrom (HVDC), som motsvarar en nominell
overforingskapacitet pd cirka 1000 MW. I slutet av fas II forvintas 6n Kreta vara helt sammanlinkad med det
kontinentala eloverforingssystemet och efterfrdgan pa el pa on ska tickas helt. Fas II-kablarna forvintas vara i drift
senast 2023.

(9)  Grekland forklarar att frdn och med starten av den kommersiella driften av den sammanldnkning som utvecklats i fas
I kommer Kretas hogspanningsnit att overforas till den grekiska systemansvarige for 6verforingssystemet (IPTO SA),
som kommer att dga och driva dessa tillgdngar frdn och med detta datum. HEDNO SA skulle inte lingre driva
hégspianningsnitet pd Kreta, men skulle fortfarande driva l4g- och mellanspanningsniten. Overforingen 4dgde rum
den 1 augusti 2021, innan den kommersiella driften av fas I av sammanldnkningen mellan Kreta och det grekiska
kontinentala systemet inleddes.

Elmarknaden pa Kreta

(10) For nirvarande limnar producenter och leverantorer pa Kreta inte in ndgra anbud pa den grekiska marknaden och
enheterna dirigeras i enlighet med deras lagsta rorliga kostnader. Clearingpriset for el i grossistledet pd Kreta
beriknas ménadsvis pd grundval av de rorliga och totala kostnaderna for de konventionella kraftenheterna, dvs.
PPC:s enheter, eftersom den dominerande operatoren dr den enda konventionella elproducenten pa 6n. Dessutom
finns det flera producenter av fornybar energi som har en fast tariff enligt ett energikopsavtal eller en fast tariff
beroende pd nir varje enhet togs i drift.

(11) Fran slutférandet av fas I till slutforandet av fas I och den fullstindiga sammanlinkningen av Kreta med det grekiska
kontinentala elsystemet (dvergdangsperioden) kommer nitanslutningen mellan Kreta och det kontinentala elsystemet att
vara strukturellt 6verbelastad. Utan undantag ar f6ljande tvé alternativ mojliga:

() Artikel 137ailag 4001/2011 (Greklands officiella tidning A 179/22.8.2011).

() Se artikel 108b i lag nr 4001/2011 (Greklands officiella tidning A 179/22.8.2011), med tilligg genom artikel 106 i lag 4821/2021
(Greklands officiella tidning A 134/31.7.2021).

(*) Enligt artikel 108c ilag 4001/2011, med tilligg genom artikel 107 ilag 4821/2021, var den grekiska systemansvarige f6r overforings-
systemet IPTO SA skyldig att ta ssmmanlinkningen med Kreta (fas I) i drift fullt ut senast den 30 september 2021. Detta datum skots
dock upp till den 1 november 2021 genom RAE:s beslut nr 734/28.9.2021 (Greklands officiella tidning B 4633/6.10.2021).
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a) Integrering av Kreta pd det grekiska elomrddet pd grossistmarknaden for el, vilket skulle medfora hoga
omdirigeringskostnader, uppskattade till omkring 240 miljoner euro per ar av IPTO SA, baserat pd uppgifter
fran 2019.

b) Integrering av Kreta pd grossistmarknaden for el som ett separat elomrdde. Detta forefaller vara en ohallbar
losning pd kort sikt, eftersom slutférandet av fas II, som forvintas ta tvd dr, bor minska all strukturell
overbelastning mellan Kretas elnit och det grekiska kontinentala elnétet.

(12) Dessutom saknar Kreta tillricklig matinfrastruktur for att mojliggora en ordentlig integrering i den grekiska
elgrossistmarknaden fore 2023.

(13) For ndrvarande ar detaljhandelsmarknaden pé Kreta 6ppen for alla leverantorer som ar verksamma pa den grekiska
marknaden, varav tjugo dr verksamma péd Kreta. Med tanke pd att produktionskostnaderna pé Kreta dr hogre dn
kostnaderna for det grekiska sammanlinkade elsystemet valde Grekland, av hdnsyn till den sociala
sammanhallningen, att leverantorerna skulle tillimpa en enda tariff for varje kundkategori inom hela sitt territorium.

3. DE BEGARDA UNDANTAGEN

(14) De begirda undantagen frn artiklarna 6, 7.1, 8.1, 8.4, 9, 10, 11 och 13 i forordning (EU) 2019/943 och frén
artikel 40.4-40.7 i direktiv (EU) 2019/944 syftar till att finna en losning for en fungerande dagen fore-, intradags-
och balansmarknad pa Kreta. En sidan 16sning skulle gilla under 6vergdngsperioden for sammanldnkningen av
Kreta med det grekiska kontinentala elsystemet. Undantagen kommer dérfor att upphora nér fas II () har slutforts.

(15) Sokanden foresldr en "hybridmodell” f6r 6vergingsperioden, under vilken sammanlidnkningen mellan Kreta och det
grekiska kontinentala elsystemet kommer att behandlas som en balansansvarig part i den mening som avses i
artikel 2.14 i forordning (EU) 2019/943. En sddan part kommer for det mesta att agera som en virtuell
elproduktionsenhet ur Kretas perspektiv och som en virtuell belastning fran fastlandet, vilken importerar el fran det
grekiska fastlandet till Kreta. Detta flode skulle kunna vindas vid produktion frén fornybara energikillor pa Kreta
som overskrider belastningen, for att undvika en inskriankning av férnybar energi. Den balansansvariga parten for
sammanldnkningen av Kreta kommer fysiskt att ansluta sig till det grekiska kontinentala systemet pa
hégspanningssidan av omformarstationen Chania. Dess uttagna eller inmatade el frdn/till det grekiska kontinentala
systemet kommer att registreras av matinfrastrukturen i omformarstationen HV Chania.

(16) Mojliga villkor for deltagande av den virtuella ansvariga enheten for balansering p& marknaden for det grekiska
kontinentala elsystemet har utvirderats av RAE efter ett offentligt samrdd som holls mellan den 25 maj 2021 och
den 9 juni 2021.

(17) I den foreslagna hybridmodellen skulle den grekiska elborsen HEnEX limna in prisanbud pd el pd Kretas
marknadsparters vignar pd den grekiska elmarknaden for dagen fore- och intradagsgrossistmarknaden, enligt
forhandsprognoser som berdknats av IPTO SA, och HEDNO SA Grekland foreslar tva alternativ som lades fram for
offentligt samrdd av RAE frén och med den 25 maj 2021 till och med den 9 juni 2021. I dessa tvé alternativ
beskrivs i detalj hur budgivningen kan genomforas i praktiken, med eller utan &tskillnad mellan belastning och
produktion. De tvd alternativen dr foljande:

a) Alternativ 1: Prioriterade prisbaserade (priority price taking) inkops- eller forsiljningsorder som uttryckligen
motsvarar elmadngderna for den balansansvariga parten f6r ssmmanldnkningen med Kreta kommer att limnas in
av HEnEX pa uppdrag av lastrepresentanter som levererar el till slutkonsumenter pa Kreta, i enlighet med deras
procentuella leveransandel som berdknas pd forhand av HEDNO SA, ndr det giller prognostiserad import till
Kreta frdn det grekiska fastlandet, eller av operatoren av fornybara energikillor med ursprungsgaranti (DAPEEP)
for fornybar el, i de sillsynta fall d& prognosen visar pd export frdn Kreta till det grekiska fastlandet.

(’) Grekland har inte begért undantag frdn artikel 51 i férordning (EU) 2019/943 (certifiering av systemansvariga for overforingssystem)
eller frin bestimmelserna i kapitel VI i direktiv (EU) 2019/944 (atskillnad av systemansvariga for overforingssystem). Grekland
forklarar att hogspanningstillgdngarna pa 6n Kreta, som i dag dgs av PPC och drivs av HEDNO SA, kommer att overforas till den
systemansvarige for dverforingssystemet IPTO SA, som sedan kommer att dga och driva dessa tillgingar. Overforingen dgde rum den
1 augusti 2021, innan den kommersiella driften av fas I av sammanldnkningen mellan Kreta och det grekiska kontinentala systemet
inleddes.
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b) Alternativ 2: Prioriterade prisbaserade inkops- eller forsaljningsorder for hela den lokala lasten och produktionen
pa Kreta kommer att limnas in av HEnEX pé uppdrag av lastrepresentanterna i enlighet med deras procentuella
leveransandel som berdknas ménadsvis pd forhand av HEDNO SA, och pd uppdrag av virmeproducenter som
aterspeglar de energiplaner som faststillts av IPTO SA pa grundval av resultaten av en forenklad dirigeringsplan,
och av DAPEEP for prognostiserad el fran férnybara energikéllor.

Den finansiella regleringen av obalanser skulle debiteras marknadsparterna pé Kreta i efterhand, pa grundval av en
jamforelse mellan tidsplanen f6r sammanlinkningen och det uppmitta flodet, och en fordelningsnyckel som
beriknats av HEDNO SA.

(18) Under det offentliga samrdd som genomfordes av RAE ldmnades 11 bidrag in ('°). P4 grundval av resultaten och en
begiran frdn majoriteten av de svarande om att minimera de ekonomiska konsekvenserna av det alternativ som ska
genomforas, nir det giller de finansiella garantier och sikerheter som kravs, valde RAE i juni 2021 att genomféra
alternativ 2.

(19) For att genomféra hybridmodellen i alternativ 2-for elgrossistmarknaden och elbalanseringen pd Kreta, med
tillimpning under 6vergdngsperioden, begir Grekland om undantag fran vissa krav i forordning (EU) 2019/943 och
direktiv (EU) 2019/944 nir det giller systemet pa Kreta.

3.1 Undantag enligt artikel 64 i forordning (EU) 2019/943

(20)  Grekland anser att den foreslagna hybridmodellen ar forenlig med de principer som styr elmarknadernas funktion, i
enlighet med artikel 3 i forordning (EU) 2019/943. De begirda undantagen omfattar darfor inte artikel 3 i den
forordningen.

3.1.1 Artikel 6 i forordning (EU) 2019/943.

(21) Tartikel 6 i forordning (EU) 2019/943 faststills reglerna for balansmarknaden. Grekland begir ett undantag fran den
artikeln nér det giller Kreta med tanke pa att ingen balansmarknad kommer att finnas i hybridmodellen.

3.1.2 Artikel 7.1 i forordning (EU) 2019/943.

(22) Artikel 7.1 i forordning (EU) 2019/943 avser organisationen av forvaltningen av de integrerade dagen fére- och
intradagsmarknaderna av systemansvariga for overforingssystem och nominerade elmarknadsoperatorer, i enlighet
med kommissionens férordning (EU) 2015/1222 (). Grekland begir ett undantag fran den artikeln nir det galler
Kreta, eftersom ingen intradags- och dagen fore-marknad kommer att finnas i hybridmodellen.

3.1.3 Artiklarna 8.1 och 8.4 i forordning (EU) 2019/943

(23) T artikel 8.1 i forordning (EU) 2019/943 faststills en skyldighet for nominerade elmarknadsoperatorer att tilldta
marknadsaktorer att handla med energi fram till stingningstiden for kapacitetstilldelning mellan elomréden pa
intradagsmarknaden. I artikel 8.4 i den férordningen faststills skyldigheten att faststalla avrakningsperioden for
obalanser till 15 minuter i alla planeringsomraden. Grekland begir ett undantag fran dessa artiklar nir det galler
Kreta med tanke pd att hybridmodellen inte omfattar dagen fore- och intradagshandel och inte heller omfattar en 15
minuters avrakningsperiod for obalanser for Kreta.

3.1.4 Artikel 9 i forordning (EU) 2019/943.

(24)  Artikel 9 i forordning (EU) 2019/943 avser terminsmarknader. Grekland begir ett undantag frén den artikeln nir det
giller Kreta med tanke pd att ingen terminsmarknad kommer att finnas i hybridmodellen.

(") Icke-konfidentiella svar finns pd RAE:s webbplats.
(") Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststdllande av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering
av overbelastning (EUT L 197, 25.7.2015, s. 24).
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3.1.5 Artikel 10 i forordning (EU) 2019/943.

(25)  Artikel 10 i forordning (EU) 2019/943 avser tekniska budgivningsgrinser. Grekland begir ett undantag frén den
artikeln med tanke pd att Kreta inte kommer att vara helt integrerat i den grekiska elgrossistmarknaden i
hybridmodellen och att prisbaserade (price taking) order kan ldmnas in for Kreta.

3.1.6 Artikel 11 i forordning (EU) 2019/943.

(26)  Artikel 11 i férordning (EU) 2019/943 avser faststillandet av virdet av forlorad last. Med tanke pé att Kreta inte
skulle betraktas som ett separat elomréde eller vara helt integrerat i det grekiska elomradet begiar Grekland ett
undantag fran den artikeln nar det giller Kreta.

3.1.7 Artikel 13 i forordning (EU) 2019/943.

(27) Artikel 13 i forordning (EU) 2019/943 avser omdirigering. Med tanke pd att avsaknaden av en fungerande
balansmarknad pa Kreta innebir att reglerna for omdirigering inte tillimpas, begir Grekland ett undantag frén den
artikeln nar det galler Kreta.

3.2 Undantag enligt artikel 66 i forordning (EU) 2019/944

3.2.1 Artikel 5 i direktiv (EU) 2019/944.

(28) 1 sin ansokan begirde Grekland ett undantag frén den grundliggande principen om marknadsbaserade
elleveranspriser i enlighet med artikel 5.3 i direktiv (EU) 2019/944. Denna begiran drogs tillbaka den 15 juli 2021.
Dirfor kravs ingen ytterligare analys i detta beslut.

3.2.2 Artikel 40.4, 40.5, 40.6 och 40.7 i direktiv (EU) 2019/944.

(29) T artikel 40 i direktiv (EU) 2019/944 faststills uppgifter som dligger systemansvariga for Gverforingssystem. I
punkterna 4-7 faststills principerna for upphandling av stodtjanster, inbegripet icke frekvensrelaterade stodtjanster.
Eftersom det inte finns ndgon fungerande balansmarknad och marknadsbaserad upphandling av icke frekvensre-
laterade stodtjanster pa Kreta begir Grekland ett undantag frdn artikel 40.4-40.7 for de uppgifter som aligger den
systemansvarige for overforingssystemet och som dr tillimpliga pa Kreta.

3.3 Varaktighet for det begirda undantaget

(30) Grekland begdr undantag for overgdngsperioden, som borjar med forvintad idriftsittning av fas I under andra
kvartalet 2021, fram till idriftsdttningen av fas II, vilket forvantas ske i slutet av 2023.

4. SYNPUNKTER SOM INKOMMIT UNDER SAMRADSPERIODEN

(31) Under samradet mottog kommissionen ett bidrag frin de bulgariska myndigheterna, som meddelade att de inte hade
ndgra invindningar mot Greklands ansokan om undantag.

5. BEDOMNING

(32) Enligt artikel 64 i férordning (EU) 2019/943 kan ett undantag fran de relevanta bestimmelserna i artiklarna 3 och 6,
artikel 7.1, artikel 8.1 och 8.4, artiklarna 9, 10 och 11, artiklarna 14-17, artiklarna 19-27, artiklarna 35-47 och
artikel 51 i férordningen beviljas om medlemsstaten kan visa att det finns patagliga problem med driften av sma
enskilda system eller smé anslutna system.

(33) I enlighet med artikel 66 i direktiv (EU) 2019/944 kan undantag frin de relevanta bestimmelserna i artiklarna 7
och 8 samt kapitlen IV, V och VI i det direktivet beviljas om medlemsstaten kan visa att det finns patagliga problem
med driften av smd enskilda system eller smé anslutna system. Smé enskilda system kan ocksa begira undantag fran
artiklarna 4, 5 och 6 i det direktivet.
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(34) Forutom ndr det giller yttersta randomrdden ska undantaget vara tidsbegrinsat och forenat med villkor som syftar
till 6kad konkurrens och integration med den inre marknaden for el.

(35) Slutligen ska undantaget vara forenat med villkor som syftar till att sikerstilla att det inte hindrar 6vergangen till
fornybar energi, okad flexibilitet, energilagring, elektromobilitet och efterfrageflexibilitet.

5.1 Litet anslutet system

(36) Forordning (EU) 2019/943 innehdller inga generella automatiska undantag for smd anslutna eller smé enskilda
system. Alla sddana system kan och bor ddrfor drivas i enlighet med det fullstindiga regelverket, trots de stora
skillnaderna i storlek och tekniska egenskaper hos elsystemen i unionen.

(37) Tartikel 64.1 i férordning (EU) 2019/943 foreskrivs ett undantag fran tillimpningen av vissa bestimmelser i den
forordningen om medlemsstaterna bland annat visar att tillimpningen av dessa bestimmelser p&d sma anslutna
system kan leda till patagliga problem for deras drift, sarskilt pd grund av de geografiska forhéllanden eller efterfrage-
profiler som ar relevanta for systemen i fraga.

(38) I artikel 2.43 i direktiv (EU) 2019/944 definieras ett "litet sammanldnkat system” som “ett system som hade en
forbrukning pd mindre dn 3 000 GWh under 1996, dir mer 4n 5 % av drsforbrukningen erhdlls genom
sammanldnkning med andra system”.

(39) On Kreta utgér ett litet anslutet system, eftersom dess forbrukning 1dg under troskelvirdet pd 3 000 GWh &r 1996. 1
och med slutférandet av fas I kommer omkring en tredjedel av Kretas drliga forbrukning att tickas av
sammanldnkningen med det grekiska kontinentala elsystemet.

(40) Nar fas I har slutforts kan Kreta sdledes betraktas som ett litet anslutet system i den mening som avses i artikel 64.1 a
i forordning (EU) 2019/943.

5.2 Patagliga problem for driften av systemet

(41) Begreppet ” patagliga problem” i artikel 64.1 a i forordning (EU) 2019/943 har varken definierats av lagstiftaren eller
av kommissionen i dess beslutspraxis. Den 6ppna formuleringen gor det mojligt for kommissionen att beakta alla
potentiella problem i samband med smé systems sdrskilda situation, forutsatt att de dr pdtagliga och inte bara
marginella. Sddana problem kan variera avsevirt beroende pd det berdrda systemets geografiska sirdrag,
produktion och forbrukning, men ocksé pa grundval av den tekniska utvecklingen, t.ex. lagring av el och smaskalig
produktion. Dessutom madste dessa pétagliga problem ses i relation till driften av dessa smd enskilda system och sma
anslutna system.

(42) Grekland framhéller foljande problem for elmarknaden pa Kreta, i hindelse av en fullstindig integrering av Kretas
marknadsaktorer pa de grekiska elmarknader som giller det kontinentala sammanldnkade systemet, genom att det
grekiska elomrddet utvidgas till Kreta eller genom att ett nytt elomrdde pé Kreta skapas:

a) Bristerna i mitinfrastrukturen kommer inte att gora det mojligt for marknadsaktorer pa Kreta att delta fullt ut pa
marknaderna for el pa dagen fore-, intradags- och balansmarknaden i Grekland. Framfor allt har de nodvindiga
mitsystemen inte inforts och kommer inte att vara klara fore 2023.

b) Den nya sammanlinkningen (fas ) maste vara klar att anvindas frdn och med dagen for idrifttagandet for att
undvika extra kostnader for grekiska konsumenter. Elutbytet pd den sammanldnkningen kommer att minska
produktionen frin de dyraste termiska enheterna pd Kreta, vilket minskar den totala kostnaden for el som
levereras pd Kreta och motsvarande avgift f6r allménnyttig skyldighet som betalas av grekiska konsumenter. Det
skulle ocksé minska koldioxidutslappen.
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¢) Den sammanldnkning som blir resultatet av slutforandet av fas I kommer att anvindas till sin hogsta tillgangliga
kapacitet och forvintas bli 6verbelastad under storre delen av tiden fram till slutforandet av fas II. En fullstindig
tillimpning av forordning (EU) 2019/943 och direktiv (EU) 2019/944 skulle leda till att Kreta integreras pd
elmarknaderna genom ett eller tvd elomrdden, vilket skulle leda till foljande tva scenarier:

— Ett elomrade: integreringen av Kreta pa grossistmarknaden for el genom det grekiska elomradet pa fastlandet
skulle medfora hoga omdirigeringskostnader, som enligt [PTO SA uppskattas till omkring 240 miljoner euro
per dr pd grundval av uppgifter fran 2019 och betalas av grekiska konsumenter.

— Tva elomréaden: integreringen av Kreta pa elgrossistmarknaden som ett separat elomrade skulle inte vara en
hallbar 16sning. Slutforandet av fas II efter en kort overgdngsperiod forvdntas minska all strukturell
overbelastning mellan Kretas elnit och det grekiska kontinentala elnitet.

(43) Mot bakgrund av vad som sagts i skdlen 41 och 42 noterar Grekland att en 16sning som ér tillimplig pa 6vergangs-
perioden mdste hittas. Eftersom forsoksperioden for fas 1 inleddes den 3 juli 2021 och den kommersiella perioden
den 1 november 2021, méste denna losning genomforas smidigt och pa kort tid, utan ndgra betydande dndringar
av den nuvarande rittsliga ramen och regelverket, med tanke pd marknadsaktorernas behov av anpassning och
16sningens tillfalliga karaktir. I detta avseende forefaller alternativet med tvé elomrdden oforenlig med tidsramarna,
sarskilt ndr man Gvervager den process som maste foljas for att inratta ett nytt elomréde, i enlighet med artikel 14 i
forordning (EU) 2019/943 och artikel 32 i férordning (EU) 2015/1222.

(44) P4 grundval av en bedémning som gjorts av IPTO SA och en utvirdering av kostnaderna fér marknaden péd Kreta
enligt de tre scenarierna, nimligen den hybridmodell som foreslds i ansokan, alternativet med ett elomrdde och
alternativet med tvd elomraden, beriknas den resulterande arliga vinsten med hybridmodellen uppgé till 156
miljoner euro. Nir det giller de tvd andra scenarierna, namligen alternativet med ett elomrdde och alternativet med
tvd elomrdden, berdknas den arliga vinsten uppgd till 121 miljoner euro respektive 113 miljoner euro. Grekland
anser darfor att den foreslagna hybridmodellen skulle vara det optimala alternativet under 6vergdngsperioden.

(45) De grekiska myndigheterna har pédpekat att Kretas marknadsaktorers faktiska deltagande pd den grekiska
elmarknaden himmas av bristen pa lamplig matinfrastruktur pd on (se skil 42 ovan).

(46) Aven om anvindningen av den nya sammanlinkningen (fas I) skulle medféra betydande férdelar genom att minska
kostnaderna for el som levereras pd 6n och koldioxidutsldppen, férvantas sammanlankningen bli 6verbelastad till
dess att fas Il 4r avslutad (se skil 7 och 42 ovan).

(47) Av dessa skal skulle integreringen av Kretas markandsaktorer pd den grekiska elmarknaden orsaka hoga
omdirigeringskostnader om den genomférdes genom utvidgningen av det grekiska elomradet till Kreta (se skal 7
och 42 ovan). A andra sidan 4r inrittandet av ett separat elomride for Kreta inte proportionerligt under en kort
tidsperiod och med tanke pa att slutférandet av fas I bor minska all strukturell 6verbelastning mellan Kreta och det
grekiska kontinentala elnitet (se skil 8 och 43 ovan).

(48) Mot bakgrund av vad som sidgs i skil 42— 47 samt i skil 7 och 8 drar kommissionen slutsatsen att Grekland har visat
att det finns betydande problem med driften av elsystemet pd Kreta som ett litet anslutet system till dess att den
fullstindiga sammanldnkningen till det kontinentala nitet har slutforts. Den tillfilliga hybridmodell som foreslagits
av de grekiska myndigheterna syftar till att ta itu med dessa problem och ger betydande f6rdelar jamfort med en
fullstindig integrering av Kretas system pé den grekiska elmarknaden under 6vergangsperioden.



23.2.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 42/99

5.3 Undantagets tillimpningsomrade

(49) For att genomfora hybridmodellen for 6n Kreta under 6vergdngsperioden ar det noédvindigt att gora undantag frén
bestimmelserna i artiklarna 6, 7.1, 8.1 och 8.4, 9, 10 och 11 i forordning (EU) 2019/943 och frin
artikel 40.4-40.7 i direktiv (EU) 2019/944.

(50) Tartikel 64 i forordning (EU) 2019/943 behandlas inte méjligheten till undantag frén artikel 13 i den férordningen.
Med tanke pd undantaget, om det beviljas, frdn artiklarna 6, 7.1 och 8.1, kommer dock artikel 13 i praktiken inte att
vara tillimplig. I artikel 2.26 i forordning (EU) 2019/943 definieras “omdirigering” som en &tgird, inbegripet
begrinsning av tilldelad kapacitet som aktiveras av en eller flera systemansvariga genom att dndra produktions-
monstret eller belastningsmonstret, eller bada, for att dndra fysiska floden i elsystemet och minska en fysisk
overbelastning eller pé annat sitt sikerstalla systemsikerhet. Den bakomliggande logiken ir att systemoperatoren
korrigerar marknadsresultatet for att sikerstdlla att det dr forenligt med nitets fysiska kapacitet. Om den
grundliggande marknadsramen dnnu inte 4r tillimplig har denna korrigering inget mervirde.

(51) Dessutom sker omdirigering pé det grekiska fastlandet med hjalp av bud pa balansenergi, i enlighet med artikel 13.2
i férordning (EU) 2019/943. Avsaknaden av balansmarknader péd Kreta under undantagets giltighetstid skulle sdledes
inte mojliggora integrering i den grekiska omdirigeringsmetoden.

(52) Foljaktligen kommer artikel 13 i forordning (EU) 2019/943 i praktiken inte att vara tillimplig i skil 49, 50 och 51.
Kommissionen har emellertid inte befogenhet att anta ett beslut med avseende pd denna bestimmelse och kommer
dirfor inte att bevilja ndgot formellt undantag i detta avseende.

(53) Enligt hybridmodellen kommer den grekiska systemansvarige for overforingssystemet IPTO SA pé Kreta inte att
upphandla balanstjanster och icke frekvensrelaterade stodtjanster i enlighet med artikel 40.4-40.7 i direktiv (EU)
2019/944, till f6ljd av undantaget fran artiklarna 6 och 7.1 i forordning (EU) 2019/943.

(54) Undantaget dr darfor endast tillimpligt pa Kreta.

5.4 Inga hinder for 6vergingen till fornybar energi, 6kad flexibilitet, energilagring, elektromobilitet och
efterfrageflexibilitet

(55) Enligt artikel 64.1 femte stycket i forordning (EU) 2019/943 ska ett beslut om undantag sikerstilla att det inte
hindrar 6vergdngen till fornybar energi, okad flexibilitet, energilagring, elektromobilitet och efterfrageflexibilitet.

(56) Fram till Kretas dtminstone partiella sammanldnkning med det grekiska fastlandet tillimpas tekniska begrinsningar
pd Kreta, vilket innebar att férnybar energi fick en maximal spridning pd 25 % av belastningen, pa grund av
driftssikerhetsbegransningar. Slutférandet av fas I kommer att litta pd denna begrdnsning for férnybar energi.
Hybridmodellen gor det mojligt for Kreta att exportera sin el vid 13g belastning och hog produktion av fornybar
energi, for att undvika inskrankningar av férnybar energi.

(57) Nar det giller 6kad flexibilitet, energilagring och efterfrageflexibilitet beror mojligheten att erbjuda flexibilitets-
tjanster, inklusive lagring, for att stdja elsystemet pd prissignalernas kvalitet och deras formdaga att tillhandahalla
effektiva investerings- och dirigeringsincitament till dessa tjdnsteleverantorer. Som regel kan strukturell
overbelastning inom ett elomrade, vilket kommer att vara fallet under 6vergdngsperioden fran fas I till fas II, leda till
snedvridna investeringssignaler for platsspecifika flexibilitetstjanster. [ alternativet med tva elomraden for Kreta och
det grekiska fastlandet skulle dock investeringssignalen vara mycket instabil, med tanke pé tidsramen for
slutférandet av fas II och den fullstindiga sammanlidnkningen av Kreta med det grekiska fastlandet, vilket kommer
att minska den strukturella Overbelastningen. Eftersom anslutningen till fastlandet kommer att mojliggora
marknadsbaserat tillhandahallande av flexibilitetstjdnster dr ett kortfristigt undantag som mojliggér en snabb
integrering av Kreta i fastlandssystemet dirfor fordelaktigt for integreringen av efterfrageflexibilitet, energilagring
och andra flexibilitetskallor.
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(58) Artikel 64 i férordning (EU) 2019/943 kriver inte beslut om undantag for att maximera potentialen for flexibilitet
eller energilagring, utan syftar endast till att sikerstilla att undantaget inte hindrar det. Med andra ord far
undantaget inte hindra utveckling som utan undantaget skulle intriffa pd naturlig vidg. I detta avseende ar
undantagets tillfdlliga status och beredskapen for en fullstindig fungerande marknad s snart fas II ar slutford av
yttersta vikt.

(59) Aven om undantaget inte hindrar 6vergdngen till okad flexibilitet, inbegripet energilagring, ar det dirfor viktigt att ta
hinsyn till behovet av limpliga investeringssignaler och undantagets inverkan pa eventuella investeringar i lagring
eller andra flexibilitetsinvesteringar.

(60) Med tanke pd dess 6vergangsaspekt har hybridmodellen ingen markbar inverkan pa vidareutvecklingen av fornybar
energi, flexibilitet, energilagring, elektromobilitet och efterfrageflexibilitet.

(61) Enligt artikel 64.1 i forordning (EU) 2019/943 ska kommissionen faststilla i vilken utstrackning undantaget ska ta
hinsyn till tillimpningen av natforeskrifter och riktlinjer. Med undantag for de bestimmelser som péverkas av
tillimpningsomradet for det undantag som anges i avsnitt 5.3 ovan dr natforeskrifterna och riktlinjerna tillimpliga
pa Kreta.

5.5 Begrinsning av undantaget i tid och villkor som syftar till att 6ka konkurrensen och integrationen med
den inre marknaden for el

(62) Tartikel 64 i forordning (EU) 2019/943 faststills uttryckligen att undantaget ska vara tidsbegransat och forenat med
villkor som syftar till 6kad konkurrens och integration med den inre marknaden for el.

(63) Begdran om undantag dr begrinsad till en 6vergdngsperiod som lper ut senast i slutet av 2023.

(64) Det forutsitts att sammanlankningen mellan Kreta och det grekiska kontinentala systemet forvintas vara i drift i
slutet av 2023, tillsammans med limplig matinfrastruktur som gor det mojligt f6r Kreta att bli en del av de grekiska
grossistmarknaderna for el. Ytterligare forseningar skulle kriva en ny begiran om undantag.

5.6 Ikrafttridande

Ansokan har mottagits fore slutférandet av fas 1. For att undvika snabba och oférutsidgbara dndringar av regelverket som
allvarligt skulle kunna skada marknadens funktion pad 6n Kreta och eventuellt pa det grekiska fastlandet, bor detta beslut
tillimpas fran och med den dag da fas I tas i drift.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Republiken Grekland beviljas undantag frdn bestimmelserna i artiklarna 6, 7.1, 8.1 och 8.4, 9, 10 och 11 i férordning (EG)
2019/943 och frin bestimmelserna i artikel 40.4-40.7 i direktiv (EU) 2019/944 vad giller Kreta.

Artikel 2

Det undantag som beviljas enligt artikel 1 ska gilla till och med den 31 december 2023 eller fram till slutférandet av fas II
av sammanldnkningen mellan Kreta och grekiska fastlandet, beroende pé vilket som intréffar forst.

Artikel 3

Republiken Grekland ska senast i slutet av 2022 informera Europeiska kommissionen om framstegen och den éterstdende
planeringen mot slutforandet och den kommersiella driften av fas Il av sammanldnkningen mellan Kreta och grekiska
fastlandet, inbegripet nir det giller utbyggnad och drift av limplig mitinfrastruktur som gor det méjligt for Kreta att delta
i den grekiska grossist- och balansmarknaden.
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Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Grekland.

Utfardat i Bryssel den 21 februari 2022.

Pi kommissionens vignar
Kadri SIMSON

Ledamot av kommissionen
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