L 42/92 Amtsblatt der Europiischen Union 23.2.2022

BESCHLUSS (EU) 2022/258 DER KOMMISSION
vom 21. Februar 2022

iiber die Ausnahme der Hellenischen Republik von bestimmten Vorschriften der Verordnung (EU)
2019/943 des Europiischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie (EU) 2019/944 des
Europdischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf Kreta

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2022) 1140)

(Nur der griechische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2019/943 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 iiber den
Elektrizitdtsbinnenmarkt ('), insbesondere auf Artikel 64,

gestiitzt auf die Richtlinie (EU) 2019/944 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit gemeinsamen
Vorschriften fur den Elektrizititsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU (3, insbesondere auf
Artikel 66,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

(1)  Am 3. Juni 2021 hat die Hellenische Republik (,Griechenland®) fiir die Insel Kreta einen Antrag auf eine Ausnahme
(»Antrag“) gemifs Artikel 64 der Verordnung (EU) 2019/943 und Artikel 66 der Richtlinie (EU) 2019/944
iibermittelt. In dem Antrag wird um eine zeitlich begrenzte Ausnahme von Artikel 6, Artikel 7 Absatz 1, Artikel 8
Absitze 1 und 4 sowie den Artikeln 9, 10, 11 und 13 der Verordnung (EU) 2019/943 und von Artikel 40
Absitze 4 bis 7 der Richtlinie (EU) 2019/944 bis zum 31. Dezember 2023 gebeten.

(2)  Am 1. Juli 2021 veroffentlichte die Kommission den Antrag auf ihrer Website (}) und forderte die Mitgliedstaaten
und Interessentrager auf, bis zum 12. August 2021 Stellung zu nehmen.

2. DIE INSEL KRETA

(3)  Die griechische Insel Kreta liegt im Mittelmeer, siidlich des kontinental-griechischen Festlands. Bis zum 3. Juli 2021
verfiigte sie {iber ein autonomes Stromnetz, das nicht an das nationale Kontinentalstromnetz angebunden war.

(4)  Laut Beschluss 2014/536/EU der Kommission (*), welcher Griechenland die Ausnahme von bestimmten
Vorschriften der Richtlinie 2009/72/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (°) gewahrte, war Kreta als
kleines, isoliertes Netz im Sinne von Artikel 2 Nummer 42 der Richtlinie (EU) 2019/944 einzustufen.
Hochspannungsanlagen auf Kreta stehen im Eigentum der Public Power Cooperation S.A. (,PPC S.A.“) und werden
vom Verteilernetzbetreiber (,HEDNO S.A.) betrieben. Da Kreta nicht an das Festland angeschlossen war, konnte
Kreta nicht an den griechischen Day-Ahead-, Intraday- und Regelreservemirkten teilnehmen, die im November
2020 erdffnet wurden.

) ABLL 158 vom 14.6.2019, S. 54.
) ABLL 158 vom 14.6.2019, S. 125.

) https:/[ec.europa.cufenergy/sites/ener/files/documents/derogation_decisions2020v1.pdf

) Beschluss 2014/536/EU der Kommission vom 14. August 2014 iiber die Ausnahme der Hellenischen Republik von bestimmten
Vorschriften der Richtlinie 2009/72/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2014)
5902) (ABL. L 248 vom 22.8.2014, S. 12).
() Richtlinie 2009/72/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizi-
tatsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG (ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 55).
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(5)  Gemifl Artikel 4 des Beschlusses der Kommission 2014/536/EU gelten die vorgesehenen Ausnahmen fuir kleine,
isolierte Netze und isolierte Kleinstnetze nicht mehr, sobald sie an das Verbundnetz angeschlossen sind. Unabhingig
davon beendeten die griechischen Behorden die in dem Beschluss gewidhrten Ausnahmen fiir Kreta mit dem
1. Januar 2017 (9).

Das Stromnetz

(6)  Griechenland hat den Netzanschluss Kretas an das kontinentale Stromsystem priorisiert, um eine sichere und
zuverldssige Stromversorgung fiir Kreta zu gewahrleisten. Genauer gesagt soll der Netzanschluss Kretas, wie von der
griechischen Regulierungsbehérde (,RAE®) im Rahmen des Zehnjahres-Netzentwicklungsplans fiir die Zeitraume
2017 bis 2026, 2018 bis 2027 und 2019 bis 2028 in zwei Phasen erfolgen.

(7)  Die erste Phase (,Phase I) betrifft den Netzanschluss des westlichen Teils Kretas (Prifektur Chania) an die Halbinsel
Peloponnes mittels HLK-Leitungen, was einer Nenniibertragungskapazitit von circa 150 MW entspricht. Daher
wird mit Abschluss von Phase I voraussichtlich nur ein Teil des Strombedarfs auf Kreta gedeckt (etwa ein Drittel des
Stromverbrauchs auf Kreta, d. h. 710 MW Spitzen- und 3 TWh Jahresverbrauch) und Kreta nicht als vollstindig
angeschlossener Teil in das griechische Stromsystem integriert. Es wird davon ausgegangen, dass die
Verbindungsleitung zwischen dem kontinentalen Stromsystem und Kreta mit maximaler oder beinahe maximaler
Kapazitit betrieben wird, da ihre Kapazitdt den Bedarf Kretas nicht vollstindig deckt und der Strom aufgrund der
niedrigeren Erzeugungskosten aus dem Verbundnetz des Festlands nach Kreta importiert wird. Das Projekt befindet
sich seit dem 3. Juli 2021 () im Testbetrieb und seit dem 1. November 2021 (%) im kommerziellen Betrieb.

(8)  Die zweite Phase (,Phase II) betrifft den Anschluss des zentralen Teils Kretas (Prafektur Heraklion) an das griechische
Festland (Region Attika) mittels zwei HGU-Kabeln, was einer Nenniibertragungskapazitit von circa 1000 MW
entspricht. Am Ende von Phase Il wird die Insel Kreta erwartungsgemaf vollstindig an das kontinentale Elektrizitits-
tibertragungsnetz angebunden und der Strombedarf der Insel vollstindig gedeckt sein. Die Kabel fiir Phase Il werden
voraussichtlich ab 2023 betriebsbereit sein.

(9)  Griechenland hat erklirt, dass mit der Aufnahme des kommerziellen Betriebs der in Phase I entwickelten
Verbindungsleitung das Hochspannungsstromnetz Kretas an den griechischen Ubertragungsnetzbetreiber (IPTO S.
A.) zu iibertragen sei, der ab diesem Zeitpunkt Eigentiimer und Betreiber dieser Anlagen sein wird. HEDNO S.A.
wiirde das Hochspannungsnetz Kretas nicht weiter betreiben, jedoch die Nieder- und Mittelspannungsnetze. Diese
Ubertragung fand am 1. August 2021 vor Aufnahme des kommerziellen Betriebs der Verbindungsleitung zwischen
Kreta und dem griechischen Kontinentalnetz in Phase I statt.

Der kretische Elektrizitdtsmarkt

(10) Derzeit geben Erzeuger und Versorger auf der Insel Kreta keine Gebote auf dem griechischen Markt ab. Der Dispatch
der Einheiten erfolgt unter Beriicksichtigung ihrer variablen Mindestkosten. Der GroRhandels-Clearingpreis fiir
Strom auf Kreta wird monatlich auf der Grundlage der variablen Kosten und der Gesamtkosten der konventionellen
Kraftwerke berechnet, in diesem Fall der Kraftwerke von PPC, da das etablierte Unternechmen der einzige
konventionelle Stromerzeuger auf der Insel ist. Dariiber hinaus gibt es mehrere Erzeuger erneuerbarer Energien, die
einen festen Tarif auf der Grundlage eines Strombezugsvertrags oder einen festen Tarif in Abhédngigkeit vom Datum
der Inbetriebnahme der jeweiligen Anlage haben.

(11)  Nach Abschluss der Phase I wird bis zum Abschluss der Phase Il und dem vollstindigen Anschluss Kretas an das
griechische Kontinentalstromnetz (,Ubergangszeit“) der Netzanschluss zwischen Kreta und dem Kontinental-
stromnetz strukturelle Engpdsse aufweisen. Ohne Ausnahme sind die zwei folgenden Optionen moglich:

() Artikel 137A des Gesetzes 4001/2011 (Griechischer Staatsanzeiger A 179/22.8.2011).

() Siehe Artikel 108B des Gesetzes 4001/2011 (Griechischer Staatsanzeiger A 179/22.8.2011) hinzugefiigt durch Artikel 106 des
Gesetzes 4821/2021 (Griechischer Staatsanzeiger A 134/31.7.2021).

() Gemif Artikel 108C des Gesetzes 4001/2011, der durch Artikel 107 des Gesetzes 4821/2021 hinzugefiigt wurde, war der griechische
Ubertragungsnetzbetreiber IPTO S.A. verpflichtet, die Verbindungsleitung von Kreta (Phase 1) bis spétestens 30. September 2021
vollstandig zu betreiben. Dieser Termin wurde jedoch durch den RAE-Beschluss Nr. 734/28.09.2021 (Griechischer Staatsanzeiger B
4633/6.10.2021) auf den 1. November 2021 verschoben.
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a) Die Integration Kretas in die griechische Gebotszone auf dem Stromgrofhandelsmarkt; damit wiren hohe Kosten
fiir den Redispatch verbunden, welche von IPTO S.A. auf der Grundlage von Daten fiir 2019 auf rund 240 Mio.
EUR pro Jahr geschitzt werden.

b) Die Integration Kretas in den Stromgrofhandelsmarkt als separate Gebotszone. Dabei scheint es sich um eine
nicht nachhaltige Losung fiir einen kurzen Zeitraum zu handeln, da die Fertigstellung von Phase II, die
voraussichtlich zwei Jahre dauern wird, jegliche strukturelle Engpdsse zwischen dem kretischen und dem
griechischen kontinentalen Elektrizititsnetz beseitigen sollte.

(12) Zudem fehlt es Kreta an einer angemessenen Messinfrastruktur, um eine ordnungsgeméifle Integration in den
griechischen Stromgrofhandelsmarkt vor 2023 zu ermoglichen.

(13) Derzeit steht der Endkundenmarkt auf Kreta allen auf dem griechischen Markt titigen Versorgern offen, von denen
zwanzig auf Kreta titig sind. In Anbetracht der Tatsache, dass die Erzeugungskosten auf der Insel Kreta hoher sind
als die Kosten des griechischen Elektrizititsverbundnetzes, hat sich Griechenland aus Griinden der sozialen
Kohision dafiir entschieden, dass die Versorger fiir jede Kundenkategorie einen einheitlichen Tarif fur das gesamte
griechische Staatsgebiet anwenden.

3. DIE BEANTRAGTEN AUSNAHMEN

(14) Die beantragten Ausnahmen von Artikel 6, Artikel 7 Absatz 1, Artikel 8 Absitze 1 und 4 sowie den Artikeln 9, 10,
11 und 13 der Verordnung (EU) 2019/943 und von Artikel 40 Absitze 4 bis 7 der Richtlinie (EU) 2019/944 zielen
darauf ab, eine Losung fiir das Funktionieren des Day-Ahead-, Intraday- und Regelenergiemarktes fiir Strom auf Kreta
zu finden. Eine solche Losung wiirde wihrend der Ubergangszeit fiir den Anschluss Kretas an das griechische
Kontinentalstromnetz gelten. Die Ausnahmen enden deshalb mit Abschluss von Phase II (?).

(15) Der Antragsteller schlégt ein ,Hybridmodell* fiir die Ubergangszeit vor, in welchem die Verbindungsleitung zwischen
Kreta und dem griechischen Kontinentalstromnetz als Bilanzkreisverantwortlicher im Sinne von Artikel 2 Absatz 14
der Verordnung (EU) 2019/943 eingestuft wird. Dieser Verantwortliche wird die meiste Zeit als virtuelle Stromerzeu-
gungseinheit aus der Sicht Kretas und als virtuelle Last aus der Sicht des Festlandes fungieren, indem er Strom vom
griechischen Festland nach Kreta importiert. Dieser Fluss konnte im Falle einer hohen Erzeugung aus erneuerbaren
Energien auf Kreta, die die Last des Landes tibersteigt, umgekehrt werden, um eine Einschrinkung der erneuerbaren
Energien zu vermeiden. Der fiir den Anschluss auf Kreta zustindige Bilanzkreisverantwortliche wird den physischen
Anschluss an das griechische Kontinentalnetz auf der Hochspannungsseite des Umspannwerks in Chania
vornehmen. Der entnommene oder in das griechische Kontinentalnetz eingespeiste Strom wird von der Messinfra-
struktur des Umspannwerks in Chania erfasst.

(16) Mogliche Modalititen fur die Teilnahme der virtuellen bilanzkreisverantwortlichen Stelle am Markt des griechischen
Kontinentalstromnetzes wurden von der RAE nach einer offentlichen Konsultation, die vom 25. Mai 2021 bis zum
9. Juni 2021 stattfand, bewertet.

(17) Bei dem vorgeschlagenen ,Hybridmodell“ wiirde die griechische Stromborse HEnEX im Namen der kretischen
Marktteilnehmer auf dem griechischen Day-Ahead- und Intraday-Groffhandelsmarkt Stromgebote abgeben, die sich
auf die von IPTO S.A. und HEDNO S.A. berechneten Ex-ante-Prognosen stiitzen. Griechenland schligt zwei
Optionen vor, die von der RAE vom 25. Mai 2021 bis zum 9. Juni 2021 zur &ffentlichen Konsultation gestellt
wurden. In diesen beiden Optionen wird detailliert dargelegt, wie die Gebotsabgabe in der Praxis, mit oder ohne
Trennung zwischen Last und Erzeugung, erfolgen kann. Die beiden Optionen lauten wie folgt:

a) Option 1: Vorrangige Kauf- oder Verkaufsauftrige, die explizit den Strommengen fiir den Bilanzkreisverant-
wortlichen fiir den Anschluss von Kreta entsprechen, werden von HEnEx im Namen von Lastvertretern
eingereicht, die Strom an Endverbraucher auf Kreta liefern, und zwar entsprechend ihrem prozentualen
Lieferanteil, der monatlich ex-ante von HEDNO S.A. berechnet wird, was die prognostizierten Importe nach
Kreta vom griechischen Festland betrifft, bzw. vom Operator of Renewable Energy Sources & Guarantees of
Origin (,DAPEEP*) betreffend Strom aus erneuerbaren Energiequellen, im seltenen Fall prognostizierter Exporte
von Kreta auf das griechische Festland.

() Griechenland hat keine Ausnahme von Artikel 51 der Verordnung (EU) 2019/943 (Zertifizierung von Ubertragungsnetzbetreibern)
oder von den Bestimmungen des Kapitels VI der Richtlinie (EU) 2019/944 (Entflechtung von Ubertragungsnetzbetreibern) beantragt.
Griechenland erklart, dass die Hochspannungsanlagen auf der Insel Kreta, die sich derzeit im Eigentum von PPC befinden und von
HEDNO S.A. betrieben werden, auf den Ubertragungsnetzbetreiber IPTO S.A. iibertragen werden, der dann Eigentiimer und Betreiber
dieser Anlagen sein wird. Diese Ubertragung fand am 1. August 2021 vor Aufnahme des kommerziellen Betriebs der
Verbindungsleitung zwischen Kreta und dem griechischen Kontinentalnetz in Phase I statt.
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b) Option 2: Vorrangige Kauf- oder Verkaufsauftrage fur die gesamte lokale Last und Erzeugung auf Kreta werden
von HEnEx im Namen der Lastvertreter entsprechend ihrem prozentualen Versorgungsanteil, der monatlich von
HEDNO S.A. ex-ante berechnet wird, und im Namen der Wirmeenergieerzeuger unter Beriicksichtigung der von
IPTO S.A. auf der Grundlage der Ergebnisse eines vereinfachten Fahrplans und von DAPEEP fiir den
prognostizierten Strom aus erneuerbaren Energiequellen ermittelten Energiefahrpline eingereicht.

Die finanzielle Abrechnung von Bilanzkreisabweichungen wiirde den kretischen Marktteilnehmern ex-post in
Rechnung gestellt, und zwar auf Grundlage eines Vergleichs zwischen dem Fahrplan der Verbindungsleitung und
dem gemessenen Fluss sowie eines von HEDNO S.A. berechneten Verteilungsschliissels.

(18) Wihrend der von RAE durchgefiihrten 6ffentlichen Konsultation wurden elf Beitrige eingereicht. (*%) Auf Grundlage
der Ergebnisse und der Bitte der Mehrheit der Konsultationsteilnehmer, die finanziellen Auswirkungen der
umzusetzenden Option im Hinblick auf die erforderlichen finanziellen Garantien und Sicherheiten zu minimieren,
entschied sich die RAE im Juni 2021 fiir die Umsetzung von Option 2.

(19) Zur Umsetzung des Hybridmodells aus Option 2 fiir den Betrieb des kretischen StromgrofShandelsmarkts sowie den
Systemausgleich im Elektrizititsversorgungssystem, der fiir die Ubergangszeit gilt, beantragt Griechenland fiir das
Versorgungsnetz Kretas eine Ausnahme von den einschligigen Bestimmungen der Verordnung (EU) 2019/943 und
der Richtlinie (EU) 2019/944.

3.1. Ausnahme gemif3 Artikel 64 der Verordnung (EU) 2019/943

(20)  Griechenland ist der Ansicht, dass das vorgeschlagene Hybridmodell mit den Grundsitzen fiir den Betrieb der
Elektrizitdtsmarkte geméf Artikel 3 der Verordnung (EU) 2019/943 im Einklang steht. Aus diesem Grund schliefSt
die beantragte Ausnahme Artikel 3 dieser Verordnung nicht ein.

3.1.1. Artikel 6 der Verordnung (EU) 2019/943

(21) 1In Artikel 6 der Verordnung (EU) 2019/943 werden die Regeln fiir den Regelreservemarkt festgelegt. Griechenland
beantragt fiir Kreta eine Ausnahme von diesem Artikel, da das Hybridmodell keinen Betrieb eines Regelreser-
vemarkts vorsieht.

3.1.2. Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/943

(22)  Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/943 bezieht sich auf die Organisation der Verwaltung der integrierten
Day-Ahead- und Intraday-Markte durch die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) und den nominierten Strommarkt-
betreiber (NEMO) gemif der Verordnung (EU) 2015/1222 (') der Kommission. Griechenland beantragt fiir Kreta
eine Ausnahme von diesem Artikel, da das Hybridmodell keinen Betrieb eines Intraday- oder Day-Ahead-Marktes

vorsieht.

3.1.3. Artikel 8 Absdtze 1 und 4 der Verordnung (EU) 2019/943

(23) 1In Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/943 wird festgelegt, dass die NEMO den Marktteilnehmern
gewihren miissen, Energie bis zu dem Zeitpunkt der Schliefung des zoneniibergreifenden Intraday-Marktes zu
handeln. In Artikel 8 Absatz 4 der Verordnung wird festgelegt, dass das Bilanzkreisabrechnungszeitintervall in allen
Fahrplangebieten 15 Minuten zu betragen hat. Griechenland beantragt fiir Kreta eine Ausnahme von diesem Artikel,
da das Hybridmodell weder Day-Ahead- und Intraday-Handel vorsieht, noch ein Bilanzkreisabweichungszeitintervall
von 15 Minuten enthalt.

3.1.4. Artikel 9 der Verordnung (EU) 2019/943

(24)  Artikel 9 der Verordnung (EU) 2019/943 bezieht sich auf Terminmérkte. Griechenland beantragt eine Ausnahme fiir
Kreta von diesem Artikel, da das Hybridmodell keinen Betrieb eines Terminmarktes vorsieht.

(") Nicht vertrauliche Antworten sind auf der Website der RAE verfiigbar.
(") Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer Leitlinie fur die Kapazititsvergabe und das
Engpassmanagement (ABL. L 197 vom 25.7.2015, S. 24).
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3.2.1.

(28)

(30)

(31)

. Artikel 10 der Verordnung (EU) 2019/943

Artikel 10 der Verordnung (EU) 2019/943 bezieht sich auf technische Gebotsgrenzen. Griechenland beantragt eine
Ausnahme von diesem Artikel, da Kreta im Rahmen des Hybridmodells nicht vollstindig in den griechischen
Stromgroffhandelsmarkt integriert sein wird und Auftrdge zum festgelegten Preis fiir Kreta erteilt werden konnen.

. Artikel 11 der Verordnung (EU) 2019/943

Artikel 11 der Verordnung (EU) 2019/943 bezieht sich auf die Bestimmung des Werts der Zahlungsbereitschaft fiir
die Beibehaltung der Stromversorgung. Griechenland beantragt eine Ausnahme von diesem Artikel fiir Kreta, da
Kreta weder als separate Gebotszone noch als vollstindig in die griechische Gebotszone integriert betrachtet wird.

. Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/943

Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/943 bezieht sich auf den Redispatch. Griechenland beantragt eine Ausnahme
von diesem Artikel fur Kreta, da das Nichtbestehen eines Regelreservemarktes auf Kreta die Nichtanwendung der
Vorschriften fir den Redispatch zur Folge hat.

3.2. Ausnahme gemif§ Artikel 66 der Richtlinie (EU) 2019/944

Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2019/944

In seinem Antrag bat Griechenland um eine Ausnahme von dem Grundprinzip der marktgestiitzten Stromversor-
gungspreise gemdfl Artikel 5 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2019/944. Dieser Antrag wurde am 15. Juli 2021
zuriickgezogen. Dementsprechend bedarf es hinsichtlich dieser Entscheidung keiner weiteren Analyse.

. Artikel 40 Absdtze 4, 5, 6 und 7 der Richtlinie (EU) 2019/944

In Artikel 40 der Richtlinie (EU) 2019/944 werden die Aufgaben der Ubertragungsnetzbetreiber festgelegt.
Absitze 4 bis 7 legen die Prinzipien zur Beschaffung von Systemdienstleistungen, einschlieflich nicht
frequenzbezogener Systemdienstleistungen, fest. Da auf Kreta weder ein Regelreservemarkt noch eine
marktorientierte Beschaffung von nicht frequenzbezogenen Systemdienstleistungen betrieben wird, beantragt
Griechenland eine Ausnahme von Artikel 40 Absitze 4 bis 7 fiir die auf Kreta anwendbaren Aufgaben der UNB.

3.3. Geltungsdauer der beantragten Ausnahme

Griechenland beantragt eine Ausnahme fiir die Ubergangszeit, beginnend mit der Inbetriebnahme von Phase 1, die
fur das zweite Quartal 2021 erwartet wird, bis zur Inbetriebnahme von Phase II, welche fur Ende 2023 vorgesehen
ist.

4. WAHREND DES KONSULTATIONSZEITRAUMS EINGEGANGENE STELLUNGNAHMEN

Wihrend der Konsultation erhielt die Kommission einen Beitrag der bulgarischen Behorden, die mitteilten, dass sie
keine Einwinde gegen den Antrag Griechenlands auf eine Ausnahme erheben.

5. BEWERTUNG

Gemif Artikel 64 der Verordnung (EU) 2019/943 kann den Mitgliedstaaten eine Ausnahme von den einschligigen
Bestimmungen der Artikel 3 und 6, des Artikels 7 Absatz 1, des Artikels 8 Absitze 1 und 4, der Artikel 9, 10
und 11, der Artikel 14 bis 17, der Artikel 19 bis 27, der Artikel 35 bis 47 und des Artikels 51 der Verordnung
gewihrt werden, wenn der jeweilige Mitgliedstaat nachweisen kann, dass beim Betrieb kleiner verbundener Netze
erhebliche Probleme auftreten.

Im Einklang mit Artikel 66 der Richtlinie (EU) 2019/944 kann eine Ausnahmeregelung zu den einschligigen
Bestimmungen der Artikel 7 und 8, sowie der Kapitel IV, V und VI der Richtlinie gewahrt werden, wenn die
Mitgliedstaaten nachweisen konnen, dass sich fiir den Betrieb ihrer kleinen, isolierten Netze und ihrer kleinen
Verbundnetze erhebliche Probleme ergeben. Fiir kleine, isolierte Netze kann ebenfalls eine Ausnahme von den
Artikeln 4, 5 und 6 der genannten Richtlinie beantragt werden.
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(34) Abgesehen von Gebieten in dufSerster Randlage ist die Ausnahme befristet und an Bedingungen gekniipft, die den
Wettbewerb fordern und eine stirkere Integration in den Elektrizititsbinnenmarkt zum Ziel haben.

(35)  Schlieflich ist bei der Gewéhrung der Ausnahme sicherzustellen, dass der Ubergang zur Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen durch die Ausnahme ebenso wenig behindert wird wie der Ubergang zu mehr Flexibilitat,
Energiespeicherung, Elektromobilitit und Laststeuerung.

5.1. Kleines Verbundnetz

(36) Die Verordnung (EU) 2019/943 sieht keine generellen automatischen Ausnahmen fiir kleine Verbundnetze oder
kleine, isolierte Netze vor. Trotz der groffen Vielfalt an Umfang und technischen Merkmalen der Stromnetze in der
Union, konnen und miissen daher alle diese Netze im Einklang mit dem Rechtsrahmen in seinem vollem Umfang
betrieben werden.

(37) Artikel 64 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/943 sicht jedoch eine Ausnahme von der Anwendung bestimmter
Vorschriften dieser Verordnung vor, wenn die Mitgliedstaaten unter anderem nachweisen, dass die Anwendung
dieser Bestimmungen auf kleine Verbundnetze zu erheblichen Problemen fiir deren Betrieb fithren konnte,
insbesondere aufgrund der fiir die betreffenden Netze relevanten geografischen Bedingungen oder Nachfrageprofile.

(38) Artikel 2 Nummer 43 der Richtlinie (EU) 2019/944 definiert ,kleines Verbundnetz“ als ,ein Netz mit einem
Verbrauch von weniger als 3000 GWh im Jahr 1996, bei dem mehr als 5 % des Jahresverbrauchs durch einen
Verbund mit anderen Netzen bezogen werden®.

(39) Bei der Insel Kreta handelt es sich um ein kleines Verbundnetz, da ihr Verbrauch 1996 unter dem Schwellenwert von
3000 GWh lag. Mit der Fertigstellung von Phase I wird etwa ein Drittel des Jahresverbrauchs Kretas durch den
Anschluss mit dem griechischen Kontinentalstromnetz abgedeckt.

(40) Mit dem Abschluss von Phase I gilt Kreta somit als kleines Verbundnetz im Sinne von Artikel 64 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EU) 2019/943.

5.2. Erhebliche Probleme beim Netzbetrieb

(41) Der in Artikel 64 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2019/943 verwendete Begriff ,erhebliche Probleme*
wurde weder vom Gesetzgeber noch von der Kommission in ihrer Entscheidungspraxis definiert. Die offene
Formulierung ermdglicht es der Kommission, alle potenziellen Probleme im Zusammenhang mit der besonderen
Situation kleiner Netze zu beriicksichtigen, sofern diese einen erheblichen und nicht nur marginalen Umfang
aufweisen. Diese Probleme konnen je nach den geografischen Besonderheiten, der Produktion und dem Verbrauch
des betreffenden Netzes erheblich variieren, aber auch im Hinblick auf technische Entwicklungen, wie z. B.
Stromspeicherung und Stromerzeugung in kleinem Umfang. Zudem missen diese wesentlichen Probleme im
Zusammenhang mit dem Betrieb kleiner, isolierter Netze und kleiner Verbundnetze stehen.

(42)  Griechenland weist auf die folgenden Probleme fiir das Funktionieren des Elektrizititsmarktes auf Kreta hin, falls die
kretischen Marktteilnehmer vollstindig in die griechischen Elektrizititsmarkte integriert werden, die im
kontinentalen Verbundnetz betrieben werden, indem die griechische Gebotszone auf Kreta ausgedehnt oder eine
neue kretische Gebotszone geschaffen wird:

a) Die unzureichende Messinfrastruktur wird den kretischen Marktteilnehmern die uneingeschrinkte Teilnahme an
den Day-Ahead-, Intraday- und Bilanzierungsmarkten Griechenlands nicht ermdéglichen. Die erforderlichen
Messsysteme sind noch nicht vorhanden und werden nicht vor 2023 fertiggestellt.

b) Die neue Verbindungsleitung (Phase I) muss ab dem Tag ihrer Inbetriebnahme einsatzbereit sein, damit fiir die
griechischen Verbraucher keine zusitzlichen Kosten entstehen. Durch den Stromaustausch tiber diese
Verbindungsleitung wird die Erzeugung aus den teuersten thermischen Kraftwerken auf Kreta verringert,
wodurch die Gesamtkosten fir die Stromversorgung auf Kreta und die entsprechenden, von den griechischen
Verbrauchern zu tragenden gemeinwirtschaftlichen Kosten sinken. Gleichzeitig wiirde damit zur Senkung der
CO,-Emissionen beigetragen.
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¢) Die aus der Fertigstellung von Phase I resultierende Verbindungsleitung wird bis zur Fertigstellung von Phase II
mit ihrer maximalen Kapazitit ausgelastet und voraussichtlich die meiste Zeit tiberlastet sein. Die vollstindige
Anwendung der Verordnung (EU) 2019/943 und der Richtlinie (EU) 2019/944 wiirde zur Integration Kretas in
die Elektrizititsnetze {iber eine einzige oder zwei Gebotszonen fithren, was die folgenden zwei Szenarien zur
Folge hitte:

— Im Fall einer Gebotszone: die Integration Kretas in den Stromgrofhandelsmarkt iiber die Gebotszone auf dem
griechischen Festland wiirde hohe Kosten fiir den Redispatch verursachen, die von IPTO S.A. auf der
Grundlage von Daten fiir 2019 auf rund 240 Mio. EUR pro Jahr geschitzt werden und von den griechischen
Verbrauchern getragen werden miissten.

— Im Fall zweier Gebotszonen: die Integration Kretas in den Stromgrofhandelsmarkt als separate Gebotszone
wire keine nachhaltige Losung. Es wird erwartet, dass die Fertigstellung von Phase II nach einer kurzen
Ubergangszeit etwaige strukturelle Engpésse zwischen dem kretischen und dem griechischen Kontinental-
stromnetz beseitigen wird.

(43) In Anbetracht der Ausfithrungen in den Erwédgungsgriinden 41 und 42 stellt Griechenland fest, dass eine Losung fiir
die Ubergangszeit gefunden werden muss. Da die Testphase der Phase I ab dem 3. Juli 2021 und der kommerzielle
Betrieb ab dem 1. November 2021 begonnen hat, muss diese Losung reibungslos und innerhalb kurzer Zeit
umgesetzt werden, ohne wesentliche Anderungen des derzeitigen Rechts- und Regulierungsrahmens, da sich die
Marktteilnehmer anpassen miissen und die Losung nur voriibergehend gilt. Im Hinblick darauf scheint der Ansatz
,zwei Gebotszonen® nicht mit den zeitlichen Zwingen vereinbar zu sein, insbesondere wenn man das Verfahren
bedenkt, das fir die Einrichtung einer neuen Gebotszone gemdfl Artikel 14 der Verordnung (EU) 2019/943 und
Artikel 32 der Verordnung (EU) 2015/1222 befolgt werden muss.

(44)  Auf der Grundlage einer von IPTO S.A. durchgefiihrten Bewertung der Kosten fiir den Betrieb des Marktes auf Kreta
im Rahmen der drei Szenarien, d. h. des im Antrag vorgeschlagenen Hybridmodells, des Ansatzes mit einer
Gebotszone und des Ansatzes mit zwei Gebotszonen, wird der jéhrliche Nutzen des Hybridmodells auf 156 Mio.
EUR geschitzt. Fur die beiden anderen Szenarien, d. h. den Ansatz mit einer Gebotszone und den Ansatz mit zwei
Gebotszonen, wird der jihrliche Nutzen auf 121 Mio. EUR bzw. 113 Mio. EUR geschdtzt. Daher ist Griechenland
der Ansicht, dass das vorgeschlagene Hybridmodell wihrend der Ubergangszeit der optimale Ansatz wire.

(45) Die griechischen Behorden haben darauf hingewiesen, dass die tatsichliche Teilnahme der kretischen
Marktteilnehmer am griechischen Elektrizitdtsmarkt durch das Fehlen einer geeigneten Messinfrastruktur auf der
Insel behindert wird (siehe Erwigungsgrund 42).

(46) Die Nutzung der neuen Verbindungsleitung (Phase I) wiirde zwar erhebliche Vorteile mit sich bringen, da die Kosten
fur die Stromversorgung auf der Insel und die CO,-Emissionen gesenkt wiirden, doch diirfte die Verbindungsleitung
bis zur Fertigstellung von Phase II die meiste Zeit tiberlastet sein (siche Erwagungsgriinde 7 und 42).

(47) Aus diesen Griinden wiirde die Integration der kretischen Marktteilnehmer in den griechischen Elektrizitatsmarkt
hohe Kosten fiir den Redispatch verursachen, wenn sie durch die Ausweitung der griechischen Gebotszone auf
Kreta erfolgt (siche Erwigungsgriinde 7 und 42). Andererseits ist die Schaffung einer separaten Gebotszone fiir
Kreta fiir einen kurzen Zeitraum und in Anbetracht der Tatsache, dass mit dem Abschluss von Phase II jegliche
strukturellen Engpdsse zwischen dem Stromnetz Kretas und dem griechischen Kontinentalstromnetz beseitigt
werden diirften, nicht verhdltnismafig (sieche Erwdgungsgriinde 8 und 43).

(48) In Anbetracht der Ausfithrungen in den Erwéigungsgriinden 42 bis 47 sowie in den Erwédgungsgriinden 7 und 8
kommt die Kommission zu dem Schluss, dass Griechenland nachgewiesen hat, dass der Betrieb des Stromnetzes auf
Kreta als kleines Verbundnetz bis zum vollstindigen Anschluss an das Kontinentalnetz mit erheblichen Problemen
verbunden ist. Das von den griechischen Behorden vorgeschlagene zeitlich befristete Hybridmodell zielt darauf ab,
diese Probleme zu l6sen, und fithrt im Vergleich zur vollstindigen Integration des kretischen Netzes in den
griechischen Elektrizititsmarkt zu erheblichen Kostenvorteilen wihrend der Ubergangszeit.
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5.3. Umfang der Ausnahme

(49) Um das Hybridmodell fiir die Insel Kreta wihrend der Ubergangszeit umzusetzen, ist die Ausnahme von den
Bestimmungen des Artikels 6, des Artikels 7 Absatz 1, des Artikels 8 Absitze 1 und 4 sowie der Artikel 9, 10
und 11 der Verordnung (EU) 2019/943 und von Artikel 40 Absitze 4 bis 7 der Richtlinie (EU) 2019/944
erforderlich.

(50) 1In Artikel 64 der Verordnung (EU) 2019/943 ist keine Ausnahme von Artikel 13 vorgesechen. In Anbetracht der
Ausnahme von Artikel 6, Artikel 7 Absatz 1 und Artikel 8 Absatz 1, sofern eine solche gewahrt wird, ist Artikel 13
de facto nicht anwendbar. In Artikel 2 Nummer 26 der Verordnung (EU) 2019/943 wird ,Redispatch” als ,eine
Mafnahme, einschlieflich einer Einschrinkung, die von einem oder mehreren Ubertragungs- oder Verteilernetz-
betreibern durch die Verdnderung des Erzeugungs- oder des Lastmusters oder von beidem aktiviert wird, um die
physikalischen Lastfliisse im Stromsystem zu dndern und physikalische Engpisse zu mindern oder anderweitig fiir
Systemsicherheit zu sorgen definiert. Dem liegt die Uberlegung zugrunde, dass der Netzbetreiber das
Marktergebnis korrigiert, um sicherzustellen, dass es mit den physischen Kapazititen des Netzes iibereinstimmt.
Wenn der grundlegende Marktrahmen noch nicht anwendbar ist, hat diese Korrektur keinen zusitzlichen Nutzen.

(51) Dariiber hinaus wird der Redispatch auf dem griechischen Festland unter Verwendung der Regelarbeitsgebote gemif3
Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/943 durchgefiihrt. Da es auf Kreta wihrend der Dauer der
Ausnahme keine Regelenergiemirkte gibt, wire eine Integration in die griechische Redispatch-Methode nicht
moglich.

(52) Folglich wird Artikel 13 der Verordnung (EU) 2019/943 gemifl den Erwigungsgriinden 49, 50 und 51 de facto
nicht anwendbar sein. Die Kommission ist jedoch nicht befugt, eine Entscheidung in Bezug auf diese Bestimmung
zu treffen, und wird daher keine férmliche Ausnahme in dieser Hinsicht gewéhren.

(53) Im Rahmen des Hybridmodells wird der griechische Ubertragungsnetzbetreiber IPTO S.A. auf Kreta weder eine
Regelreserve noch nicht frequenzbezogene Systemdienste gemafl Artikel 40 Absitze 4 bis 7 der Richtlinie (EU)
2019/944 beschaffen, da Artikel 6 und Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/943 nicht zur Anwendung
kommen.

(54) Aus diesem Grund gilt die Ausnahme nur fiir Kreta.

5.4. Keine Behinderung des Ubergangs zu Energie aus erneuerbaren Quellen, zu mehr Flexibilitit,
Energiespeicherung, Elektromobilitit und Laststeuerung

(55) Artikel 64 Absatz 1 Unterabsatz 5 der Verordnung (EU) 2019/943 sieht vor, dass der Ausnahmebeschluss
sicherstellen soll, dass der Ubergang zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen ebenso wenig behindert
wird wie der Ubergang zu mehr Flexibilitit, Energiespeicherung, Elektromobilitdt und Laststeuerung.

(56) Bis zum zumindest teilweisen Anschluss an das griechische Festland galten auf Kreta technische Beschrankungen, die
den Anteil der erneuerbaren Energien an der Last aus Griinden der Betriebssicherheit auf maximal 25 % begrenzten.
Mit dem Abschluss von Phase I wird diese Beschrankung fiir erneuerbare Energien aufgehoben. Das Hybridmodell
ermoglicht es Kreta, seinen Strom zu exportieren, wenn die Last niedrig und die Erzeugung aus erneuerbaren
Energien hoch ist, um eine Einschriankung der erneuerbaren Energien zu vermeiden.

(57) Was die erhohte Flexibilitit, die Energiespeicherung und die Laststeuerung betrifft, so hingt die Moglichkeit,
Flexibilititsdienste, einschliefSlich der Speicherung von Energie, zur Unterstiitzung des Stromnetzes anzubieten von
der Qualitdt der Preissignale und ihrer Fahigkeit ab, den Anbietern dieser Dienste effiziente Investitions- und
Dispatch-Anreize zu bieten. Grundsitzlich konnen strukturelle Engpésse innerhalb einer Gebotszone, wie sie in der
Ubergangszeit von Phase I zu Phase II auftreten werden, zu verzerrten Investitionssignalen fiir standortspezifische
Flexibilititsdienstleistungen fithren. Bei einem Ansatz mit zwei Gebotszonen fur Kreta und das griechische Festland
wire das Investitionssignal jedoch sehr instabil, da der Zeitrahmen fiir die Fertigstellung von Phase II und dem
vollstindigen Anschluss Kretas an das griechische Festland, der zu einer Entlastung der strukturellen Engpisse
fihren wird, sehr eng ist. Da der Anschluss an das Festland eine marktgestiitzte Bereitstellung von Flexibilitatsdienst-
leistungen ermdglichen wird, ist eine befristete Ausnahme, die eine rasche Integration Kretas in das Festlandnetz
ermdglicht, fur die Integration von Laststeuerung, Energiespeicherung und anderen Flexibilitdtsquellen von Vorteil.
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(58) Artikel 64 der Verordnung (EU) 2019/943 verlangt nicht, dass Ausnahmebeschliisse das Flexibilitdts- oder
Energiespeicherungspotenzial maximieren miissen, sondern lediglich, dass durch die Freistellung der Ubergang
nicht behindert wird. Mit anderen Worten: Die Ausnahme darf Entwicklungen, die ohne die Freistellung
natiirlicherweise eintreten wiirden, nicht verhindern. In dieser Hinsicht ist der befristete Status der Ausnahme und
die Bereitschaft fiir einen vollstindigen Marktbetrieb, sobald Phase II abgeschlossen ist, von grofSter Bedeutung.

(59) Auch wenn die Ausnahme den Ubergang zu mehr Flexibilitit, auch bei der Energiespeicherung, nicht behindert, ist
es wichtig, der Notwendigkeit angemessener Investitionssignale und der Auswirkungen einer Ausnahme auf
mogliche Investitionen in Speicheranlagen oder andere Flexibilititsinvestitionen Rechnung zu tragen.

(60) Aufgrund seines Ubergangscharakters hat das Hybridmodell keine nennenswerten Auswirkungen auf die weitere
Entwicklung der erneuerbaren Energien, der Flexibilitdt, der Energiespeicherung, der Elektromobilitit und der
Laststeuerung.

(61) Gemif Artikel 64 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/943 legt die Kommission fest, inwieweit bei der Ausnahme
die Anwendung der Netzkodizes und Leitlinien beriicksichtigt werden soll. Mit Ausnahme der Bestimmungen, die
von der in Abschnitt 5.3 beschriebenen Ausnahme betroffen sind, gelten die Netzkodizes und Leitlinien fiir Kreta.

5.5. Befristung der Ausnahme und Bedingungen, die einen verstirkten Wettbewerb und eine stirkere
Integration in den Elektrizititsbinnenmarkt zum Ziel haben

(62) In Artikel 64 der Verordnung (EU) 2019/943 ist ausdriicklich vorgesehen, dass die Ausnahme befristet und an
Bedingungen gekniipft ist, die einen verstirkten Wettbewerb und eine stirkere Integration in den Elektrizitétsbin-
nenmarkt zum Ziel haben.

(63) Der Antrag auf eine Ausnahme ist auf die Ubergangszeit bis spatestens Ende 2023 befristet.
(64) Es wird davon ausgegangen, dass bis Ende 2023 die Verbindungsleitung zwischen Kreta und dem griechischen
Festland zusammen mit der entsprechenden Messinfrastruktur betriebsbereit sein wird, sodass Kreta in den

griechischen Stromgroffhandelsmarkt einbezogen werden kann. Jede weitere Verzogerung wiirde einen neuen
Antrag auf eine Ausnahme erfordern.

5.6. Inkrafttreten

Der Antrag ist vor Abschluss von Phase I eingegangen. Um rasche und unvorhersehbare Anderungen des Rechtsrahmens zu
vermeiden, die die Funktionsweise des Marktes auf der Insel Kreta und maéglicherweise auch auf dem griechischen Festland
ernsthaft beeintrichtigen konnten, sollte der vorliegende Beschluss ab dem Beginn von Phase I gelten.

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Hellenischen Republik wird im Hinblick auf Kreta eine Ausnahme von den Bestimmungen des Artikels 6, des Artikels 7
Absatz 1, des Artikels 8 Absitze 1 und 4 sowie der Artikel 9, 10 und 11 der Verordnung (EU) 2019/943 und von den
Bestimmungen des Artikels 40 Absitze 4 bis 7 der Richtlinie (EU) 2019/944 gewdhrt.

Artikel 2

Die in Artikel 1 gewihrte Ausnahme gilt bis zum 31. Dezember 2023 oder bis Abschluss der Phase II des Anschlusses
zwischen Kreta und dem griechischen Festland, je nachdem, was zuerst eintritt.

Artikel 3

Die Hellenische Republik unterrichtet die Europdische Kommission bis Ende 2022 iiber die Fortschritte und die
verbleibenden Planungen im Hinblick auf den Abschluss und den kommerziellen Betrieb der Phase II des Anschlusses
zwischen Kreta und dem griechischen Festland, einschlieflich der Einrichtung und des Betriebs der geeigneten Messinfra-
struktur, die die Teilnahme Kretas am griechischen Grofhandels- und Regelreservemarkt ermaoglicht.



23.2.2022 Amtsblatt der Europiischen Union L 42/101

Artikel 4

Dieser Beschluss ist an die Hellenische Republik gerichtet.

Briissel, den 21. Februar 2022

Fiir die Kommission
Kadri SIMSON
Mitglied der Kommission
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