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KOMMISSIONENS AFGORELSE (EU) 2022/258
af 21. februar 2022

om at give Den Hellenske Republik fritagelse fra visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/943 og Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2019/944 for sa vidt angar
Kreta

(meddelt under nummer C(2022) 1140)

(Kun den graeske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for
elektricitet (*), seerlig artikel 64,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om falles regler for det indre
marked for elektricitet og om @ndring af direktiv 2012/27[EU (%), seerlig artikel 66, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

(1)  Den 3. juni 2021 indgav Den Hellenske Republik (»Grakenland«) en anmodning til Kommissionen om fritagelse
(ransegningen«) for gen Kreta i overensstemmelse med artikel 64 i forordning (EU) 2019/943 og artikel 66 i
direktiv (EU) 2019/944. I ansegningen anmodes der om fritagelse fra artikel 6, artikel 7, stk. 1, artikel 8, stk. 1 og 4,
artikel 9, artikel 10, artikel 11 og artikel 13 i forordning (EU) 2019/943 og fra artikel 40, stk. 4-7, i direktiv (EU)
2019/944 i en begraenset periode, nemlig indtil den 31. december 2023.

(2)  Den 1. juli 2021 offentliggjorde Kommissionen ansggningen pé sit websted (*) og opfordrede medlemsstater og
interessenter til at fremseette bemeerkninger frem til den 12. august 2021.

2. @EN KRETA

(3)  Den graske o Kreta ligger i Middelhavet syd for det graske fastland. Indtil den 3. juli 2021 havde gen sit eget
elektricitetssystem, som ikke var tilsluttet det nationale elektricitetssystem pa fastlandet.

(4)  Efter Kommissionens afgerelse 2014/536/EU (%), hvorved Grakenland blev fritaget fra visse bestemmelser i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF (), blev Kreta betragtet som et lille isoleret system, jf. artikel 2, nr. 42), i
direktiv (EU) 2019/944. Hojspaendingsaktiver pd Kreta ejes af Public Power Cooperation S.A. (»PPC S.A.«) og drives
af distributionssystemoperatgren (\HEDNO S.A.«). Eftersom gen ikke var sammenkoblet med det graeske fastland,
kunne Kreta ikke vaere en del af de graeske day-ahead-, intraday- og balancemarkeder, der blev lanceret i november
2020.

EUTL 158 af 14.6.2019, s. 54.
EUTL 158 af 14.6.2019, s. 125.
https:/[ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/derogation_decisions2020v1.pdf.
Kommissionens afgerelse 2014/536/EU af 14. august 2014 om at give Den Hellenske Republik dispensation fra visse bestemmelser i
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/72/EF (EUT L 248 af 22.8.2014, s. 12).
() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om falles regler for det indre marked for elektricitet og om
ophavelse af direktiv 2003/54/EF (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 55).
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(5)  I'henhold til artikel 4 i Kommissionens afgarelse 2014/536/EU gelder fritagelserne ikke leengere for sma isolerede
systemer og isolerede mikrosystemer, sd snart de er sammenkoblet med det sammenkoblede system. Alligevel
ophavede de graeske myndigheder fra og med den 1. januar 2017 (%) den fritagelse, der blev givet ved navnte
afgorelse for s vidt angdr Kreta.

Elektricitetssystemet

(6)  Grazkenland har som et projekt af stor betydning prioriteret Kretas nettilslutning til elektricitetssystemet pd
fastlandet, sd oen sikres en sikker og pélidelig levering af elektricitet. Neermere bestemt skal Kretas nettilslutning,
som godkendt af den graske tilsynsmyndighed (\RAE«) gennem de tidrige netudviklingsplaner for perioderne
2017-2026, 2018-2027 og 2019-2028, gennemfores i to faser.

(7)  Forste fase (»fase I¢) vedrerer nettilslutningen af den vestlige del af Kreta (Chania-praefekturet) til Peloponnes-halveen
med HVAC-linjer, der udger en nominel overfarselskapacitet pa ca. 150 MW. Afslutningen af fase I forventes derfor
kun at deekke en del af Kretas elektricitetsbehov (ca. en tredjedel af Kretas elforbrug, der omfatter en spidsbelastning
pad 710 MW og et arligt forbrug pa 3 TWh) og vil ikke integrere Kreta som en fuldt ud sammenkoblet del af det
graske elektricitetssystem. Driften af samkeringslinjen mellem elektricitetssystemet pd fastlandet og Kreta forventes
at nd op pd maksimal kapacitet eller tt herpd, eftersom kapaciteten ikke fuldt ud dekker eftersporgslen pa Kreta, og
der vil blive importeret elektricitet til Kreta fra det sammenkoblede system pé fastlandet pd grund af lavere
produktionsomkostninger. Projektet blev iveaerksat i en forsegsperiode fra den 3. juli 2021 () og i en kommerciel
periode fra den 1. november 2021 (¥).

(8)  Anden fase (vfase Il«) vedrerer sammenkoblingen af den centrale del af Kreta (Heraklion-praefekturet) med det graske
fastland (Attika-regionen) gennem to HVDC-kabler, der udger en nominel overforselskapacitet pd ca. 1 000 MW.
Ved udgangen af fase II forventes Kreta at vare fuldt ud sammenkoblet med elektricitetstransmissionssystemet pa
fastlandet og eftersporgslen efter elektricitet pa @en fuldt ud deekket. Fase Il-kablerne forventes at veare i drift i 2023.

(9)  Ifelge Grakenland skulle Kretas hgjspaendingsnet ved indledningen af den kommercielle drift af den i fase I udviklede
samkeringslinje vere overfert til den graske transmissionssystemoperater (IPTO S.A.«), som ville eje og varetage
driften af disse aktiver fra denne dato. HEDNO S.A. ville ikke leengere varetage driften af Kretas hejspandingsnet,
men fortsat varetage driften af lav- og mellemspandingsnettene. Overforslen fandt sted den 1. august 2021, inden

den kommercielle drift af den i fase I udviklede samkeringslinje mellem Kreta og systemet pa det graeske fastland
blev indledt.

Elektricitetsmarkedet pd Kreta

(10) 1gjeblikket afgiver producenter og leverandarer pa Kreta ikke bud pd det graske marked, og enhederne lastfordeles i
henhold til deres mindst mulige variable omkostninger. I engrosleddet beregnes auktionsprisen for elektricitet pa
Kreta pd ménedsbasis ud fra de variable og samlede omkostninger for de konventionelle produktionsanlag, nemlig
det graske statslige elektricitetsselskabs (PPC’s) anlag, eftersom den etablerede operater er den eneste
konventionelle elproducent pa @en. Desuden er der flere producenter af vedvarende energi med en fast takst i
henhold til en elkebsaftale eller en fast takst athaengigt af datoen for idriftseettelsen af hver enkelt enhed.

(11) Fra afslutningen af fase I indtil afslutningen af fase II og den fulde sammenkobling af Kreta med elektricitetssystemet
pa det graske fastland (rovergangsperiodenc) vil nettilslutningen mellem Kreta og elektricitetssystemet pa fastlandet
blive strukturelt overbelastet. Uden fritagelse er folgende to losningsmodeller mulige:

() Artikel 137A ilov nr. 4001/2011 (Grakenlands statstidende A 179 af 22.8.2011).

() Jf. artikel 108B i lov nr. 4001/2011 (Grakenlands statstidende A 179 af 22.8.2011) som tilfojet ved artikel 106 i lov nr. 4821/2021
(Graekenlands statstidende A 134 af 31.7.2021).

(*) IThenhold til artikel 108C i lov nr. 4001/2011 som tilfgjet ved artikel 107 ilov nr. 4821/2021 skulle den graske transmissionssystem-
operator IPTO S.A. senest den 30. september 2021 varetage den fulde sammenkobling af Kreta (fase I). Denne dato blev imidlertid
udsat til den 1. november 2021 ved RAE’s beslutning nr. 734 af 28.9.2021 (Grakenlands statstidende B 4633 af 6.10.2021).
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a) Kretas integration i det graeske budomrdde pé engrosmarkedet for elektricitet, hvilket ville medfere heje
belastningsomfordelingsomkostninger, som IPTO S.A. pd basis af data fra 2019 anslar til ca. 240 mio. EUR om
aret

b) Kretas integration i engrosmarkedet for elektricitet som et adskilt budomréde. Dette ser ikke ud til at vere en
holdbar lesning pé kort sigt, eftersom afslutningen af fase II, som forventes at tage to &r, ber athjelpe enhver
strukturel overbelastning mellem elnettet pd Kreta og det graske fastland.

(12) Desuden mangler Kreta tilstraekkelig malerinfrastruktur, der muligger en korrekt integration i det greaeske
engrosmarked for elektricitet inden 2023.

(13) 1 ojeblikket er detailmarkedet pd Kreta dbent for alle leveranderer, der er aktive pa det greeske marked, hvoraf 20 er
aktive pd Kreta. Da produktionsomkostningerne pd Kreta er hgjere end omkostningerne for det graeske
sammenkoblede elektricitetssystem, har Grakenland af hensyn til den sociale samherighed valgt, at leverandererne
anvender en enhedstakst for hver kategori af kunder pa hele landets omrade.

3. DE FRITAGELSER, DER ANMODES OM

(14) Med de anmodede fritagelser fra artikel 6, artikel 7, stk. 1, artikel 8, stk. 1 og 4, artikel 9, artikel 10, artikel 11 og
artikel 13 i forordning (EU) 2019/943 og fra artikel 40, stk. 4-7, i direktiv (EU) 2019/944 sigtes der mod at finde en
losning pa driften af day-ahead-, intraday- og balancemarkedet for elektricitet pd Kreta. En sddan lesning ville finde
anvendelse i overgangsperioden for sammenkoblingen af Kreta med elektricitetssystemet pd det greske fastland
Fritagelserne geelder derfor kun indtil afslutningen af fase II (°).

(15) Ansegeren foresldr en »hybrid model« for overgangsperioden, i henhold til hvilken samkeringslinjen mellem Kreta
og eclektricitetssystemet pd det graske fastland vil blive behandlet som en balanceansvarlig akter, jf. artikel 2,
nr. 14), i forordning (EU) 2019/943. En sddan part vil for det meste fungere som en virtuel elproduktionsenhed set
fra Kretas perspektiv og som en virtuel belastning set fra fastlandets perspektiv, idet den importerer elektricitet fra
det graske fastland til Kreta. Denne overforsel kan i tilfelde af hgj produktion fra vedvarende energikilder pa Kreta,
der overstiger forbruget, vendes for at undgd indskreenkning af vedvarende energikilder. Den balanceansvarlige
aktor for sammenkoblingen af Kreta vil fysisk tilslutte sig systemet pd det graeske fastland pa hejspandingssiden af
Chania-understationen. Den elektricitet, der traekkes ud af eller tilferes systemet péd det graske fastland, vil blive
registreret af HV Chania-understationens mélerinfrastruktur.

(16) RAE har efter en offentlig hering, der blev afholdt fra den 25. maj 2021 til den 9. juni 2021, undersogt forskellige
muligheder for den virtuelle balanceansvarlige aktors deltagelse pd markedet for elektricitetssystemet pd det graske
fastland.

(17) 1 den foresldede »hybride model« vil den greeske elbers HEnEx pa vegne af markedsparterne pa Kreta indgive
pristagende bud pa elektricitet pa det graske day-ahead- og intraday-engrosmarked for elektricitet i henhold til
forhdndsprognoser, der beregnes af IPTO S.A. og HEDNO S.A. Grakenland foresldr to lesningsmodeller, som RAE
sendte til offentlig hering fra den 25. maj 2021 til den 9. juni 2021. I disse to lgsningsmodeller redegeres der
nermere for den praktiske gennemforelse af afgivelsen af bud, dvs. med eller uden adskillelse mellem forbrug og
produktion. De to lgsningsmodeller er folgende:

a) Lesningsmodel 1: Prioriterede pristagende kebs- eller salgsordrer, der udtrykkeligt svarer til elektricitets-
mangderne for den balanceansvarlige aktor for ssmmenkoblingen af Kreta, indsendes af HEnEx pa vegne af de
forbrugsrepraesentanter, der leverer elektricitet til slutforbrugerne pd Kreta, i overensstemmelse med deres
procentvise andel af forsyningen, som forudberegnes pd mdnedsbasis af HEDNO S.A., hvad angdr den
forventede import til Kreta fra det graeske fastland, eller af den graske operater af vedvarende energikilder
("DAPEEP«), hvad angdr elektricitet fra vedvarende energikilder i det sjeldne tilfaelde, hvor der forventes eksport
fra Kreta til det graske fastland

() Grakenland har ikke anmodet om fritagelse fra artikel 51 i forordning (EU) 2019/943 (Certificering af transmissionssystemoperatgrer)
eller fra bestemmelserne i kapitel VI i direktiv (EU) 2019/944 (Adskillelse af transmissionssystemoperatorer). Faktisk erklerer
Grakenland, at hejspaendingsaktiverne pé Kreta, som i dag ejes af PPC og drives af HEDNO S.A., vil blive overfort til transmissionssy-
stemoperatoren IPTO S.A., som derefter vil eje og varetage driften af disse aktiver. Overforslen fandt sted den 1. august 2021, inden
den kommercielle drift af den i fase I udviklede samkeoringslinje mellem Kreta og systemet pd det graske fastland blev indledt.
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b) Lesningsmodel 2: Prioriterede pristagende kebs- eller salgsordrer for Kretas samlede lokale forbrug og
produktion indsendes af HEnEx pd vegne af forbrugsreprasentanter i overensstemmelse med deres procentvise
andel af forsyningen, som forudberegnes pa ménedsbasis af HEDNO S.A., og pé vegne af varmeproducenter, der
afspejler de energiplaner, der er fastlagt af IPTO S.A. pd basis af resultaterne af en forenklet lastfordelingsplan, og
af DAPEEP, hvad angdr forventet elektricitet fra vedvarende energikilder.

Markedsparterne pd Kreta vil efterfolgende blive opkravet finansiel afregning af ubalancer pd basis af en
sammenligning mellem driftsplanen for samkeringslinjen og den malte strom og en fordelingsnegle, der beregnes
af HEDNO S.A.

(18) Der blevindsendt 11 bidrag som led i RAE’s offentlige horing (%). P4 grundlag af resultaterne og anmodningen fra de
fleste respondenter om at minimere den finansielle virkning af den lgsningsmodel, der skal gennemfares, for sa vidt
angdr de fornedne finansielle garantier og sikkerhedsstillelser valgte RAE i juni 2021 at gennemfere lgsningsmodel
2.

(19) For i overgangsperioden at gennemfere lesningsmodel 2 (den hybride model) for driften af engrosmarkedet for
elektricitet og balanceringen af elektricitet pd Kreta anmoder Grakenland om fritagelse fra visse krav i forordning
(EU) 2019/943 og direktiv (EU) 2019/944 for s vidt angdr systemet pd Kreta.

3.1. Fritagelse i henhold til artikel 64 i forordning (EU) 2019/943

(20) Ifelge Grakenland er den foresldede hybride model i overensstemmelse med principperne vedrerende driften af
elektricitetsmarkeder, jf. artikel 3 i forordning (EU) 2019/943. De anmodede fritagelser omfatter derfor ikke
artikel 3 i na@vnte forordning.

3.1.1. Artikel 6 i forordning (EU) 2019/943.

(21)  Artikel 6 i forordning (EU) 2019/943 fastsatter reglerne for balancemarkedet. Graekenland anmoder om fritagelse
fra denne artikel for s vidt angdr Kreta, da den hybride model ikke omfatter drift af et balancemarked.

3.1.2. Artikel 7, stk. 1, i forordning (EU) 2019/943

(22) Artikel 7, stk. 1, i forordning (EU) 2019/943 omhandler transmissionssystemoperaterers (TSO’ers) og udpegede
elektricitetsmarkedsoperaterers (NEMO’ers) tilrettelaeggelse af forvaltningen af de integrerede day-ahead- og
intraday-markeder i overensstemmelse med Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 (). Grakenland anmoder
om fritagelse fra denne artikel for sd vidt angdr Kreta, da den hybride model ikke omfatter drift af et intraday- og
day-ahead-marked.

3.1.3. Artikel 8, stk. 1 og 4, i forordning (EU) 2019/943.

(23) Artikel 8, stk. 1, i forordning (EU) 2019/943 fastleegger forpligtelsen for NEMO’er til at give markedsdeltagerne
mulighed for at handle med energi frem til det budomradeoverskridende intraday-markeds lukketid. Artikel 8,
stk. 4, i naevnte forordning fastlegger forpligtelsen til at fastsatte perioden for afregning af ubalancer til 15 minutter
i alle planlegningsomrader. Grakenland anmoder om fritagelse fra disse artikler for sd vidt angdr Kreta, da den
hybride model ikke omfatter day-ahead- og intraday-handel eller en periode pd 15 minutter til afregning af
ubalancer for Kreta.

3.1.4. Artikel 9 i forordning (EU) 2019/943.

(24)  Artikel 9 i forordning (EU) 2019/943 omhandler forwardmarkeder. Grakenland anmoder om fritagelse fra denne
artikel for s vidt angdr Kreta, da den hybride model ikke omfatter drift af forwardmarkeder.

(" Ikkefortrolige svar findes pd RAE's websted.
(") Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om fastszttelse af retningslinjer for kapacitetstildeling og hdndtering af
kapacitetsbegreensninger (EUT L 197 af 25.7.2015, s. 24).
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3.1.5. Artikel 10 i forordning (EU) 2019/943.

(25) Artikel 10 i forordning (EU) 2019/943 omhandler tekniske begreensninger pa bud. Grakenland anmoder om
fritagelse fra denne artikel i betragtning af, at Kreta ikke vil blive fuldt integreret i det graske engrosmarked for
elektricitet i den hybride model, og at der kan afgives pristagende ordrer for Kreta.

3.1.6. Artikel 11 i forordning (EU) 2019/943.

(26)  Artikel 11 i forordning (EU) 2019/943 omhandler veerdien af mistet forbrug (»alue of lost load«). Da Kreta ikke vil
blive betragtet som et adskilt budomrdde eller vere fuldt ud integreret i det greeske budomrdde, anmoder
Grakenland om fritagelse fra denne artikel for s vidt angér Kreta.

3.1.7. Artikel 13 i forordning (EU) 2019/943.

(27)  Artikel 13 i forordning (EU) 2019/943 omhandler belastningsomfordeling. Da manglen pé et balancemarked pd
Kreta betyder, at reglerne for belastningsomfordeling ikke finder anvendelse, anmoder Grakenland om fritagelse fra
denne artikel for sa vidt angdr Kreta.

3.2. Fritagelse i henhold til artikel 66 i direktiv (EU) 2019/944

3.2.1. Artikel 5 i direktiv (EU) 2019/944

(28) 1sin ansegning anmodede Grakenland om fritagelse fra det grundleeggende princip om markedsbaserede priser for
elektricitetslevering, jf. artikel 5, stk. 3, i direktiv (EU) 2019/944. Denne anmodning blev trukket tilbage den 15. juli
2021. Der er derfor ikke behov for yderligere analyse i denne afgorelse.

3.2.2. Artikel 40, stk. 4-7, i direktiv (EU) 2019/944

(29) Artikel 40 i direktiv (EU) 2019/944 fastsatter transmissionssystemoperaterernes opgaver. I stk. 4-7 fastsattes
principperne for anskaffelse af systemydelser, herunder ikkefrekvensrelaterede systembzrende ydelser. Da der pé
Kreta ikke findes et balancemarked og markedsbaseret anskaffelse af ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser,
anmoder Grakenland om fritagelse fra artikel 40, stk. 4-7, for sd vidt angdr transmissionssystemoperatgrernes
opgaver pa Kreta.

3.3. Varighed af den anmodede fritagelse

(30) Grakenland anmoder om fritagelse i hele overgangsperioden, som begynder med den forventede idriftsattelse af
fase 11 andet kvartal af 2021 og varer indtil den forventede idriftsettelse af fase I ved udgangen af 2023.

4. BEMARKNINGER MODTAGET I HORINGSPERIODEN

(31) Under hgringen modtog Kommissionen et bidrag fra de bulgarske myndigheder, som meddelte, at de ikke gjorde
indsigelse mod Grakenlands anmodning om fritagelse.

5. VURDERING

(32) Thenhold til artikel 64 i forordning (EU) 2019/943 kan der gives fritagelse fra de relevante bestemmelser i artikel 3
og 6, artikel 7, stk. 1, artikel 8, stk. 1 og 4, artikel 9, 10 og 11, artikel 14-17, artikel 19-27, artikel 35-47 og
artikel 51 i forordningen, forudsat at medlemsstaten kan pavise, at der er betydelige problemer forbundet med
driften af sma forbundne systemer.

(33) Ihenhold til artikel 66 i direktiv (EU) 2019/944 kan der gives fritagelse fra de relevante bestemmelser i artikel 7 og 8
og i kapitel IV, V og VI, forudsat at medlemsstaten kan pavise, at der er betydelige problemer forbundet med driften
af smé forbundne systemer og smd isolerede systemer. Smé isolerede systemer kan ogsd anmode om fritagelse fra
artikel 4, 5 og 6 i naevnte direktiv.
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(34) Med undtagelse af regioner i den yderste periferi skal fritagelsen veare tidsbegranset og omfattet af betingelser, der
tager sigte pd at @ge konkurrencen og integration med det indre marked for elektricitet.

(35) Endelig skal fritagelsen soge at sikre, at den ikke hindrer overgangen til vedvarende energi, eget fleksibilitet,
energioplagring, elektromobilitet og fleksibelt elforbrug.

5.1. Lille forbundet system

(36) Forordning (EU) 2019/943 indeholder ikke bestemmelser om generelle automatiske fritagelser for smé forbundne
eller sma isolerede systemer. Uanset de forskellige storrelser og tekniske egenskaber for Unionens elektricitets-
systemer kan og skal alle sddanne systemer drives i overensstemmelse med det samlede regelsat.

(37) Thenhold til artikel 64, stk. 1, i forordning (EU) 2019/943 er der dog mulighed for fritagelse fra visse bestemmelser i
navnte forordning, hvis medlemsstaterne bla. kan pavise, at anvendelse af disse bestemmelser pd sma forbundne
systemer kan veere fore til betydelige problemer for deres drift, navnlig som folge af de geografiske forhold eller
eftersporgselsprofiler, der gor sig gaeldende for de pagaldende systemer.

(38) Thenhold til artikel 2, nr. 43), i direktiv (EU) 2019/944 er et »lille forbundet systemc et system, der havde et forbrug
pd under 3000 GWh i 1996, hvor mere end 5 % af det drlige forbrug dakkes via sammenkobling med andre
systemer.

(39) Kreta udger et lille forbundet system, fordi dens forbrug i 1996 1a under taersklen pd 3 000 GWh. Med afslutningen
af fase I vil ca. en tredjedel af Kretas drlige forbrug veere dakket af ssmmenkoblingen med elektricitetssystemet pa det
graske fastland.

(40) Med afslutningen af fase I betragtes Kreta derfor som et lille forbundet system, jf. artikel 64, stk. 1, litra a), i
forordning (EU) 2019/943.

5.2. Betydeligt problem forbundet med driften af systemet

(41) Udtrykket »betydelige problemer« i artikel 64, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2019/943 er ikke blevet defineret af
hverken lovgiveren eller Kommissionen i sin beslutningspraksis. Den dbne formulering giver Kommissionen
mulighed for at tage hensyn til alle potentielle problemer forbundet med smé systemers szrlige situation, forudsat
at de er betydelige og ikke blot har marginal betydning. Sddanne problemer kan variere betydeligt athengig af de
sarlige geografiske forhold, der gor sig galdende for det pagaldende system, produktionen og forbruget, men ogsé
pa grund af teknologisk udvikling sisom elektricitetslagring og sma produktionsanlaeg. Disse betydelige problemer
skal desuden veere i tilknytning til driften af smd isolerede systemer og smé forbundne systemer.

(42) Grakenland fremhaver folgende problemer for driften af elektricitetsmarkedet pé Kreta i tilfeelde af, at Kretas
markedsdeltagere integreres fuldt ud i de graske elektricitetsmarkeder, der opererer pa det sammenkoblede system
pa fastlandet, gennem en udvidelse af det graeske budomréde til at omfatte Kreta eller oprettelsen af et nyt
budomrade pé Kreta:

a) Utilstreekkelige malerinfrastrukturer vil ikke gere det muligt for Kretas markedsdeltagere at deltage fuldt ud i
Grakenlands day-ahead-, intraday- og balancemarkeder for elektricitet. Navnlig er de nedvendige mélersystemer
ikke pa plads og vil ferst vaere klar i 2023.

b) Den nye samkeoringslinje (fase I) skal vere klar til brug fra dagen for idriftsettelsen, sd de graske forbrugere
undgér ekstraomkostninger. Elbgrserne pd denne samkeringslinje vil reducere produktionen fra de dyreste
kraftvaerksblokke pd Kreta og dermed mindske de samlede udgifter til elektricitet, der leveres pd Kreta, og den
tilsvarende OSP-afgift, der afholdes af de graske forbrugere. CO,-emissionerne vil ogsa blive reduceres som led
heri.
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¢) Samkeringslinjen efter afslutningen af fase I vil blive anvendt ved maksimal tilgeengelig kapacitet og forventes
overbelastet det meste af tiden indtil afslutningen af fase II. Ved fuld anvendelse af forordning (EU) 2019/943 og
direktiv (EU) 2019/944 vil Kreta blive integrere i elektricitetsmarkederne i et eller to budomréder, hvilket forer til
folgende to scenarier:

— ¢ét budomrdde: Kretas integration i engrosmarkedet for elektricitet gennem budomradet pd det graske
fastland vil fore til hgje belastningsomfordelingsomkostninger, som IPTO S.A. ud fra data fra 2019 anslér til
ca. 240 mio. EUR om dret, og som skal afholdes af de graske forbrugere

— to budomréder: Kretas integration i engrosmarkedet for elektricitet som et adskilt budomréde vil ikke vaere en
holdbar lgsning. Afslutningen af fase II efter en kort overgangsperiode forventes at afhjelpe enhver strukturel
overbelastning mellem elnettet pa Kreta og elnettet pa det graeske fastland.

(43) Ilyset af det i betragtning 41 og 42 anferte bemaerker Grakenland, at det er nedvendigt at finde en lgsning for
overgangsperioden. Eftersom fase 1 indledtes med en forsegsperiode fra den 3. juli 2021 og en kommerciel periode
fra den 1. november 2021, skal gennemforelsen af denne lgsning vare gnidningsles og afvikles inden for kort tid,
uden at de nuvarende retlige og lovgivningsmassige rammer andres vasentligt, i betragtning af markedsdeltagernes
behov for at kunne tilpasse sig og lesningens midlertidige karakter. I den forbindelse synes tilgangen med »to
budomrader« at vare uforenelig med tidsbegrensningerne, navnlig i betragtning af den procedure, der skal folges
for at etablere et nyt budomrdde i overensstemmelse med artikel 14 i forordning (EU) 2019/943 og artikel 32 i
forordning (EU) 2015/1222.

(44) P4 grundlag af en vurdering foretaget af IPTO S.A. og en evaluering af de omkostninger, der er forbundet med driften
af markedet pa Kreta i henhold til de tre scenarier, nemlig den hybride model, der foreslés i ansegningen, tilgangen
med ét budomrédde og tilgangen med to budomréder, anslas de deraf folgende arlige gevinster ved den hybride
model til 156 mio. EUR. For sd vidt angdr de to andre scenarier, nemlig tilgangen med ét budomrdde og tilgangen
med to budomrader, anslds den arlige gevinst til henholdsvis 121 mio. EUR og 113 mio. EUR. Grzkenland er derfor
af den opfattelse, at den foresldede hybride model vil vaere den optimale tilgang i overgangsperioden.

(45) De graeske myndigheder har papeget, at Kretas markedsdeltageres reelle deltagelse i det graeske elektricitetsmarked
haemmes af manglen pd passende malerinfrastruktur pd een (se betragtning 42 ovenfor).

(46)  Selv om anvendelsen af den nye samkeringslinje (fase I) ville medfere betydelige fordele ved at reducere udgifterne til
elektricitet, der leveres pd gen, og CO,-emissionerne, forventes samkaringslinjen at blive overbelastet det meste af
tiden indtil afslutningen af fase II (se betragtning 7 og 42 ovenfor).

(47) Derfor ville integrationen af Kretas markedsdeltagere i det graeske elektricitetsmarked medfere hgje belastningsom-
fordelingsomkostninger, hvis den gennemferes ved at udvide det graske budomrdde til at omfatte Kreta (se
betragtning 7 og 42 ovenfor). P4 den anden side er oprettelsen af et adskilt budomrade for Kreta ikke en
forholdsmessig lasning for en kort tidsperiode og i betragtning af, at afslutningen af fase II forventes at afhjelpe
enhver strukturel overbelastning mellem elnettet pd Kreta og elnettet pa det graske fastland (se betragtning 8 og 43
ovenfor).

(48) 1lyset af det i betragtning 42-47 og betragtning 7 og 8 anferte konkluderer Kommissionen, at Grakenland har
pavist, at der er betydelige problemer med driften af elektricitetssystemet pd Kreta som et lille forbundet system,
indtil den fulde sammenkobling med fastlandsnettet er afsluttet. Den midlertidige hybride model som foresléet af de
graske myndigheder sigter mod at lgse disse problemer og giver betydelige fordele i forhold til den fulde integration
af Kretas system i det graske elektricitetsmarked i overgangsperioden.
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5.3. Fritagelsens anvendelsesomride

(49) For at kunne gennemfore den hybride model for Kreta i overgangsperioden er det nedvendigt at give fritagelse fra
bestemmelserne i artikel 6, artikel 7, stk. 1, artikel 8, stk. 1 og 4, artikel 9, artikel 10 og artikel 11 i forordning (EU)
2019/943 og fra bestemmelserne i artikel 40, stk. 4-7, i direktiv (EU) 2019/944.

(50) Artikel 64 i forordning (EU) 2019/943 giver ikke mulighed for fritagelse fra forordningens artikel 13. Gives der
imidlertid fritagelse fra artikel 6, artikel 7, stk. 1, og artikel 8, stk. 1, vil artikel 13 de facto ikke finde anvendelse. I
henhold til artikel 2, nr. 26), i forordning (EU) 2019/943 er »belastningsomfordeling« en foranstaltning, herunder
en afkortning, der aktiveres af en eller flere transmissionssystemoperatgrer eller distributionssystemoperatarer ved
at &ndre produktionsmenstret, forbrugsmenstret eller begge dele med henblik pd at endre de fysiske stromme i
elektricitetssystemet og afhjelpe en fysisk kapacitetsbegrensning eller pd anden méde sikre systemsikkerhed. Det
underliggende rationale er, at systemoperatgren korrigerer markedsresultatet for at sikre, at det er i
overensstemmelse med nettets fysiske kapacitet. Hvis de grundleeggende markedsrammer endnu ikke er pa plads, er
der ingen fordele ved denne korrektion.

(51) Desuden foretages der belastningsomfordeling pd det graske fastland ved hjelp af balanceringsbud, jf. artikel 13,
stk. 2, i forordning (EU) 2019/943. Manglen pé balancemarkeder pa Kreta i fritagelsesperioden vil sdledes ikke give
mulighed for en integration i den graeske metode for belastningsomfordeling.

(52) Som folge heraf finder artikel 13 i forordning (EU) 2019/943 de facto ikke anvendelse, jf. betragtning 49, 50 og 51.
Kommissionen har imidlertid ikke befajelse til at vedtage en afgerelse vedrorende denne bestemmelse og vil derfor
ikke give en formel fritagelse i denne henseende.

(53) Ifelge den hybride model vil den graske transmissionssystemoperater IPTO S.A. pa Kreta ikke anskaffe balancerin-
gstjenester og ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser i overensstemmelse med artikel 40, stk. 4-7, i direktiv
(EU) 2019/944 som folge af fritagelsen fra artikel 6 og artikel 7, stk. 1, i forordning (EU) 2019/943.

(54)  Fritagelsen gelder derfor kun for Kreta.

5.4. Ingen hindring for overgangen til vedvarende energi, oget fleksibilitet, energioplagring,
elektromobilitet og fleksibelt elforbrug

(55) I henhold til artikel 64, stk. 1, femte afsnit, i forordning (EU) 2019/943 seger en fritagelse at sikre, at den ikke
hindrer overgangen til vedvarende energi, oget fleksibilitet, energioplagring, elektromobilitet og fleksibelt elforbrug.

(56) Indtil den i det mindste delvise sammenkobling med det graske fastland gjaldt der for Kreta tekniske begransninger,
som forte til en maksimal udbredelse af vedvarende energikilder til 25 % af belastningen som felge af driftsmaessige
sikkerhedsproblemer. Afslutningen af fase I vil lette denne begransning pa vedvarende energi. Den hybride model
gor det muligt for Kreta at eksportere sin elektricitet i tilfelde af lavt forbrug og hej produktion af vedvarende
energi for at undgd indskreenkning af vedvarende energikilder.

(57) Hvad angér eget fleksibilitet, energioplagring og prisfleksibelt elforbrug athsenger muligheden for at tilbyde
fleksibilitetstjenester, herunder lagring, til stette for det elektriske system af kvaliteten af prissignalerne og deres
evne til at give disse tjenesteudbydere effektive investerings- og lastfordelingsincitamenter. Som hovedregel kan
strukturel overbelastning inden for et budomrade, hvilket vil vare tilfeldet i overgangsperioden fra fase I til fase II,
resultere i fordrejede investeringssignaler for lokalitetsspecifikke fleksibilitetstjenester. I en tilgang med to
budomréder for Kreta og det graske fastland vil investeringssignalet imidlertid vare meget ustabilt i betragtning af
tidsrammen for afslutningen af fase Il og den fuldsteendige sammenkobling mellem Kreta og det graske fastland,
hvilket vil aflaste den strukturelle overbelastning. Da sammenkoblingen med fastlandet vil muliggere
markedsbaseret levering af fleksibilitetstjenester, er en kortsigtet fritagelse, der muligger en hurtig integration af
Kreta i fastlandssystemet, derfor gavnlig for integrationen af fleksibelt elforbrug, energioplagring og andre fleksibili-
tetskilder.
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(58) I henhold til artikel 64 i forordning (EU) 2019/943 er der ikke krav om fritagelsesafgorelser for at maksimere
potentialet for fleksibilitet eller energioplagring, men kun for at sege at sikre, at fritagelsen ikke hindrer det. Med
andre ord skal fritagelsen ikke hindre den udvikling, som ellers ville ske naturligt. I den forbindelse er det yderst
vigtigt, at fritagelsen er midlertidig, og at alt er klart til en fuldstaendig markedsoperation, sa snart fase II er afsluttet.

(59) Selv om fritagelsen ikke hindrer omstillingen hen imod eget fleksibilitet, herunder energioplagring, er det derfor
vigtigt at tage hensyn til behovet for hensigtsmessige investeringssignaler og fritagelsens indvirkning pa eventuel
lagring eller andre fleksibilitetsinvesteringer.

(60) Ibetragtning af den hybride models midlertidig karakter har den ingen maerkbar indvirkning pa den videre udvikling
af vedvarende energi, fleksibilitet, energioplagring, elektromobilitet og fleksibelt elforbrug.

(61) Thenhold til artikel 64, stk. 1, i forordning (EU) 2019/943 skal Kommissionen fastsatte, i hvilket omfang fritagelsen
skal tage hensyn til anvendelsen af netreglerne og retningslinjerne. Med undtagelse af de bestemmelser, der bergres af
anvendelsesomradet for fritagelsen i afsnit 5.3 ovenfor, galder netreglerne og retningslinjerne for Kreta.

5.5. Tidsbegrensning for fritagelsen og betingelser, der tager sigte pa at ege konkurrencen og integration
med det indre marked for elektricitet

(62) Det fremgdr af artikel 64 i forordning (EU) 2019/943, at fritagelsen skal vare tidsbegraenset, og at den skal veere
omfattet af betingelser, der tager sigte pd at ege konkurrencen og integration med det indre marked for elektricitet.

(63) Fritagelsesanmodningen er begranset til overgangsperioden, der senest udleber ved udgangen af 2023.

(64) Det er underforstdet, at samkeringslinjen mellem Kreta og systemet pa det graske fastland forventes driftsklar ved
udgangen af 2023 sammen med en passende maélerinfrastruktur, der gor det muligt for Kreta at blive en del af de
graske engrosmarkeder for elektricitet. Enhver yderligere forsinkelse vil krave en ny fritagelsesanmodning.

5.6. Ikrafttreeden

Anspgningen blev modtaget inden afslutningen af fase I. For at undgd hurtige og uforudsigelige @ndringer af de
lovgivningsmassige rammer, der kan vere til alvorlig skade for markedets funktion pé Kreta og eventuelt pd det graske
fastland, ber denne afgorelse finde anvendelse pa dagen for indledningen af fase I —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den Hellenske Republik gives fritagelse fra bestemmelserne i artikel 6, artikel 7, stk. 1, artikel 8, stk. 1 og 4, artikel 9,
artikel 10 og artikel 11 i forordning (EU) 2019/943 og fra bestemmelserne i artikel 40, stk. 4-7, i direktiv (EU) 2019/944
for sa vidt angdr Kreta.

Artikel 2

Fritagelsen i artikel 1 finder anvendelse indtil den 31. december 2023 eller indtil afslutningen af fase Il af sammenkoblingen
mellem Kreta og det graeske fastland, alt efter hvilket tidspunkt der kommer forst.

Artikel 3

Den Hellenske Republik underretter inden udgangen af 2022 Europa-Kommissionen om fremskridtene og den resterende
planlegning hen imod afslutningen og den kommercielle drift af fase II af ssmmenkoblingen mellem Kreta og det graske
fastland, herunder hvad angdr etablering og drift af en passende maélerinfrastruktur, der gor det muligt for Kreta at deltage i
det graeske engros- og balancemarked.
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Artikel 4

Denne afggarelse er rettet til Den Hellenske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 21. februar 2022.

Pa Kommissionens vegne
Kadri SIMSON
Medlem af Kommissionen
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