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OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

M. POIARESA MADURA
przedstawiona w dniu 1 kwietnia 2004 r.’

1. Niniejsza skarga, wniesiona na podstawie
art. 226 WE, ma na celu stwierdzenie przez
Trybunal, iz Republika Wioska, nie wsp6t-
pracujac w sposob lojalny z Komisja Wsp6l-
not Europejskich, uchybita zobowigzaniom,
ktére ciaza na niej na mocy art. 10 WE.

I — Ramy prawne, okolicznosci faktyczne
i postepowanie poprzedzajace wniesienie
skargi

2. Przypomnijmy, ze art. 10 akapit pierwszy
WE stanowi, iz ,Panstwa Czlonkowskie
podejmuja wszelkie wlasciwe $rodki ogdlne
lub szczegdlne w celu zapewnienia wykona-
nia zobowigzarn wynikajacych z niniejszego
Traktatu lub z dzialan instytucji Wspdlnoty.
Utlatwiaja one Wspdlnocie wypelnianie jej
zadan”. W oparciu o te postanowienia
Komisja podnosi, iz zachowanie Republiki
Wloskiej, ktéra nie odpowiadala na powta-
rzajace si¢ wnioski o udzielenie informacji,
stanowi naruszenie obowigzku lojalnej

I — Jezyk oryginatu: portugalski.
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wspoélpracy z Komisja w wykonywaniu
powierzonego jej zadania czuwania nad
poszanowaniem prawa wspélnotowego.

3. Oto jak w skrocie przedstawialy sig
okolicznosci sprawy. W 2000 r. do Komisji
wplynelo zawiadomienie zlozone przez
pewien podmiot gospodarczy, ktéry donosit
o niewlasciwym stosowaniu przez jedna
z wloskich oczyszczalni $ciekéw dyrektywy
Rady 89/655/EWG z dnia 30 listopada 1989
r. dotyczacej minimalnych wymagan
w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny uzyt-
kowania sprzetu roboczego przez pracowni-
kéw podczas pracy® i dyrektywy Rady
89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r.
w sprawie wprowadzenia $rodkéw w celu
poprawy bezpieczeristwa i zdrowia pracow-
nikéw w miejscu pracy®. Dnia 3 sierpnia
2000 r. Komisja skierowala do Republiki
Wioskiej pismo z wnioskiem o udzielenie
dodatkowych informacji dotyczacych zda-
rzen opisanych w skardze, w celu dokladniej-
szego zbadania sytuacji. W braku odpowiedzi
wtadz wloskich, wystata ona w dniu 19 marca
2001 r. drugie pismo, domagajac sie od rzadu
wloskiego udzielenia informacji w terminie
miesigca od dnia doreczenia tego pisma.

2 — Dz.U. L 393, str. 13.
3 — Dz.U. L 183, str. 1.
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Poniewaz Komisja nie otrzymala odpowiedzi,
postanowifa ona wszczaé postgpowanie na
podstawie art. 226 WE. W wezwaniu do
usunigecia uchybienia, ktére zostalo notyfiko-
wane wladzom wloskim w dniu 24 pazdzier-
nika 2001 r., domagala si¢ od tego Panstwa
Czlonkowskiego przedlozenia uwag
w sprawie zarzucanego mu uchybienia jego
zobowigzaniom wynikajacym z art. 1 dyrek-
tywy 89/655, art. 4 dyrektywy 89/391,
art. 10 WE i 249 WE. W uzasadnionej opinii
z dnia 18 lipca 2003 r. Komisja powtdrzyta
swe zarzuty i wezwala Republike Wioska do
wypelnienia cigzgcych na niej zobowigzan
w terminie dwéch miesiecy od jej notyfikacji.

II — Uchybienie obowigzkowi wspolpracy

4. Wtadze wloskie, az do momentu zlozenia
niniejszej skargi, odpowiadaly na powtarza-
jace si¢ wnioski Komisji uporczywym mil-
czeniem. Jednakze w przedstawionych Try-
bunaflowi uwagach Republika Wioska zywo
zaprzecza jakiemukolwiek naruszeniu cigza-
cego na niej obowigzku lojalnej wspélpracy.
Jej zdaniem, ustalono, iz dyrektywy stano-
wiace przedmiot sprawy zostaly caltkowicie
i prawidlowo transponowane do prawa
wloskiego.

5. Pozwana najwyrazniej Zle pojmuje przed-
miot skargi. O ile podczas postgpowania
poprzedzajacego wniesienie skargi Komisja
zarzucata Republice Wloskiej tak naruszenie

niektérych przepiséw dyrektyw 89/655
i 89/391, jak i naruszenie cigzacego na niej
obowigzku wspolpracy, o tyle w skardze
ograniczyla ona przedmiot sporu do tego
ostatniego zarzutu. W postepowaniu przed
Trybunalem Komisja nie zarzuca Republice
Wioskiej, iz nie podjela ona we wlasciwy
spos6b dzialan koniecznych do zapewnienia
stosowania dyrektyw wspolnotowych, lecz ze
nie wspélpracowala w lojalny sposéb
z Komisja, nie przekazujac jej zadanych
informacji.

6. Bezsporne jest, iz zasada lojalnej wspél-
pracy ustanowiona w art. 10 WE naklada na
Panstwa Czlonkowskie obowigzek ulatwiania
wypelniania zadan, ktére na mocy art. 211
tiret pierwsze WE zostaly powierzone Komi-
sji, mianowicie czuwania nad stosowaniem
postanowienn Traktatu WE i srodkéw przy-

‘jetych przez instytucje na jego podstawie . Z

powyiszego wynika obowigzek dostarczania
Komisji informacji, ktérych ona potrzebuje °.
Czy naruszenie tego zobowigzania moze
samo w sobie stanowi¢ odrgbne uchybienie
? Nie mam co do tego watpliwosci. Trybunat
w sposéb jasny rozstrzygnagl, iz odmowa
pomocy Komisji w wypelnianiu jej zadan
moze stanowi¢ odrebne uchybienie zobowig-
zaniom Panstwa Czlonkowskiego, wynikaja-
cym z art. 10 WE®. Jeéli w niektérych
przypadkach odméwil on zastosowania tego

4 — Wyrok z dnia 11 grudnia 1985 r. w sprawie 192/84 Komisja
przeciwko Gregji, Rec. str. 3967, pkt 19.

5 — Zobacz w szczegéinofci wyroki z dnia 24 marca 1988 .
w sprawie C-240/86 Komisja przeciwko Grecji, Rec. str. 1835;
z dnia 24 marca 1994 r. w sprawie C-40/92 Komisja przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, Rec. str. 1-989 i z dnia 6 marca
2003 r. w sprawie C-478/01 Komisja przeciwko Luksembur-
gowi, Rec. str. [-2351.

6 — Wyrok z dnia 19 lutego 1991 r. w sprawie C-374/89 Komisja
przeciwko Belgii, Rec. str. 1-367.
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ogolnego postanowienia, to nie dlatego ze nie
uznal jego wiazacego charakteru, lecz po
prostu dlatego ze moéglt odnieéé sie do
specyficznego zobowigzania wynikajacego
z bardziej szczegdlowych ;)rzepiséw prawa
pierwotnego lub wtérnego *. W takich przy-
padkach Trybunat stosowal po prostu zasade,
zgodnie z ktéra przepisy szczeg6lne wyklu-
czaj3, w ramach swego zakresu zastosowania,
zastosowanie przepiséw ogoélnych (,sprecia-
lia generalibus derogant”).

7. Pozostaje ustalié, czy w rozpatrywanej
sprawie odmowa wspélpracy byla uzasad-
niona. Rzad wloski tlumaczy swe milczenie
zbyt ogélnym charakterem pytan sformulo-
wanych przez Komisje. Ani wezwanie do
usunigcia uchybienia, ani uzasadniona opinia
nie precyzuja miejsca zarzucanego uchybie-
nia. W braku informacji odnoszacych si¢ do
oczyszczalni $ciekéw, ktdérej dotyczy skarga,
wlasciwe wladze nie mogly odpowiedzie¢ na
wnioski ani podjgé¢ wspdlpracy z Komisja.

8. Jest juz rzecza ustalona w orzecznictwie,
iz zasada lojalnej wspdlpracy, ktéra obowia-
zuje w relacjach miedzy Wspdlnota a jej
Panstwami Czlonkowskimi, opiera sie na
wzajemnych obowigzkach, ktére spoczywaja
nie tylko na Panstwach Czlonkowskich, ale
réwniez i na instytucjach wspSlnotowych®.
Aby Panstwo Czlonkowskie moglo dostar-
czy¢ Komisji odpowiednich informacji, wnio-

7 — Zobacz w szczegbinosci wyrok z dnia 11 marca 1992 r.
w sprawach polaczonych od C-78/90 do C-83/90 Compagnie
commerciale de 1'Ouest i in., Rec. str. 1-1847, pkt 19.

8 — Ostatnio wyrok z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie C-344/01
Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. I-2081, pkt 79.
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sek o ich udzielenie skierowany przez
Komisje musi odpowiada¢ pewnym wymo-
gom jasnoéci i precyzji’. Nie oznacza to
jednak, ze panstwo, ktére nie jest w stanie
dostarczy¢ tych informacji, moze odpowie-
dzie¢ Komisji zupelnym milczeniem. Mozna
postawi¢ sobie pytanie, czy w podobnej
sytuacji zasada lojalnej wspotpracy nie
naklada na panstwo obowiazku zwrdcenia
sie do Komisji o sprecyzowanie jej Zadan.
Taki moglby byé, w mojej opinii, logiczny
wniosek wyplywajacy z ducha, w jakim
pojmowana jest zasada lojalnej wspélpracy
wpisana w ramy systemu instytucjonalnego
Wspolnoty.

9. W naszej sprawie nie trzeba jednak nawet
rozpoczyna¢ podobnej dyskusji. Stwierdzié
bowiem nalezy, ze wladze wloskie dyspono-
waly wszystkimi danymi faktycznymi nie-
zbednymi do przeprowadzenia wymaganych
kontroli i dostarczenia Komisji zgdanych
informacji. Wskazanie miejsca, ktérego doty-
czyla skarga, wyplywa w jasny sposéb z pism
skierowanych przez Komisje przed wszcze-
ciem postepowania poprzedzajacego wnie-
sienie skargi. Z pism sporzadzonych w dniu 3
sierpnia 2000 r. i 19 marca 2001 r. wynika, ze
naruszenia zasygnalizowane w skardze, ktora
otrzymala Komisja, dotyczyly ,oczyszczalni
$ciekéw znajdujacej sie¢ w gminie Mandello
del Lario w Lombardii”. Pismo z dnia 3
sierpnia 2000 r. opisuje braki, jakie w $wietle
dyrektywy 89/655 przedstawialy te instalacje.
Od tego dnia wladze wloskie dysponowaly
wszystkimi danymi faktycznymi, ktére
pozwalaly im na dostarczenie Komisji zada-
nych informacji. W tych okolicznoéciach

9 — Zohacz podobnie opinia rzecznika generalnego Darmona
przedstawiona w sprawie Komisja przeciwko Grecji (w ktérej
zapadl powolany w przypisie 4 wyrok z dnia 11 grudnia
1985 r.), pkt 7.
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Komisja mogla odwota¢ sig, w trakcie poste-
powania o stwierdzenie uchybienia zobowig-
zaniom, do pism poprzedzajacych wszczecie
tego postepowania, ktére zawieraly wszystkie
informacje wlasciwe z punktu widzenia
dobrej wspélpracy. W tych warunkach nic
nie stoi na przeszkodzie temu, aby orzec, iz
odmowa odpowiedzi na wniosek o udzielenie
informacji skierowany przez Komisje do
Republiki Wioskiej stanowi naruszenie zobo-
wigzan wyplywajacych z art. 10 WE.

10. Wnioskowi temu nie zaprzecza fakt, iz
w niniejszej sprawie, jak podkresla pozwane
panstwo, chodzi o przypadek, ktéry ma
Jniewielkie znaczenie”, ,zupelnie szczegdlny
charakter i niewielki zasieg”. Wedlug utrwa-
lonego orzecznictwa uchybienie zobowiaza-
niom Panstwa Czlonkowskiego nastepuje
niezaleznie od wagi konsekwencji, ktére

moze ono za soba pociggnaé '°.

Il — Zarzucany brak precyzji wnioskéw
skargi

11. Rzad wioski podnosi réwniez, ze skarga
nie zawiera elementéw, ktére pozwolilyby
mu na wykonywanie jego prawa do obrony.
Pamieta¢ nalezy, ze doktadne okreslenie

10 — Wyrok z dnia 27 listopada 1990 r. w sprawie C-209/88
Komisja przeciwko Wilochom, Rec. str. 1-4313, pkt 13.

zarzutéw w trakcie postepowania w sprawie
stwierdzenia uchybienia zobowigzaniom ma
zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania
prawa do obrony zainteresowanego paristwa.
Jak przypomina Trybunal w wyroku z dnia
9 listopada 1999 r. w sprawie Komisja
przeciwko Wtochom, ,pozostawiona Pan-
stwu Czlonkowskiemu mozliwos¢ przedlo-
zenia uwag, nawet jezeli uzna ono, ze nie
musi z niej skorzysta¢, stanowi podstawowa
gwarancje przewidziang przez Traktat i jej
przestrzeganie jest istotnym wymogiem pro-
ceduralnym w postepowaniu o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom Panstwa Czlon-
kowskiego” .

12. Jednakze w kontekscie rozpatrywanej
sprawy podobny argument jest nietrafny.
Zarzut zostal jasno okre$lony w skardze
wszczynajacej postepowanie. Nalezy bowiem
pamietaé, ze przedmiot sporu, okreslony
w wezwaniu do usuniecia uchybienia
i uzasadnionej opinii zostal ograniczony
w zadaniach skargi. W skardze Komisja
zarzuca rzagdowi wloskiemu jedynie niedo-
starczenie zadnej informacji dotyczgcej zda-
rzen zasygnalizowanych przez podmiot,
ktéry zlozyl doniesienie, i opisanych
w pierwszym wniosku o udzielenie informa-
¢ji. Rzad wloski mdégl natomiast swobodnie
przedstawi¢ w obronie przyczyny swej rze-
komej niemozno$ci przekazania zadanych
informacji. W konsekwencji nie wykazano,
Ze w postepowaniu w sprawie stwierdzenia
uchybienia zobowigzaniom zostaly naru-
szone zasady proceduralne.

11 — Wyrok z dnia 9 listopada 1999 r. w sprawie C-365/97, Rec.
str. 1-7773, pkt 23.
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IV — Wnioski

13. W konsekwencji proponuje Trybunalowi, aby:

1) stwierdzil, iz nie przekazujac informacji Komisji Wspolnot Europejskich
w odpowiedzi na zapytanie dotyczace stosowania niektérych przepiséw
dyrektywy Rady 89/655/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. dotyczacej
minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny uzytkowa-
nia sprzetu roboczego przez pracownikéw podczas pracy i dyrektywy Rady
89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkéw
w celu poprawy bezpieczenistwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy we
wskazanej w wyrazny sposéb oczyszczalni $ciekéw Republika Wloska uchybita
zobowigzaniom, ktére cigza na niej na mocy art. 10 WE;

2) obcigzyl Republike Wloska kosztami postepowania.
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