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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Rady (EU) 2020/672 (dale jen ,nafizeni SURE®) stanovi pravni ramec pro
poskytovani finanéni pomoci Unie ¢lenskym statim, které¢ zazivaji nebo jimz hrozi vazné
naruseni ekonomiky v dasledku rozsifeni onemocnéni COVID-19. Podpora v rdmci nastroje
SURE slouzi ptedev§im k financovani rezimi zkracené pracovni doby nebo podobnych
Opatieni, jejichz cilem je ochranit zaméstnance a osoby samostatn¢ vydéleéné ¢inné, a tim
snizit vyskyt nezaméstnanosti a ztratu piijmd, a doplitkové téz k financovani nékterych
opatteni souvisejicich se zdravim, a to zejména na pracovisti.

Dne 7. srpna 2020 pozadala Ceské republika o finanéni pomoc Unie podle nafizeni SURE.
V souladu s ¢l. 6 odst. 2 nafizeni SURE Komise konzultovala ¢eské organy, aby ovétila nahly
a prudky narust skuteénych a planovanych vydaju v disledku pandemie COVID-19, ktery
ptimo souvisi S rezimem zkracené pracovni doby, tzv. programem ,,Antivirus“ (v rezimech A
a B), s podobnymi opatfenimi zaméfenymi na nemzdové naklady prace (rezim C programu
»Antivirus®) a s podporou pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné. Konkrétné jde o tyto
programy:

a) program Antivirus vrezimech A aB, ktery je uréen k ¢aste¢né kompenzaci
mzdovych nakladi soukromym zaméstnavatelim, kteti byli nuceni pozastavit nebo
vyrazné omezit svlj provoz v pifimém disledku opatfeni organli vefejné spravy
(rezim A) nebo nepiimo v disledku negativnich hospodaiskych néasledki pandemie
(rezim B), naptiklad pokud jejich zaméstnanci nemohli vykonévat praci z diivodu
omezeni cestovani, nedostatku vstupti nebo snizené poptavky po vystupech. V ramci
rezimu A pokryva statni piispévek 80 % vyplacenych mezd, ne vSak vice neZ
39 000 K¢ na zaméstnance meésicn€. V ramci rezimu B ¢ini statni piispévek 60 %
vyplacenych mezd, ne vSak vice nez 29 000 K¢ na zaméstnance mésicné.
Zaméstnanci, na které se rezim vztahuje, nemohou byt bcéhem zapojeni

zamé&stnavatele do reZimu propusténi. Tato opatfeni plati od 12. bfezna do 31. srpna
2020;

b) rezim C programu Antivirus, ktery castecné kompenzuje nemzdové néklady prace
(naptiklad odvody zaméstnavatelii na socialni zabezpeceni) malych spole¢nosti (do
50 zamé&stnanctll), které udrzuji zaméstnanost a mzdové ndklady na urovni alespon
90 % v porovnani se stavem na konci bfezna 2020. Zaklad vypoctu je omezen na
150 % pramémé hrubé mzdy v Ceské republice. Tato podpora miize byt poskytovana
na celé obdobi od ¢ervna do srpna 2020 nebo na jeho Cast;

C) program ,,Pétadvacitka®, ktery poskytuje kompenzacni danovy bonus 500 K¢ denné
osobam samostatné vydélecné ¢innym, které jsou nuceny pozastavit nebo vyrazné
omezit svou hospodaiskou c¢innost v disledku ohrozeni vefejného zdravi nebo
krizovych opatifeni organ vefejné spravy. Tento program je rozdélen do dvou
obdobi pro vyplaceni bonusu: od 12. bfezna do 30. dubna 2020 aod 1. kvétna
do 8. ¢ervna 2020;

d) Caste¢né prominuti odvodd na socialni zabezpeeni a zdravotni pojisténi splatnych
osobami samostatné vydélecné ¢innymi, které béhem poskytovani podpory nadale
vykondvaji hospodarskou cinnost. Stat pfebird povinnost platby odpovidajicich
meési¢nich odvodi v obdobi od bfezna do srpna 2020. Vyse prominutych odvodi je
omezena na uroven stanovenou zakonem:;
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e) ,oSetfovné™ pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, které kompenzuje usly vydélek
téchto osob v dusledku potifeby vykonavani péce o déti nebo o osoby vyzadujici péci
z diivodu uzavieni zafizeni péce o deti a zafizeni socialni péce. Denni vySe podpory
je stanovena na 424 K¢ v bieznu a 500 K¢ v obdobi od dubna do ¢ervna.

Ceska republika poskytla Komisi p¥isluiné informace.

S prihlédnutim  k dostupnym dikazim Komise navrhuje Rad¢, aby piijala provadéci
rozhodnuti poskytnout financni pomoc Ceské republice podle natizeni SURE na podporu vyse
uvedenych opatieni.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je plné v souladu s nafizenim Rady (EU) 2020/672, na jehoz zaklad¢ se
predklada.

Tento navrh doplituje dalsi nastroj prava Unie, jehoZ Gcelem je poskytovat podporu ¢lenskym
statim v pfipadé mimoradnych udalosti, a sice nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne
11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarity Evropské unie (EUSF) (dale jen ,,natizeni (ES)
¢.2012/2002). Dne 30. bfezna bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/461, kterym se uvedeny nastroj méni za Ucelem rozsifeni jeho oblasti plisobnosti tak,
aby zahrnovala i ptipady zavazného ohrozeni vefejného zdravi, a vymezeni konkrétnich
opatieni zpusobilych pro financovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti fady opatfeni vypracovanych v reakci na souc¢asnou pandemii COVID-19,
jako je napriklad investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus, a doplnuje dals$i nastroje,
které podporuji zaméstnanost, jako je Evropsky socialni fond a Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI) nebo Program InvestEU. Vzhledem ktomu, Ze tento navrh vyuziva
k podpote ¢Clenskych statli v tomto konkrétnim piipadé spojeném s rozsifenim onemocnéni
COVID-19 vypujcky aavéry, predstavuje druhou obrannou linii slouzici k financovani
reziml zkracené pracovni doby a podobnych opatfeni, kterd pomaha chranit pracovni mista,
a tim i zaméstnance a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné proti riziku ztraty zamé&stnani.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Pravnim zékladem tohoto nastroje je natizeni Rady (EU) 2020/672.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Tento ndvrh vychazi z zadosti ¢lenského statu a projevuje evropskou solidaritu poskytnutim
finanéni pomoci Unie v podobé¢ docasnych ptijcek clenskému statu, ktery je zasazen
roz§ifenim onemocnéni COVID-19. Uvedend finan¢ni pomoc piedstavuje druhou obrannou
linii, ktera doCasné podpoii zvysSené vetejné vydaje vladnich instituci urené na rezimy
zkréacené pracovni doby a podobna opatteni, s jejichz pomoci budou moci chranit pracovni
mista, a tim i zaméstnance a osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani
a ztraty piijmu.

Tato podpora pomuze postizenym obyvatelim a pfispéje ke zmirnéni pfimého socialniho
a hospodaiského dopadu, ktery tato krize souvisejici s pandemii COVID-19 zpisobila.
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. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality. Nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cili daného néstroje.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziaéastnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné piipravit navrh tak, aby jej mohla Rada pfijmout vcas,
nebylo mozné provést konzultaci se zucastnénymi stranami.
. Posouzeni dopadu

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopadt provedeno.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Komise by méla mit mozZnost sjednavat na finan¢nich trzich vypijcky a ty nésledné dale
poskytnout ¢lenskému statu, ktery pozada o finanéni pomoc v ramci nastroje SURE.
Kromé poskytnuti zaruk ¢lenskymi staty jsou do daného ramce zabudovany dal§i ochranné
prvky zajist'ujici financni spolehlivost systému:

. dikladny a konzervativni pfistup k finanénimu fizent,

o struktura uvérového portfolia, kterd omezuje riziko koncentrace, ro¢ni expozici
a nadmérnou expozici vici jednotlivym clenskym statim a zaroven zajist'uje,
aby bylo moZné poskytnout nejpotiebnéjSim clenskym statim dostatecné
prostiedky, a

° moznosti refinancovani dluhu.
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2020/0213 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Ceské republice poskytuje do¢asna podpora podle nafizeni Rady (EU)
2020/672 na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci v dusledku rozsireni
onemocnéni COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni evropského
nastroje pro docCasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoiadné situaci
(SURE) v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19%, a zejména na ¢&l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem Kk témto divodim:

1) Dne 7. srpna 2020 Ceska republika pozadala Unii o finanéni pomoc, ktera by doplnila
jeji vnitrostatni Gsili pfi feSeni dopadu rozsiteni onemocnéni COVID-19 a jeho
socioekonomickych disledkd pro pracovniky.

(2 Piedpoklada se, Ze rozSifeni onemocnéni COVID-19 a mimotadnd opatfeni, ktera
Ceska republika provedla s cilem omezit vyskyt onemocnéni a jeho socioekonomické
a zdravotni disledky, budou mit dramaticky dopad na vetejné finance. Podle prognozy
Komise z jara 2020 méla Ceska republika ke konci roku 2020 vykazovat schodek
vefejnych financi a vefejny dluh ve vysi 6,7 %, resp. 38,7 % hrubého doméciho
produktu (HDP). Podle pfedbézné prognozy Komise z Iéta 2020 se predpoklada, ze se
HDP Ceské republiky v roce 2020 snizi o 7,8 %.

3) Rozsifeni onemocnéni COVID-19 v Ceské republice imobilizovalo znatnou &ast
pracovni sily. To vedlo knahlému aprudkému nariistu vefejnych vydaji Ceské
republiky, ktery souvisel s rezimem zkracené pracovni doby, tzv.programem
»Antivirus® (v rezimech A a B), a podobnymi opatienimi zaméfenymi na nemzdové
naklady prace (reZim C programu ,,Antivirus*) nebo s podporou pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné, jak je uvedeno ve 4. az 8. bodé€ odiivodnéni.

(4) ,Usneseni vlady ze dne 31.bifezna 2020 ¢.353, ve znéni pozdé&jSich piedpisu™
a,,§ 120 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu®, jak
je uvadi zadost Ceské republiky ze dne 7. srpna 2020, zavedla program ,,Antivirus“
Vv jeho rezimech A a B. Tato opatieni jsou urc¢ena k ¢astecné kompenzaci mzdovych
nakladii soukromym zaméstnavatelim, ktefi byli nuceni pozastavit nebo vyrazné
omezit sviij provoz v pfimém diisledku opatfeni orgéni vefejné spravy (rezim A) nebo
neptimo V dasledku negativnich hospodaiskych nésledkli pandemie (rezim B),
napiiklad pokud zaméstnanci nemohli vykondvat praci z divodu omezeni cestovani.
V rdmci rezimu A pokryva statni ptispévek 80 % vyplacenych mezd, ne vSak vice nez

! Uk vést. L 159, 20.5.2020, s. 1.
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39 000 K¢ na zaméstnance mésicné. V ramci rezimu B €ini statni pfispévek 60 %
vyplacenych mezd, ne vSak vice nez 29 000 K¢ na zaméstnance mesicné.
Zameéstnanci, na které se rezim vztahuje, nemohou byt béhem zapojeni zaméstnavatele
do rezimu propusténi. Tato opatieni plati od 12. biezna do 31. srpna 2020.

5) Na zakladé ,,zakona ¢. 300/2020 Sb.“ a ,,zakona ¢. 187/2006 Sb.“z, jak je uvadi zadost
Ceské republiky ze dne 7. srpna 2020, organy veiejné spravy dale zavedly rezim C
programu ,,Antivirus“. Toto opatieni ¢aste¢né kompenzuje nemzdové néklady préace
(naptiklad odvody zaméstnavatel na socialni zabezpeceni) malych spolecnosti (do 50
zaméstnanctl), které udrzuji zaméstnanost a mzdové naklady na tGrovni alespon 90 %
V porovnani se stavem na konci biezna 2020. Bylo pozadovano pouze 90 % celkovych
vydaji na opatieni, aby bylo zajisténo, ze podpora odpovidd vydajim na zachovani
zaméstnanosti. Zaklad vypoétu je omezen na 150 % pramémné hrubé mzdy v Ceské
republice. Tato podpora muze byt poskytovana na celé obdobi od Cervna do srpna
2020 nebo na jeho ¢ast;

(6)  Program ,,P&tadvacitka“ zavedeny ,.zékonem & 159/2020 Sb.?, jak jej uvadi zadost
Ceské republiky ze dne 7. srpna 2020, poskytuje kompenzaéni dafiovy bonus 500 K¢&
denné¢ osobam samostatné vydélecné Cinnym, které jsou nuceny pozastavit nebo
vyrazné omezit svou hospodarskou ¢innost v disledku ohrozeni vefejného zdravi nebo
mimoradnych opatieni orgdni vetejné spravy. Tento program je rozdélen do dvou
obdobi pro vyplaceni bonusu: od 12. bfezna do 30. dubna 2020 aod 1. kvétna
do 8. ¢ervna 2020. Tento danovy bonus piredstavuje uslé piijmy vlady, které 1ze pro
ucely provadéni nafizeni Rady (EU) 2020/672 povaZovat za rovnocenné vefejnym
vydajam.

(7)  Na zéakladé ,,zakona ¢. 136/2020 Sh. (v piipadé pojistného na socialni zabezpeéeni)
a ,,zakona ¢. 134/2020 Sb. (v ptipad¢ pojistného na vetejné zdravotni pojisténi), jak je
uvadi zadost Ceské republiky ze dne 7. srpna 2020, zavedly organy vefejné spravy
¢asteéné prominuti odvodli na socialni a zdravotni pojisténi splatnych osobami
samostatné vydéle¢né ¢innymi, které behem poskytovani podpory nadale vykonavaji
hospodaiskou ¢innost. Stat piebird povinnost platby odpovidajicich mési¢nich odvoda
V obdobi od bfezna do srpna 2020. VySe prominutych odvodi je omezena na Groven
stanovenou zakonem;

(8) Akoneéné na zakladé ,usneseni vlady ze dne 19.bfezna 2020 ¢.262, ze dne
26. bfezna &. 311, ze dne 31. biezna ¢&. 354, ze dne 4. kvétna ¢. 514 a ze dne 18. kvétna
¢. 552, § 14 zakona ¢. 218/2000 Sh., o0 rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich
piedpisi (v piipadé drobnych podnikateld v zemédélské a lesnické prvovyrobe), a § 3
pism. h) zakona ¢. 47/2002 Sb., 0 podpofe malého a stiedniho podnikani, ve znéni
pozdé&jsich predpisii (v ptipad€é vSech ostatnich drobnych podnikateli), jak je uvadi
7adost Ceské republiky ze dne 7. srpna 2020, zavedly organy vefejné spravy pro osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné tzv. ,,08etfovné*. Toto opatieni kompenzuje usly vydélek
osob samostatné vydélecné ¢innych v disledku potieby vykonédvani péce o déti nebo
0 osoby vyzadujici péci z diivodu uzavieni zafizeni péCe o déti a zafizeni socialni
pée. Denni vySe podpory je stanovena na 424 K¢ v bieznu a 500 K¢ v obdobi od
dubna do Cervna.

2 Zakon & 300/2020 Sh., o prominuti pojistného na socidlni zabezpeGeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti placeného nékterymi zaméstnavateli jako poplatniky v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi
pii epidemii v roce 2020 a 0 zméné zakona ¢. 187/2006 Sh., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich
predpist.

® Zakon €. 159/2020 Sh., 0 kompenza&nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Ceska republika splituje podminky pro Zadost o finanéni pomoc, které stanovi lanek 3
nafizeni (EU) 2020/672. Ceska republika piedlozila Komisi piisluiné dikazy, ze
skute¢né a planované veiejné vydaje od 1. Unora 2020 vzrostly o 2 940 446 745 EUR
z davodu vnitrostatnich opatfeni pfijatych s cilem feSit socioekonomické dopady
rozsifeni onemocnéni COVID-19. Tato c¢astka piedstavuje ndhly a prudky narast,
nebot’ nova opatieni se tykaji vyznamné &asti podnikt a pracovni sily v Ceské
republice. Ceska republika hodla pokryt 940 446 745 EUR ze zvysené &astky vydaji
prostiednictvim finanénich prostfedk Unie a vlastnim financovanim.

Komise Ceskou republiku konzultovala a ovéfila néhly a prudky nartist skute¢nych
a planovanych vetejnych vydaji pfimo souvisejici s rezimy zkracené pracovni doby
a podobnymi opatienimi, jak je uvadi zadost ze dne 7. srpna 2020, ato v souladu
s ¢lankem 6 natizeni (EU) 2020/672.

Me¢la by byt tudiz poskytnuta finanni pomoc s cilem pomoci Ceské republice fesit
socioekonomické dopady vézného naruseni ekonomiky zplsobeného rozsifenim
onemocnéni COVID-19.

Toto rozhodnuti by nemélo pfedjimat vysledek ptipadnych fizeni o naruseni fungovani
vnitiniho trhu, kterd mohou probéhnout, a to zejména na zaklad¢ ¢lankt 107 a 108
SFEU. Nemélo by rovnéZ zpros§tovat Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi
zaméry poskytnout statni podporu podle ¢lanku 108 SFEU.

Ceskéa republika by méla Komisi pravidelné informovat o provadéni planovanych
vetejnych vydaji, aby mohla Komise posoudit rozsah, v némz Ceska republika tyto
vydaje provedla.

Rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci je piijato se zohlednénim stavajicich
a otekavanych potieb Ceské republiky, jakoz iZadosti o finanéni pomoc podle
nafizeni (EU) 2020/672, které jiz podaly nebo planuji podat dalSi clenské staty,
pfiCemz byly uplatnény zéasady rovného zachdzeni, solidarity, proporcionality
a transparentnosti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Ceska republika spliiuje podminky stanovené v ¢lanku 3 nafizeni (EU) 2020/672.

Clanek 2

Unie poskytne Ceské republice piijcku v maximalni vysi 2 000 000 000 EUR. Pijcka
ma prumérnou dobu splatnosti nejvySe patnact let.

Obdobi dostupnosti pro finan¢ni pomoc poskytnutou timto rozhodnutim ¢ini osmnéct
mésici pocinaje prvnim dnem po vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.

Komise poskytne Ceské republice finanéni pomoc Unie nejvyse v osmi splatkéach.
Splatka mize byt vyplacena v jedné nebo vice tranSich. Splatnost transi v ramci
prvni splatky mize byt delsi nez maximalni primérna splatnost uvedena v odstavci
1. V takovych ptipadech se splatnost dalSich transi stanovi tak, aby byla po vyplaceni
vsech splatek dodrzena maximalni primeérna splatnost uvedena v odstavci 1.

Prvni splatka bude uvolnéna v zavislosti na vstupu dohody o pijcce podle ¢l. 8
odst. 2 nafizeni (EU) 2020/672 v platnost.
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Ceska republika uhradi naklady financovani Unie podle &lanku 4 nafizeni (EU)
2020/672 za kazdou splatku plus veSkeré poplatky, naklady avydaje Unie
vyplyvajici z jakéhokoli financovani.

Komise rozhodne o vysi a uvolnéni splatek i 0 vysi transi.

Clanek 3

1. Ceska republika miize financovat tato opatieni:

a)

b)

d)

program ,,Antivirus® podle usneseni vlady ze dne 31. biezna 2020 ¢. 353, ve znéni
pozdéjsich predpist, a § 120 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpist;

program ,,Antivirus®, rezim C, podle zakona ¢. 300/2020 Sh.;

program ,,Pétadvacitka“ podle zakona ¢. 159/2020 Sb.;

casteCné prominuti odvodl na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojiSténi splatnych
osobami samostatné vydélecné ¢innymi podle zakona ¢. 136/2020 Sh. (v ptipadé
pojistného na socialni zabezpeéeni) a zakona ¢. 134/2020 Sb. (v piipadé pojistného
na vetejné zdravotni pojisténi);

,osetfovné® pro osoby samostatné vydelecné ¢inné podle usneseni vlady ze dne
19. biezna 2020 ¢. 262, ze dne 26. biezna ¢. 311, ze dne 31. bfezna ¢. 354, ze dne
4. kvétna &.514 aze dne 18.kvétna &.552, § 14 zakona ¢&.218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé¢jsich predpist (v pfipadé¢ drobnych
podnikateli v zeméd¢€lské a lesnické prvovyrobg), a § 3 pism. h) zakona ¢&. 47/2002
Sh., opodpofe malého a stfedniho podnikani, ve znéni pozd&jSich piedpisu
(v ptipadé vsech ostatnich drobnych podnikatell).

Clanek 4

Ceska republika informuje Komisi do [DATUM: Sest mésicii po datu zvefejnéni tohoto
rozhodnuti] a nasledné kazdych Sest mésici o provadéni planovanych vetejnych vydaji, a to
az do doby, kdy budou tyto planované verejné vydaje v plné vysi provedeny.

Clanek 5

Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.

Clanek 6

Toto rozhodnuti se vyhlasuje v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS
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