WEBER MOD PARLAMENTET

DOMSTOLENS DOM
23, marts 1993 °

1 sag C-314/91,

Beate Weber ved advokat Wolfgang Heinz, Heidelberg, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat Aloyse May, 31, Grand-rue,

sagsoger,
mod

Europa-Parlamentet ved juridisk konsulent Jorge Campinos, bistdet af Johann
Schoo, Parlamentets Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg pi Europa-Parlamentets Generalsekretariat, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pdstand om annullation af Europa-Parlamentets afgorelse af 2. okto-
ber 1991 om ikke at yde Beate Weber en overgangsgodtgarelse ved mandatopher,

har

DOMSTOLEN
sammensat af prasidenten, O. Due, afdelingsformzndene C.N. Kakouris, M.
Zuleeg og J.L. Murray samt dommerne G.F. Mancini, F.A. Schockweiler, J.C. Moi-
tinho de Almeida, M. Diez de Velasco og PJ.G. Kapteyn,

generaladvokat: W. Van Gerven
justitssekretzr: ekspeditionssekreter H.A. Riihl,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundilige indleg i retsmodet den 1. december 1992,

* Processprog: tysk.
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 13. januar 1993,

afsagt folgende

Dom

Beate Weber, der er forhenverende medlem af Europa-Parlamentet, har ved stzv-
ning indleveret til Domstolens Justitskontor den 5.december 1991 i medfer af
E@F-traktatens artikel 173, stk. 2, anlagt sag med pastand om annullation af Par-
lamentets afgorelse af 2. oktober 1991 om ikke at yde sagsegeren en overgangs-
godtgerelse ved mandatopher, samt om, at Parlamentet tilpligtes at betale sagsoge-
ren en overgangsgodigerelse for den periode pa elleve ar, hvor hun var medlem af
Parlamentet.

Den 18. maj 1988 vedtog Parlamentet et regulativ om en overgangsgodtgerelse til
Europa-Parlamentets medlemmer ved mandatophrar (herefter benzvnt »regulati-
vet«). Artikel 1 og 2 i dette regulativ er gengivet i retsmederapporten.

Ved beslutning af 12. december 1990 erklerede Parlamentets praesidium, at det
betragtede denne overgangsgodtgerelse som en ydelse ved slutningen af en valgpe-
riode.

Beate Weber, der havde veret medlem af Parlamentet siden 1979, opherte med sin
virksomhed som medlem den 17. december 1990, samme dag, som hun tiltrdte
embedet som »Oberbiirgermeister« (overborgmester) i Heidelberg.

Den 9. marts 1991 indgav Beate Weber ansegning til Kvastorkollegiet om en over-
gangsgodtgerelse for den periode pa elleve ar, hvor hun havde varet medlem af
Parlamentet. Denne ansegning blev ved kollegiets skrivelse af 2. oktober 1991
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afsliet med den begrundelse, at hun ikke opfyldte betingelserne i Parlamentets
prasidiums ovennzvnte beslutning af 12. december 1990.

Hvad nzrmere angar de relevante bestemmelser og sagens faktiske omstzndighe-
der, retsforhandlingernes forleb samt parternes anbringender og argumenter hen-
vises til retsmoderapporten. Disse omstzndigheder omtales derfor kun i det fol-
gende 1 det omfang, det er nedvendigt for forstielsen af Domstolens
argumentation.

Formaliteten

Parlamentet har pistdet sagen afvist. Den retsakt, som kraves annulleret, vedrorer
den interne tilretteleggelse af Parlamentets arbejde og har ikke retsvirkninger over
for tredjemand. Et krav om betaling af overgangsgodtgarelse kan ikke gennemfo-
res ved et segsmdl i henhold til EDF-traktatens artikel 173.

Angéende sporgsmalet, om annullationspdstanden kan antages til realitetsbehand-
ling, bemarkes, at Det Europziske @konomiske Fellesskab er et retsfallesskab,
idet bade dets medlemsstater og dets institutioner er undergivet kontrol med, at
deres retsakter er forenelige med Fallesskabets forfatning, som er traktaten, og at
der ved denne traktat er indfert et fuldstzendigt retsmiddel- og proceduresystem,
hvormed Domstolen skal kunne kontrollere legaliteten af institutionernes retsakter
(if. dom af 23.4.1986, sag 294/83, Les Verts mod Parlamentet, Sml. s. 1339, pramis
23, og af 22.10.1987, sag 314/85, Foto-Frost, Sml. s. 4199, pramis 16, samt ken-
delse af 13.7.1990, sag C-2/88 Imm., Zwartveld m.fl., Sml. I, s. 3365, premis 16, og
udtalelse C-1/91 af 14.12.1991, Sml. I, s. 6079, pramis 21).

Som Domstolen har fastsldet i kendelse af 4. juni 1986 (sag 78/85, De Europaiske
Hgjrepartiers Gruppe mod Parlamentet, Sml. s. 1753, pramis 11) og af 22. maj
1990 (sag C-68/90, Blot og Front National mod Parlamentet, Sml. I, s. 2101, pra-
mis 12), kan der ikke anlegges annullationssogsmal til prevelse af retsakter, der
udelukkende vedrerer den interne tilretteleggelse af Parlamentets arbejde.
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Til denne kategori herer de parlamentsakter, der enten ikke har retsvirkninger, eller
som kun har retsvirkning inden for Parlamentet for s& vidt angdr den interne til-
retteleggelse af dettes arbejde, og som kan preves ved de procedurer, der er fastsat
i Parlamentets forretningsorden.

P4 grundlag af disse kriterier m3 det fastslds, at et regulativ om en overgangsgodt-
gorelse til medlemmer af Parlamentet ved mandatopher og de foranstalininger,
hvorved et sidant regulativ anvendes i det enkelte tilfzlde, har retsvirkninger, der
rekker videre end den interne tilretteleggelse af institutionens arbejde, da de ved-
rorer et parlamentsmedlems akonomiske forhold ved opheret af den pigzldendes
mandat.

Sagen kan herefter behandles i realiteten, for si vidt som den vedrerer en péstand
om annullation af den anfegtede afgorelse.

Angiende sagsogerens pistand om, at Parlamentet skal tilpligtes at udbetale hende
den kravede overgangsgodtgarelse, er det tilstrzkkeligt at henvise til, at Domsto-
len i forbindelse med et sogsmal i henhold til EQJF-traktatens artikel 173 hverken
kan tilpligte en fellesskabsinstitution at udfere en bestemt handling eller at betale
bestemte belob.

Sagen skal derfor afvises, for si vidt som den vedrerer en pastand om betaling af en
overgangsgodtgarelse.

Realiteten

Med henblik pi bedemmelsen af, om begrebet mandatopher, som berettiger til en
overgangsgodtgerelse, siledes som sagsogeren har havdet, omfatter alle tilfalde af
mandatopher, eller om det, sidan som Europa-Parlamentet har gjort gzldende,
kun omfatter opher af mandatet ved udlebet af en valgperiode, skal ordlyden af
den pagzldende bestemmelse, den sammenhang, den indgir i, samt regulativets
formal undersoges nermere.
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Med hensyn til ordlyden af regulativets artikel 1 kan det, som generaladvokaten
har anfert i punkt 9 i sit forslag til afgerelse, fastslds, at en sammenlignende under-
sogelse af de forskellige sproglige versioner af denne bestemmelse viser, at begrebet
mandatopher skal forstis i en neutral betydning og omfatter alle tilfzlde af man-
datopher.

Den sammenh®ng, som den nzvnte artikel 1 indgir i, bekrzfter, at denne artikel
skal tillzgges en generel rekkevidde. Regulativets artikel 2, forste og andet punk-
tum, vedrgrer nemlig den situation, at et medlem modtager en godtgerelse pi
grundlag af et mandat, som medlemmet har haft i mere end fem ir. Vedrerende
denne situation er der fastsat en generel bestemmelse, der ikke indeholder
begransninger, og denne bestemmelse kan ikke fortolkes siledes — sidan som Par-
lamentet har gjort gzldende — at den kun vedrerer det tilfzlde, hvor valgperioden
er udlebet for et medlem, der i lobet af valgperioden har aflgst en tidligere man-
datindehaver.

I artikel 2, tredje punktum, er desuden blot anfert tre tilfzzlde, hvor retten til en
overgangsgodtgerelse bortfalder, nemlig hvis et tidligere medlem afgir ved deden,
hvis medlemmet fir et lonnet hverv i en af Fellesskabets institutioner eller valges
til et nationalt parlament. I bestemmelsen nzvnes ikke andre tilfxlde, hvor denne
godtgerelse ikke skal udbetales; den bekrzfter heller ikke den opfattelse, at de
nzvnte tilfelde, hvor godtgerelsen falder bort, kun skulle vere eksempler.

At begrebet mandatopher skal forsts generelt, kan der i gvrigt ikke rejses tvivl om
under henvisning til det formil, som Europa-Parlamentet tilskriver det anfegtede
regulativ. Europa-Parlamentet har anfert, at overgangsgodtgerelsen ved mandat-
opher skal lette det udtredende medlem overgangen fra dette hverv til en anden
erhvervsmassig virksomhed; derfor skal denne godtgerelse ikke udbetales, nir
medlemmet frivillige nedlegger sit mandat i valgperioden. For det forste fremgar
dette formdl ikke af ordlyden i det anfzgtede regulativ; for det andet er det ikke
pavist, at et medlem, der frivilligt treder ud i mandatperioden, stir over for ferre
okonomiske vanskeligheder end et medlem, der trzder ud ved valgperiodens
slutning.
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Hertil kommer, at der i regulativets artikel 2, tredje punktum, som allerede omtalt
kun navnes tre pracist angivne tilfzlde, hvor retten til overgangsgodtgerelse bort-
falder, hvorved det er ikke generelt udelukkes, at godtgerelsen kan udbetales i alle
de tilfzlde, hvor det tidligere medlem har andre indtegter.

Parlamentet har ogsd erkendt, at det altid har udbetalt overgangsgodtigerelsen ved
mandatopher uden at forlange af det forhenverende medlem, at vedkommende
skal pavise et skonomisk behov. Den begrundelse, som Parlamentet i dette tilflde
anferer for, at godtgerelsen udbetales som et fast belgb, kunne lige s& godt anferes
til stotte for at udbetale godigorelsen til et medlem, hvis hverv opherer i lobet af
en valgperiode.

Vedrorende den fortolkning af regulativet, som Parlamentets prasidium har fore-
taget den 12. december 1990, bemarkes, at en fallesskabsinstitution, der har
udstedt en retsakt, der er forbundet med skonomiske konsekvenser, og hvis ordlyd
og sammenhang ikke muligger en restriktiv fortolkning, ikke ved en senere for-
tolkning, der betegnes som autentisk, kan indsnzvre de relevante bestemmelsers
betydning til skade for de potentielt begunstigede, da dette ville stride imod rets-
sikkerhedsprincippet (jf. dom af 15.12.1987, sag 325/85, Irland mod Kommissio-
nen, Sml. s. 5041).

Det fremgar af det anforte, at regulativets begreb mandatopher skal opfattes som
generelt omfattende alle tilfzlde, hvor et medlem udtrader af Parlamentet.

Folgelig skal Parlamentets afgorelse af 2. oktober 1991 om ikke at betale sagsege-
ren en overgangsgodtgorelse ved mandatopher annulleres.
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Sagens omkostninger

I henhold til artikel 69, stk. 2, i procesreglementet demmes den part, der taber
sagen, til at betale sagens omkostninger. Da Parlamentet i det vasentligste har tabt
sagen, bor det betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse przmisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Europa-Parlamentets afgorelse af 2. oktober 1991 om ikke at udbetale sag-
segeren en overgangsgodtgerelse ved mandatopher annulleres.

2) Europa-Parlamentet betaler sagens omkostninger.

Due Kakouris Zuleeg Murray Mancini

Schockweiler Moitinho de Almeida Diez de Velasco Kapteyn

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 23. marts 1993,

J.-G. Giraud O. Due

Justitssekretaer Prasident
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