
GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) 2025/1951 VAN DE COMMISSIE

van 29 september 2025 

tot wijziging van de bijlagen II, IV en VII bij Verordening (EU) nr. 978/2012 van het Europees 
Parlement en de Raad 

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gezien het verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) nr. 978/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 houdende toepassing 
van een schema van algemene tariefpreferenties en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 732/2008 van de Raad (1), en 
met name artikel 5, lid 3, artikel 9, lid 2, en artikel 17, lid 2,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Artikel 4 van Verordening (EU) nr. 978/2012 bevat de criteria voor het verlenen van tariefpreferenties in het kader 
van de algemene regeling van het stelsel van algemene tariefpreferenties (“SAP”).

(2) In artikel 4, lid 1, punt a), van Verordening (EU) nr. 978/2012 is bepaald dat een land dat gedurende drie 
opeenvolgende jaren door de Wereldbank als hooginkomensland of hogere-middeninkomensland is ingedeeld, niet 
voor het SAP in aanmerking komt.

(3) De lijst van SAP-begunstigde landen is vastgesteld in bijlage II bij Verordening (EU) nr. 978/2012. Ingevolge die 
verordening moet de Commissie bijlage II per 1 januari van elk jaar herzien om de status van de in de lijst 
opgenomen landen te wijzigen overeenkomstig de in artikel 4 van die verordening vastgestelde criteria.

(4) Overeenkomstig artikel 5, lid 2, van Verordening (EU) nr. 978/2012 moeten een SAP-begunstigd land en 
marktdeelnemers voldoende tijd krijgen om zich op een ordelijke wijze aan te passen aan de veranderde SAP-status 
van het land. Het besluit om een begunstigd land van de lijst van SAP-begunstigde landen te schrappen, 
overeenkomstig artikel 4, lid 1, punt a), is daarom van toepassing vanaf een jaar na de datum van inwerkingtreding 
van dat besluit.

(5) Indonesië is door de Wereldbank ingedeeld als hogere-middeninkomensland in 2023, 2024 en 2025. Bijgevolg komt 
Indonesië overeenkomstig artikel 4, lid 1, punt a), van Verordening (EU) nr. 978/2012 niet langer in aanmerking voor 
de status van SAP-begunstigd land en moet het met ingang van 1 januari 2027 worden geschrapt uit de lijst van SAP- 
begunstigde landen in bijlage II bij die verordening.

(6) Overeenkomstig artikel 17, lid 1, van Verordening (EU) nr. 978/2012 moet een land dat door de Verenigde Naties 
(VN) als minst ontwikkeld land wordt aangemerkt, de tariefpreferenties kunnen genieten waarin wordt voorzien in 
het kader van de bijzondere regeling voor de minst ontwikkelde landen (Everything But Arms (EBA)). De lijst van 
EBA-begunstigde landen is opgenomen in bijlage IV bij Verordening (EU) nr. 978/2012.

(7) Op 13 december 2024 heeft de VN de status van minst ontwikkeld land van Sao Tomé en Principe opgeheven. 
Bijgevolg komt Sao Tomé en Principe overeenkomstig artikel 17, lid 1, van Verordening (EU) nr. 978/2012 niet 
langer in aanmerking voor de status van EBA-begunstigde en moet het land uit bijlage IV bij die verordening worden 
geschrapt. Overeenkomstig artikel 17, lid 2, van Verordening (EU) nr. 978/2012 moet de gedelegeerde handeling tot 
schrapping van Sao Tomé en Principe van de lijst van EBA-begunstigde landen van kracht worden na een 
overgangsperiode van drie jaar vanaf de datum van inwerkingtreding van die gedelegeerde handeling. Sao Tomé en 
Principe moet derhalve met ingang van 1 januari 2029 uit bijlage IV worden geschrapt.

(8) Overeenkomstig artikel 9, lid 1, punt a), van Verordening (EU) nr. 978/2012 kan een land dat in aanmerking komt 
voor het SAP, de tariefpreferenties genieten waarin de bijzondere stimuleringsregeling voor duurzame ontwikkeling 
en goed bestuur voorziet, indien het kwetsbaar wordt geacht als gevolg van onvoldoende diversificatie en integratie 
in het internationale handelssysteem, zoals bepaald in bijlage VII bij Verordening (EU) nr. 978/2012.
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(9) Overeenkomstig punt 1, b), van bijlage VII bij Verordening (EU) nr. 978/2012, zoals gewijzigd bij Gedelegeerde 
Verordeningen (EU) 2015/602 (2) en (EU) 2020/129 (3) van de Commissie, moet de invoer van de in bijlage IX 
opgenomen producten uit dat land in de Unie minder vertegenwoordigen dan de drempel van 7,4 % in waarde van 
de totale invoer uit SAP-begunstigde landen in de Unie, als een gemiddelde tijdens de laatste drie opeenvolgende jaren.

(10) Indien de lijst van SAP-begunstigde landen in bijlage II wordt gewijzigd, is de Commissie overeenkomstig artikel 9, 
lid 2, van Verordening (EU) nr. 978/2012 bevoegd gedelegeerde handelingen vast te stellen tot wijziging van 
bijlage VII teneinde de in punt 1, b), van bijlage VII vastgestelde kwetsbaarheidsdrempel te herzien. Een dergelijke 
herziening heeft tot doel proportioneel hetzelfde gewicht van de kwetsbaarheidsdrempel te behouden zoals 
berekend overeenkomstig bijlage VII, rekening houdend met de eerdere wijzigingen van de lijst van SAP-begunstigde 
landen.

(11) Bij de laatste herziening bij Gedelegeerde Verordening (EU) 2020/129 is de kwetsbaarheidsdrempel met ingang van 
1 januari 2019 verhoogd van 6,5 % naar 7,4 %.

(12) Tussen 1 januari 2019 en 1 januari 2023 is de lijst van SAP-begunstigden in bijlage II bij 
Verordening (EU) nr. 978/2012 ingrijpend gewijzigd, aangezien vijf landen uit bijlage II zijn geschrapt. Derhalve 
moet de in bijlage VII, punt 1, b), bij Verordening (EU) nr. 978/2012 bepaalde kwetsbaarheidsdrempel worden 
gewijzigd.

(13) Als gevolg van de wijzigingen van de lijst van SAP-begunstigden in bijlage II bij Verordening (EU) nr. 978/2012 die 
tussen 1 januari 2019 en 1 januari 2023 van kracht werden, is de totale invoer in de Unie van de in bijlage IX 
vermelde producten uit alle SAP-begunstigde landen, als gemiddelde, met 17,5 % gedaald. Een verhoging van de 
kwetsbaarheidsdrempel van 7,4 % naar 9 %, van toepassing vanaf het tijdstip waarop de wijzigingen van bijlage II 
van kracht werden, dat wil zeggen met ingang van 1 januari 2023, zou proportioneel hetzelfde gewicht van de 
kwetsbaarheidsdrempel behouden als vastgesteld in bijlage VII bij Verordening (EU) nr. 978/2012,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Verordening (EU) nr. 978/2012 wordt als volgt gewijzigd:

1) in bijlage II worden in de rubriek “Begunstigde landen van de algemene regeling als bedoeld in artikel 1, lid 2, punt a)” 
de volgende lettercodes en bijbehorende landen geschrapt uit respectievelijk kolom A en kolom B:

“ID Indonesië”;

2) in bijlage IV worden in de rubriek “Begunstigde landen van de algemene regeling als bedoeld in artikel 1, lid 2, 
punt c)” de volgende lettercodes en bijbehorende landen geschrapt uit respectievelijk kolom A en kolom B:

“ST Sao Tomé en Principe” ;

3) in bijlage VII, punt 1, b), wordt de drempel “7,4 %” vervangen door “9 %”.
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(2) Gedelegeerde Verordening (EU) 2015/602 van de Commissie van 9 februari 2015 tot wijziging van Verordening (EU) nr. 978/2012 
van het Europees Parlement en de Raad wat betreft de kwetsbaarheidsdrempel zoals bepaald in punt 1, onder b), van bijlage VII bij die 
verordening (PB L 100 van 17.4.2015, blz. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/602/oj).

(3) Gedelegeerde Verordening (EU) 2020/129 van de Commissie van 26 november 2019 tot wijziging van de kwetsbaarheidsdrempel als 
bepaald in bijlage VII, punt 1, onder b), bij Verordening (EU) nr. 978/2012 van het Europees Parlement en de Raad houdende 
toepassing van een schema van algemene tariefpreferenties (PB L 27 van 31.1.2020, blz. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/ 
2020/129/oj).
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Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Artikel 1, lid 1, is van toepassing met ingang van 1 januari 2027.

Artikel 1, lid 2, is van toepassing met ingang van 1 januari 2029.

Artikel 1, lid 3, is van toepassing met ingang van 1 januari 2023.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 29 september 2025.

Voor de Commissie
De voorzitter

Ursula VON DER LEYEN
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