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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 3 piivind helmikuuta 1999,

Saksan suunnittelemasta valtiontuesta Graphischer Maschinenbau GmbH:lle, Berliini

(tiedoksiannettu numerolla K(1999) 327)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(1999/690EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan 1 alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittdmidin huomautuksensa,

seki katsoo seuraavaa:

1. Menettely

Saksa ilmoitti komissiolle kirjeelld 21 pdivaltd tammikuuta
1998 Graphischer Maschinenbau GmbH:lle, jiljempini 'GMB,
Berliini, myonnettivastd rakenneuudistustuesta. Komissiolle
toimitettiin tdydentavid tietoja kirjeilld 17 paiviltd maaliskuuta,
30 paiviltd huhtikuuta ja 18 paivaltd kesakuuta 1998.

Komissio ilmoitti Saksalle kirjeelld 17 piiviltd elokuuta 1998
paitoksestddn aloittaa EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan
2 kohdan mukainen menettely kyseisen tuen osalta.

Komission padtds menettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan
yhteisgjen virallisessa lehdessi (*); komissio kehotti asianomaisia
esittdmdin huomautuksensa.

() EYVL C 336, 4.11.1998, s. 13.

Komissio ei ole saanut huomautuksia asianomaisilta.

2. Toimenpiteiden yksityiskohtainen kuvaus

Berliinin osavaltio tarjoaa GMB:lle rakenneuudistustukea, joka
myonnettdisiin -~ 9,31 miljoonan Saksan markan (4,76
miljoonan euron) varallisuuden siirtona vuosina 1998—2000.
Rakenneuudistuksen kokonaiskustannuksiksi arvioidaan 22,93
miljoonaa Saksan markkaa (11,72 miljoonaa euroa), johon
sisdltyvit my6s henkiloston kouluttamiseen, tuotantotilojen ja
-organisaation uudistamiseen, tuotelajitelman muutoksiin sekd
oman valmistuksen osuuden korottamiseen liittyvit toimenpi-
teet sekd sithen mennessd toteutuneet ja tulevina vuosina
odotettavissa olevat tappiot.

GMB valmistaa sanomalehtipainokoneiden osia ja on sijoittau-
tunut Spandauhun Lénsi-Berliiniin, joka on EY:n perustamisso-
pimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettu alue-
tukialue. Silli on nykyisin 99 tyontekijad (vuonna 1996 144
tyontekijad). GMB on Koenig & Bauer-Albert AG:n, jiljempini
’KBA’, Wiirzburg, tytiryhtio; KBAm péddtoimiala on painoko-
neiden valmistaminen. KBA on pienten ja keskisuurten
yritysten maaritelmdstd 3 paivand huhtikuuta 1996 annetussa
komission suosituksessa tarkoitettu suuryritys (?). Tdstd syystd
myos GMB:td on pidettivd suuryrityksend, koska se ei tiytd
mainitun suosituksen liitteen 1 artiklan 3 kohdassa esitettyjd
riippumattomuuden tunnusmerkkeji.

() EYVL L 107, 30.4.1996, s. 4.
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Esitetyistd luvuista, jotka osoittavat liikevaihdon jatkuvasti
laskeneen ja litketoiminnan olleen tappiollista vuosina 1996 ja
1997, ilmenee selkedsti, ettd yritys on vaikeuksissa. KBA:n
esittdmd 24 pidivand helmikuuta 1997 piivitty ja 1 paivind
syyskuuta 1997  hyviksytty —rakenneuudistussuunnitelma
koskee vuosia 1998—2000. Tdnd aikana on tarkoitus pdistd
optimaaliseen yrityskokoon, parantaa organisaatiota ja laskea
kustannuksia sekd ennen kaikkea uudistaa GMB:n rakennetta
luomalla KBA-konsernin sisille sithen asti muualta hankittujen
koneenosien (rullanvaihtajien) tuotantoon liittyvdd valmistus-
kykya. Koska GMB:Ild ei ole omaa tuotekehitysosastoa, niiden
osien suunnittelusta ja kehittimisestd vastaa emoyhtio Wiirz-
burgissa. Rakenneuudistustuen myontimiseen liittyy lisdksi
GMB:n sitoumus pitdd 99 tyontekijad yrityksen palveluksessa
vuoteen 2006 asti.

KBA osallistuu rakenneuudistusohjelmaan 12,25 miljoonalla
Saksan markalla ja erityisesti ottamalla kantaakseen liiketap-
piot, joita GMB:lle on jo syntynyt ja joita odotetaan lisdd
vuosina 1998 ja 1999; ndihin sisiltyvit my6s vuoden 1997
sosiaalisuunnitelmasta aiheutuvat menot, varastojen tyhjenti-
misen perusteella tehtdvad arvonoikaisu ja vuoden 1997 osit-
taisen sulkemisen aiheuttamat kustannukset. Tappioiden odote-
taan  supistuvan rakenneuudistustoimenpiteiden  ansiosta
vuosina 1998 ja 1999, ja vuonna 2000 odotetaan jo voittoa
520 000 Saksan markkaa. Lisdksi vuosilitkevaihdon odotetaan
nousevan vuodesta 2000 ldhtien 36 miljoonaan Saksan mark-
kaan.

Komission piti tutkiessaan asiaa ilmoituksen perusteella ky-
seenalaisena, onko suunniteltuun tukeen sovellettava EY:n
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan poikkeusmaa-
rdystd. Tutkimusten tdssd vaiheessa oli seuraavista syistd
epdselvad, voitaisiinko vaikeuksissa olevien yritysten pelastami-
seen ja rakenteiden uudistamiseksi tarkoitettua valtion tukea
koskevia yhteison suuntaviivoja ('), jdljempdnd ‘yhteison
suuntaviivat’, soveltaa GMB:n hyviksi:

— Olettamus pitkidn aikavilin elinkelpoisuuden palauttami-
sesta ei saa riittdvdd tukea GMB:n alustavista taseista
vuoteen 2000 eikd kyseisen alan menekkindkymid ole
esitetty tyydyttavasti.

— KBA:n Wiirzburgissa laatima koneiden erikoisosien kehittd-
misen kustannusarvio vaikuttaa kovin suurelta eikd ole
perusteltu ottaen huomioon GMB:n odotettu vuosiliike-
vaihto vuodesta 2000 alkaen.

— Emoyhti6 KBA on ensisijaisesti kiinnostunut siitd, ettd
erikoisosien valmistus tapahtuu konsernin sisilld, minka
vuoksi ei ole vilttimitontd myyda taitotietoa GMB:lle, joka
voisi valmistaa uusia tuotteita kéyttoluvalla, mikd on
konsernissa tavallista.

— Todisteita ei ole esitetty sille, ettd uusien tuotteiden kehittd-
minen olisi GMB:n rakenneuudistuksen kannalta ehdot-
toman vilttimatonta.

— Emoyhtié6 KBA osallistuu rakenneuudistukseen piiasiassa

kattamalla vuodesta 1996 kertyneet tappiot sithen asti,
kunnes GMB saavuttaa kriittisen pisteen vuonna 2000. KBA

() EYVL C 283, 19.9.1997, s. 2.

on kuitenkin voimassa olevan hallinta- ja voitonjakosopi-
muksen mukaan velvollinen vastaamaan GMB:n tappioista,
minkd vuoksi ennen ilmoitusta kertyneitd ja KBA:n jo
kattamia tappioita ei voida hyviksyd sen omaksi osuudeksi
GMB:n rakenneuudistuksesta. Lisiksi on todettava, ettd
suunniteltu 9,31 miljoonan Saksan markan rakenneuudis-
tustuki ei ole suhteessa tukikelpoisiin kustannuksiin eikd
sitd kdytetd yksinomaan yhteison suuntaviivoissa tarkoi-
tetun vaikeuksissa olevan yrityksen vaan myos sen emoyh-
tion hyvaksi.

3. Saksan viranomaisten huomautukset

Saksa esitti kirjeessd 25 pdiviltd syyskuuta 1998 menettelyn
aloittamisen syistd huomautuksensa.

Ennen rakenneuudistusta tytiryhtio6 GMB toimi KBA-konsernin
ja sen Frankenthalissa, Radebeulissa, Trennfeldissd ja Kuselissa
sijaitsevien toimipaikkojen (?) etityopajana. Mitddn tuotetta ei
valmistettu yksinomaan Berliinissd vaan my6s muissa KBA:n
toimipaikoissa. Tdmdn kapasiteetin paillekkdisyyden vuoksi
GMB oli kriisialtis yritys jo vuonna 1993, jolloin kysyntd
romahti painokonealalla. Lijan suuri henkilosto ja laskeva
kysyntd johtivat nopeasti kasvaviin tappioihin, jotka asettivat
GMB:n elinkelpoisuuden kyseenalaiseksi. Marraskuussa 1996
emoyhtié6 KBA suunnitteli jo sulkevansa GMB:n 30 piivind
kesikuuta 1997. Se péitti lopulta pitdd vield osan Berliinin
tuotantolaitoksista kdynnissd, mutta edellytti kuitenkin valtion-
tuen myontimistd tihin tarkoitukseen.

Rakenneuudistussuunnitelman painopiste on tiettyjen koneen-
osien (rullanvaihtajien, jddhdytystelojen ja vetolaitteiden)
tuotantoon liittyvdan  valmistuskyvyn hankkiminen KBA-
konsernin sisdlli. Mainittuja koneenosia kiytetddn itsendisind
komponentteina kaikenlaisissa rullaoffsetkoneissa, ja niiden
osuus painokoneen kokonaishinnasta on alle kymmenen
prosenttia. Rullanvaihtajat, jadhdytystelat ja vetolaitteet kilpai-
levat valittomasti muiden yritysten tuotteiden kanssa, mahdolli-
sesti myos KBA:n myymien tuotteiden kanssa.

Ohjelman onnistuminen edellyttdd, ettd valmistettavat tuotteet
ovat kilpailukykyisid, taloudellisia ja innovatiivisia ja ettd ne
tuodaan markkinoille ripedsti. Nykyisessi rakenteessaan GMB ei
pysty kehittdmédn tillaisia tuotteita lyhyelld aikavililld. Sen
vuoksi rakenneuudistussuunnitelman mukaisesti on lisaksi
tarkoitus ottaa kiyttoon KBA:n Wirzburgissa sijaitseva KBA:n
kehittdmis- ja suunnittelukapasiteetti, kun taas tulevat
muutokset ja hienoviritys on maird suorittaa Berliinissd. Saksa
korostaa kuitenkin, ettd koska Berliinissd ei ole tarvittavaa
kapasiteettia, Wiirzburgissa harjoitettava kehittimistoiminta
hyodyttiisi yksinomaan GMB:td, joka on itsendinen tulosyk-
sikko ja kyseisten komponenttien itsendinen tarjoaja. Vuodesta
1999 alkaen GMB valmistaa ainoastaan parannettuja tuotteita
ja lopettaa kaikkien tdhdnastisten, ennen yrityksen rakenneuu-
distusta valmistettujen tuotteiden tuotannon.

(®) KBA lukuina, http://www.kba-print.de.
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Aikaisemmin esitettyjen, vuoteen 2000 ulottuvien alustavien
tuloslaskelmien lisiksi Saksa toimitti menettelyn puitteissa
GMB:n tasearviot vuosille 1997—2000. Niihin sisaltyvit luvut
osoittavat taseen loppusumman lievdd laskua yleisesti vakaasta
rahoitusasemasta huolimatta.

Saksa esitti ndiden oletusten tueksi vuosia 1997, 1998, 1999 ja
2000 koskevia markkinatutkimuksia ja erityisesti KBAm ja
GMB:n osuudet maailmanmarkkinoiden liikevaihdosta rullaoff-
setsanomalehtipainokoneiden, kaupallisten rullaoffsetpainoko-
neiden, rullarotaatiosyvdpainokoneiden sekd rullanvaihtajien/
rullaoffsetpainokoneiden osalta. Luvut osoittavat, ettd rullan-
vaihtajien osalta GMB:n litkevaihdon oletetaan kasvavan koko
ajan: vuonna 1997 85 miljoonaa, vuonna 1998 110
miljoonaa, vuonna 1999 140 miljoonaa ja vuonna 2000 160
miljoonaa Saksan markkaa. Prosentuaalisesti GMB:n osuuden
kyseisen tuotteen valmistuksesta koko KBA-konsernissa ennus-
tetaan kasvavan seuraavasti: 61 prosenttia vuonna 1997, yli 74
prosenttia vuonna 1998, 87,5 prosenttia vuonna 1999 ja
lopulta 90 prosenttia vuonna 2000.

Kahdesta muusta komponentista, toisin sanoen vetolaitteista ja
jadhdytysteloista, joiden valmistusta ja kehittimistd GMB aikoo
jatkaa omalla tehtaallaan, ei esitetd ennusteita.

Kilpailukykyisten tuotteiden kehittdmiseksi tarvittavan noin
6,075 miljoonan Saksan markan osalta Saksa pitdd komission
epdilyksid kustannusten ja GMB:n oletetun, 36 miljoonan
Saksan markan vuosilitkevaihdon vilisestd suhteesta perusteet-
tomina. Kokemus osoittaa, ettd uusien tuotteiden elinikid on
yleensd seitsemdn vuotta. Néin ollen kustannuksetkin on jaet-
tava kyseiselle ajanjaksolle, mikd merkitsee vuosittain 868 000
Saksan markan suuruista rasitusta. Edelld mainitun vuoden
2000 ennustetun litkevaihdon perusteella vuotuiseksi osuudeksi
saadaan 2,4 prosenttia tai 3,5 prosenttia, jos mainittuun arvioi-
tuun médrddn lisitddn analyyttisen kehittdmisen kustannukset.
Tallaista osuutta pidetddn koneenrakennusalalla ddrimmdisen
pienend.

Vaikka komissiolle on tihin saakka puhuttu "uusien tuotteiden
luomisesta”, Wiirzburgissa harjoitettu toiminta ei ole yhteison
puitteiden tutkimus- ja kehitystyohon myonnettiville valtion
tuelle (') liitteessd I maédriteltyd soveltavaa tutkimus- ja kehitys-
tyotd eikd teollista perustutkimusta. Tyo perustuu KBA-konser-
nissa kdytettdvissd olevaan tietimykseen, ja standardikokoisten
Tullien kaytto erilevyisiin paperirulliin sekd uusien, edullisten ja
helppokiyttoisten koneenosien kdyttd ovat erityisesti huomion
kohteena.

Rakenneuudistussuunnitelman painopiste on rullanvaihtajien,
jaahdytystelojen ja vetolaitteiden tuotantoon liittyvdn valmis-
tuskyvyn hankkiminen GMB:hen. Uusien tuotteiden, varsinkin
rullanvaihtajien kehittdmiseen kéytetyt varat hyodyttavit yksin-
omaan GMB:td, joka ostaa tarvittavan taitotiedon KBA:ta.
Saksan mielestd silld ei ole merkitystd, hankitaanko taitotieto
ostamalla vai valmistetaanko uudet tuotteet kiyttoluvalla. Sen
mielestd jalkimmdisessd tapauksessa olisi laskettava lupamaksu,
joka kasittdd kaikki kehittdmis- ja suunnitteluvaiheessa synty-

() EYVL C 45, 17.2.1996, s. 5.

neet kustannukset ja perustuu realistiseen kisitykseen tuot-
teiden elinidstd. Saksa torjuu kaikki GMB:n maksuvalmiutta
koskevat epiilyt toteamalla, ettd ilmoitetun tuen avulla ei pyritd
poistamaan maksuvalmiusongelmia vaan helpottamaan yri-
tyksen rakenneuudistusta.

KBA:n oman rahoitusosuuden ja erityisesti vuodesta 1996 ja
1997 lukien kertyneiden tappioiden kattamisesta on syytd
todeta, ettd voimassa oleva KBA:n ja GMB:n vilinen hallinta- ja
voitonjakosopimus velvoittaa KBA:n kattamaan GMB:n tappi-
oita. Sopimuksessa ei kuitenkaan ole mairatty irtisanomisaikaa.
Helmikuussa 1996 pidetyn kriisikokouksen jilkeen KBA olisi
siis voinut irtisanoa sopimuksen heti eli ennen sopimuksen
pddttymistd. Lisdksi on todettava, ettd oikeus vaatia tappioiden
kattamista syntyy taseen esittdmisen yhteydessd. Varainhoito-
vuotta 1996 koskeva tase esitettiin 22 pdivind huhtikuuta
1997 eli selvisti sen jilkeen, kun rakenneuudistusohjelma oli
vahvistettu helmikuussa 1997 allekirjoitetun tydyhteenliit-
tymédn (Biindnis fur Arbeit) puitteissa.

Saksan mielestd tappioiden kattamisen velvoitetta tirkedmpaid
on tarkastella sitd, miksi ja missd mairin yritykselle on aiheu-
tunut tappioita. Jos GMB olisi suljettu alkuperdisen suunni-
telman mukaisesti 30 pdivina kesikuuta 1997, minkd KBA:n ja
GMB:n vilisen hallinta- ja voitonjakosopimuksen pddttyminen
olisi saanut aikaan, KBAmn ei olisi tarvinnut vastata vuosina
1996 ja 1997 syntyneista tappioista eikd sosiaalitoimenpiteiden
ja sulkemisen kustannuksista. Suurin osa kustannuksista on
syntynyt rakenneuudistuksesta ja tuotannon uudistamisesta
johtuvasta hukka-ajasta. Ndma kustannukset ylittdvdt huomat-
tavasti 30 pdivind kesikuuta 1997 tapahtuvaksi tarkoitettua
GMB:n sulkemista koskevassa suunnitelmassa esitetyt kustan-
nukset (3).

Arvioitaessa GMB:lle myonnettdvdksi suunniteltua 9,31
miljoonan Saksan markan tukea ja sen suhdetta tukikelpoisiin
kustannuksiin on otettava huomioon sekéd yrityksen omista
varoistaan maksama rahoitusosuus ettd Lansi-Berliinin erityis-
asema. Ottaen huomioon GMB:n sulkemispditoksen taustate-
kijat, huomattavat rakenneuudistuskustannukset, Lansi-Berliinin
alueellisen erityisaseman ja varsinkin jalostusteollisuuden tilan-
teen Saksa katsoo, etti KBA:n oma rahoitusosuus on suhteu-
tettu rakenneuudistuksen kustannuksiin. Lisiksi KBA ei hyotyisi
itse suunnitellusta rakenneuudistustuesta. Ilman rakenneuudis-
tustukea GMB:n toiminta olisi lopetettu 30 pdivind kesakuuta
1997. Sen jilkeen, kun GMB:n liiketoimintaa pddtettiin jatkaa
huomattavista tappioista huolimatta, KBA otti suuren riskin ja
vastasi rakenneuudistustuen ylittavistd kustannuksista. KBA:n
kannalta ei ollut valttimédtontd pitdd toiminnassa pientd KBA-
konserniin kuuluvaa erikoistunutta toimipaikkaa Berliinissa.
Mikd tahansa KBA-konserniin kuuluva toimipaikka olisi
pystynyt hankkimaan kyseisten tuotteiden valmistukseen tarvit-
tavan kyvyn. Sitd paitsi tdstd olisi aiheutunut huomattavasti
pienemmit menot kuin GMB:lle aiheutuvista rakenneuudistus-
kustannuksista.

(® Vuoden 1997 taseen mukaan osittaisen sulkemisen kustannukset
ovat 2,518 miljoonaa Saksan markkaa ja sosiaalitoimenpiteiden
kustannukset 1,5 miljoonaa Saksan markkaa.
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Tukea vastaan asetettu vakuus eli 9,31 miljoonan Saksan
markan panttivelkakirja on vahvistettu. Saksan kirjeen liitteend
on notaarin antama todistus.

Saksan tiedonannon mukaan suunniteltu rakenneuudistustuki
voi muuttaa kaupankdynnin edellytyksid vain vihdisessd maarin
eikd todenndkoisesti véddristd kilpailua yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla. GMB on vastedeskin selkedsti pienin
rullanvaihtajien tarjoaja. Muut tarjoajat kuuluvat kansainvali-
siin, rahoitusasemaltaan vahvoihin konserneihin. Stork-
Contiweb, tirkein kilpailija rullanvaihtaja-alalla, on Heidel-
berger Druckmaschinen AG:n kautta RWE:n tytdryhti6. Toinen
kilpailija, Langenfeldissd sijaitseva Vits Maschinenbau GmbH,
kuuluu Deutsche Babcock AG:hen.

Rakenneuudistustuen myontiminen mahdollistaisi GMB:n
toimimisen tehokkaasti ja kilpailukykyisesti rullanvaihtajien,
vetolaitteiden ja jadhdytystelojen markkinoilla. GMB:n mark-
kina-asema johtaisi kilpailun kiristymiseen kyseiselld markkina-
sektorilla, jolla ei ole ylikapasiteettia. Ilmoitetun rakenneuudis-
tustuen tarkoituksena on palauttaa GMB:n elinkelpoisuus eikd
se johda GMB:n eikid KBA:n sisilld ylikapasiteettiin.

4. Tuen arviointi

GMB:n rakenneuudistustuki myonnetddn valtion varoista, ja
sen tarkoituksena on pitdd vaikeuksissa oleva yritys markki-
noilla. Nidin ollen se voi vaikuttaa haitallisesti muista jisenval-
tioista olevien kilpailijoiden asemaan painokonemarkkinoilla.
Kyseiset markkinat ovat luonteeltaan kansainviliset, ja yhteison
tuottajat kilpailevat keskenddn sekd yhteisossd ettd yhteison
ulkopuolella olevista asiakkaista. Valtion myontima tuki voi
ndin ollen véddristdd tai uhata véidristdd kilpailua sekd vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Suunniteltu valtion avustus
on EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua valtiontukea, koska sen avulla tuensaajayritys voi
toteuttaa rakenneuudistuksen tarvitsematta vastata siitd aiheu-
tuvista kustannuksista tdysimadraisesti toisin kuin muut
yritykset, jotka joutuvat mukautumaan tavanomaisiin markki-
naolosuhteisiin.

Valtiontuki ei perustu hyviksyttyyn tai voimassa olevaan
tukiohjelmaan ja sen vuoksi siitd on ilmoitettava erikseen EY:n
perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Saksa
on tdyttinyt kyseisen ilmoitusvelvollisuutensa.

EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa médritidn
periaatteessa, ettd kyseisessd kohdassa esitetyn kaltainen tuki ei
sovellu yhteismarkkinoille. EY:n perustamissopimuksen 92
artiklan 2 ja 3 kohdassa esitetddn poikkeusedellytykset, jotka
tdyttavat tuet voidaan katsoa yhteismarkkinoille soveltuviksi.

EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 2 kohdassa kuvattuja
poikkeusmairdyksid ei voida tdssd tapauksessa soveltaa, koska
kyseessd ei ole yksittiisille kuluttajille myonnettiva sosiaalinen
tuki eikd luonnonmullistusten aiheuttaman vahingon korvaa-

miseksi myonnettivd tuki eikd myoskddn taloudellinen tuki
sellaisille Saksan liittotasavallan alueille, joihin Saksan jako on
vaikuttanut.

Myo6skadian 92 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeusmii-
riyksid ei voida soveltaa, koska kyseessd ei ole tuki talou-
dellisen kehityksen edistimiseen alueilla, joilla elintaso on poik-
keuksellisen alhainen tai joilla vajaaty6llisyys on vakava
ongelma. Tissd tapauksessa ei voida myoskdin tukeutua 92
artiklan 3 kohdan b alakohdassa maddrittyyn poikkeukseen,
koska tukea ei ole tarkoitettu Euroopan yhteistd etua koskevan
tirkedn hankkeen edistimiseen tai jdsenvaltion taloudessa
olevan vakavan hiirién poistamiseen. Sama koskee 92 artiklan
3 kohdan d alakohdan poikkeusmairdystd, koska tuella ei
pyritd kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistimiseen.

Rakenneuudistustukea voidaan pitdd yhteismarkkinoille sovel-
tuvana vain EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan poikkeusmdirayksen nojalla, jos kyseessd on tuki
tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edis-
timiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksid
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla ja ettd yhteison suun-
taviivoissa asetetut edellytykset tdyttyvit. Kyseisten edellytysten
mukaisesti poikkeusmaidrdyksen soveltuvuus on tutkittava
niiden perusehtojen ja suuntaviivojen perusteella, joissa
komissio on esittdnyt yksiselitteisen tulkintansa kyseiseltd poik-
keusmaardyksestd.

Tarkasteltavana olevassa asiassa oikeusperustana kiytetddn
yhteison suuntaviivoja, joissa mdaritellddn, milld edellytyksilla
rakenneuudistustukea voidaan pitdd yhteismarkkinoille soveltu-
vana. Suuntaviivojen mukaan rakenneuudistuksen on oltava
osa realistista, johdonmukaista ja kauaskantoista suunnitelmaa,
jolla on tarkoitus palauttaa yrityksen pitkdaikainen elinkelpoi-
suus kohtuullisessa ajassa ja sen tuleviin toimintaedellytyksiin
liittyvien realististen oletusten perusteella. Rakenneuudistus-
suunnitelmissa otetaan muun muassa huomioon seikat, joista
yrityksen vaikeudet johtuvat, markkinoilla vallitseva kyseisten
tuotteiden tarjonta ja kysyntd, oletettu markkinakehitys sekd
yrityksen erityiset vahvuudet ja heikkoudet. Niiden avulla yritys
voi siirtyd suunnitelmallisesti uuteen rakenteeseen, joka on
pitkalld aikavalilld kestdvé ja jonka avulla yritys voi vastedes
toimia omin voimin ilman valtion myontimid avustuksia.

Yleensd rakenneuudistus tarkoittaa yrityksen toiminnan uudel-
leenjirjestdmistd ja jarkeistimistd tehokkaalla tavalla, mikd
tavallisesti merkitsee luopumista niistd toimialoista, jotka eivit
endd ole kannattavia tai tuottavat jo tappiota, niiden toimi-
alojen rakenteiden uudistamista, joista voi tulla jilleen kilpailu-
kykyisid sekd mahdollisesti toiminnan laajentamista tai moni-
puolistamista uusille kannattaville toimialoille. ~Yrityksen
toiminnallisen rakenteen lisiksi on yleensd uudistettava myos
rahoituksen rakennetta.
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Komission on yhteison suuntaviivojen 3 kappaleen mukaisesti
tutkittava, tdyttddko rakenneuudistus seuraavat edellytykset.
Ensiksi rakenneuudistuksen on palautettava yrityksen pitkin
aikavilin elinkelpoisuus ja kannattavuus kohtuullisessa ajassa.
Toiseksi on varmistettava, ettd tuki ei védristd kilpailua
kohtuuttomasti. Kolmanneksi tuki on suhteutettava rakenneuu-
distuksen kustannuksiin ja hyotyyn. Neljanneksi rakenneuudis-
tussuunnitelma on pantava tdytintoon kokonaisvaltaisesti, ja
viidenneksi komissiolle on esitettdva yksityiskohtaiset vuosiker-
tomukset, joiden avulla komissio valvoo rakenneuudistussuun-
nitelman tdytintoonpanon yksittdisid vaiheita ja tuloksia.

4.1 Pitkin aikavdlin elinkelpoisuuden palauttaminen

Saksa esitti kirjeessd 21 pdivaltd tammikuuta 1998 KBA:n
laatiman rakenneuudistusohjelman, jonka avulla GMB on
tarkoitus pitdd markkinoilla. Saksa toimitti kirjeissd 17 paivaltd
maaliskuuta ja 30 pdivdltd huhtikuuta 1998 lisdd asiakirjoja,
joista mainittakoon erityisesti varainhoitovuosia 1996 ja 1997
koskevat yksityiskohtaiset alustavat tuloslaskelmat ja taseet.
Menettelyn puitteissa Saksa esitti tasearviot vuosille 1997—
2000. Rakenneuudistusohjelman ldhtokohtana ovat yrityksen
vaikeuksiin johtaneet seikat, varsinkin sen epédedullinen koko ja
kustannusrakenne, sen epiterve rahoitusasema seki GMB:n ja
muiden KBA-konsernin toimipaikkojen tuotelajitelman tuotan-
tokapasiteettien paillekkiisyys. Komissio toteaa nyt, ettd
konserni sitoutuu rakenneuudistusohjelman tdytintéonpanoon.

Kustannusrakenteensa korjaamiseksi GMB:n oli ensiksi leikat-
tava henkilostokuluja. Niiden osuus vuoden 1996 liikevaih-
dosta oli ldhes 35 prosenttia. Vuoden 1997 puolivilissd tapah-
tuneen osittaisen sulkemisen yhteydessd karsittiin 45
tyopaikkaa, jolloin tyontekijoiden maird viheni alkuperdisestd
144:std 99:d4n. Rakenneuudistusohjelman mukaisesti GMB:n
tyontekijdt ilmoittivat olevansa valmiita luopumaan vuoden
1997 tyoehtosopimukseen sisdltyneestd 1,5 prosentin palkan-
korotuksesta sekd tyGyhteenliittymdn osana hyviksymaiin
palkanalennuksia ja sosiaalietuuksien menetyksid, minkd avulla
pddstiin vuositasolla pysyviin 150 000 Saksan markan kustan-
nussddstoihin. Vuosien 1996 ja 1997 tuloslaskelmia vertail-
taessa ilmenee, ettd henkilostokuluja leikattiin yhteensd 3,991
miljoonaa Saksan markkaa eli 33 prosenttia. Alustavien tilin-
pddtosten perusteella kustannuksia leikataan vuosina 1998 ja
1999 verrattuna vuoteen 1997 edelleen 1,148 miljoonaa
Saksan markkaa, ja vuonna 2000 kustannusten odotetaan
olevan suunnilleen vuoden 1997 tasoa.

Noin 10 prosentin kustannusleikkaukset on tarkoitus toteuttaa
optimoimalla tuotantoprosessia ja yksinkertaistamalla raken-
teita myos alennuksen ja suunnittelun osalta. My6s korkojen ja
muiden kustannusten odotetaan pienenevin. Samanaikaisesti
materiaalihankinnoissa odotetaan kahden prosentin sddstojd
edullisempien ostohintojen ansiosta. Tistd huolimatta vuosien
1997—2000 alustavat tuloslaskelmat osoittavat kyseisten
menojen kasvavan tasaisesti oletetun liikevaihdon kasvua
vastaavalla tavalla. Rakenneuudistus on siis tarkoitus toteuttaa
suurelta osin jo toteutuneen henkilostokulujen alentamisen ja
tuotantoprosessiin liittyvien parannusten avulla.

Loppujen lopuksi rakenneuudistus tarkoittaa parannettujen ja
innovatiivisten tuotteiden kehittimistd ja ripedd markkinoille
saattamista. Yksinomaan GMB:n on tarkoitus valmistaa kyseisid
tuotteita, joten nykyinen KBA-konsernin sisdinen kapasiteettien
paallekkiisyys loppuu.

Yrityksen taloudellisen tervehdyttimisen rahoittaa pddasiassa
emoyhtio, erityisesti ottamalla kantaakseen GMB:n vuodesta
1996 kertyneet tappiot vuoteen 2000 asti, jolloin GMB:n olete-
taan saavuttavan kannattavuusrajan. Kyseisend vuonna voit-
tojen ennustetaan nousevan 520 000 Saksan markkaan.

Komissio on tarkastanut vuoteen 2000 ulottuvat tasearviot,
tuloslaskelmat ja kassavirtalaskelmat voidakseen arvioida,
palauttavatko rakenneuudistustoimenpiteet GMB:n elinkelpoi-
suuden. Komissio toteaa, ettd laskelmat on esitetty yksityiskoh-
taisesti ja niissd viitataan perusteina kdytettyihin oletuksiin.
Rakenneuudistussuunnitelman tdytintoonpano edellytti tdysin
uutta tehdassuunnitelmaa, joka muotoutuu kolmea koneikkoa
koskevien nykyaikaisten tuotannon edellytysten mukaan.
Myohemmiksi ajankohdaksi suunnitellun ryhmityoskentelyyn
siirtymisen odotetaan parantavan tuottavuutta.

Komissio pitdd ratkaisevana rakenneuudistustoimenpiteend
GMB:n keskittymistd ainoastaan kolmen koneenosan, toisin
sanoen rullanvaihtajien, jddhdytystelojen ja vetolaitteiden
valmistukseen, ja erityisesti parannettujen, kilpailukykyisempien
rullaoffset- ja  rotaatiosyvdpainokoneisiin  tarkoitettujen,
KBA:ssa kehitettdvien rullanvaihtajien kdyttoonottoa. Komissio
ottaa huomioon sen, ettd tappiollisista tuotteista luovutaan.
Kun emoyhti6 vastaa parannettujen komponenttien myynnistd
ja kyseisten osien tuotantokapasiteettia supistetaan muissa
toimipaikoissa ja kun kyseisid osia kiytetdin KBA:n painoko-
neissa, GMB:n on varmasti mahdollista saavuttaa hyvd myynti-
tulos.

Saksan esittimien tietojen mukaan innovatiivisten tuotteiden
riped markkinoille saattaminen on valttimatontd ja onnistuu
vain Wiirzburgissa sijaitsevan KBA:n kehittdmis- ja suunnittelu-
kapasiteetin avulla.

Vuonna 1998 GMB odottaa liikevaihdon kasvavan 30,9
prosenttia, vuonna 1999 15,8 prosenttia ja vuonna 2000 4,7
prosenttia. Komissio toteaa, ettd vuoteen 1997 verrattuna
huomattava litkevaihdon kasvu vuonna 1998 selittyy tappioilla,
jotka syntyivit tuotantoprosessien uudistamisen vuoksi vuonna
1997 toteutetun tehtaan osittaisen sulkemisen aikaan.

Komissio pitdd nditd olettamuksia optimistisina mutta
kuitenkin mahdollisina. Lisiksi se toteaa, ettdi KBA on esittinyt
KBA:n ja GMB:n toimialojen osalta yksityiskohtaisen maantie-
teellisen eritelmin vuosien 1997, 1998, 1999 ja 2000 liike-
vaihdosta. Komissio ottaa myds huomioon, ettd GMB:n osuus
KBA-konsernin sisilld kehitetyistd rullanvaihtajista nousee 61
prosentista vuonna 1997 tasaisesti 90 prosenttiin vuonna
2000, mikd ilmenee liikevaihdon kasvuna 85 miljoonasta
Saksan markasta vuonna 1997 140 miljoonaan Saksan mark-
kaan vuonna 2000.
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GMB:n taseesta vuodelta 1997 sekd vuoteen 2000 ulottuvista tasearvioista kdy ilmi, ettd oman pddoman
suuruus on kuusi miljoonaa Saksan markkaa. Tosin on syytd huomata, ettd emoyhtio oli KBA:n ja GMB:n
vilisen hallinta- ja voitonjakosopimuksen mukaan velvollinen vastaamaan GMB:n tappioista, minkd vuoksi

oma pddoma pysyi positiivisena.

GMB:n rakenneuudistusohjelmaan ja vuoteen 2000 ulottuviin laskelmiin ei sisdlly suuria investointeja
lukuun ottamatta GMB:ssd valmistettavien tuotteiden kehittdmis- ja parannuskustannuksia, kyseisten osien
valmistamiseksi tarvittavien tuotantolaitosten Berliinin rakentamiseen littyvid kustannuksia sekd muita
rakenneuudistuksesta aiheutuvia kustannuksia. Niin ollen GMB pystynee tervehdyttdimiidn rahoitusase-

mansa vuoteen 2000 mennessa.

Seuraavissa taulukoissa esitetddn tiivistetysti komission suorittaman analyysin tirkeimmit nidkokohdat:

(1000 DEM ja 1000 EUR)

1997 () 1998 1999 2000
Tuloslaskelma
DEM EUR DEM EUR DEM EUR DEM EUR
Liikevaihto 22 691 11 602 29 700 15185 34 400 17 588 36 000 18 407
Henkilstokulut 7 968 4074 6 820 3487 6 820 3487 7 400 3784
Liikevoitto (~tappio) -2744 | —1403 | -1383 -707 -76 39 620 317
Tilikauden voitto (tappio) | —2839 [ —1452 | —1484 -759 -176 90 520 266
(") tilanne 31.12.1997.
(1000 DEM ja 1000 EUR)
1997 () 1998 1999 2000
Tase
DEM EUR DEM EUR DEM EUR DEM EUR
Oma pidoma 6 000 3068 6 000 3068 6 000 3068 6 000 3068
Vieras pddoma 7 382 3774 7 400 3784 7 000 3579 6 500 3323
Taseen loppusumma 16 464 8418 16 500 8 436 16 000 8181 15500 7925

(") tilanne 31.12.1997.

Komission mielesté laskelmat osoittavat, ettd GMB:1ld on hyvit
mahdollisuudet saavuttaa pitkdn aikavilin elinkelpoisuus ja
pystyd toimimaan vastedes ilman valtiontukea.

4.2 Tuesta aiheutuvan kohtuuttoman kilpailun vddristymisen valttd-
minen

Komissio on tutkinut, toteutetaanko toimenpiteet siten, ettd
niiden haitalliset vaikutukset kilpailijoihin ovat mahdolli-
simman vihdiset ja voidaanko tuki sallia EY:n perustamissopi-
muksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdassa esitetyn poikkeus-
madrdyksen nojalla. Ensinndkin on todettava, ettdi GMB on
sijoittautunut Spandauhun Lansi-Berliiniin, joka on 92 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu aluetukialue.

Berliinin viranomaisten avustuksen muodossa myontimalld
rakenneuudistustuella voi olla kilpailua vddristivid vaikutuksia,
koska GMB toimii edelleen markkinoilla.

Komissio on pyytinyt asiantuntijalausunnon kaytettdvissi
olevista markkinatiedoista ja Saksan toimittamista markkinatut-

kimuksista voidakseen arvioida, onko merkityksellisilld markki-
noilla rakenteellista ylikapasiteettia.

Painokonemarkkinat liittyvdt ldheisesti kustannus- ja paino-
alaan. Kyseinen ala oli 80-luvun lopulle asti kasvussa, saavutti
sitten  kylldstymispisteensd ja on kirsinyt 90-luvun alusta
lahtien tuotannon taantumasta. Monistamisen perinteisilld
muodoilla on kylliisilli markkinoilla vihiiset kasvumahdolli-
suudet. Koska on ollut valttimédtontd mukautua tietotekniikan
ja televiestinndn kehitykseen, joka uhkaa paperiin perustuvan
kirjapainoteollisuuden tulevaisuudennikymid, alalla on meneil-
ladn jatkuva rakenneuudistusprosessi. Pdivdn hintoina ilmais-
tuna kulutuksen voidaan todeta kasvaneen vuosina 1985—
1994 67—68 prosenttia. Maailmanlaajuinen kulutus laski
vuonna 1992 noin prosentin ja vuonna 1993 vield 2,7
prosenttia, mutta kasvoi jilleen vuonna 1994 kaksi prosenttia.
Tuotannon kehitys oli samansuuntaista, kunnes vuonna 1994
koettu elpyminen pdttyi vuonna 1995, mistd lihtien tuotanto-
luvut ovat pysyneet ennallaan ().

(') Panorama of European Industry. Euroopan komissio, 2 osa, 1997.
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Saksan tietojen mukaan kysyntd Saksan painokonemarkkinoilla
laski vuosina 1993—1995. Tdni aikana kolmen tirkeimmain
valmistajan litkevaihto laski 13 prosenttia, minkd seurauksena
oli hinnanalennuksia ja 2 500 tyontekijan irtisanominen (toisin
sanoen menetettiin 9,3 prosenttia tyopaikoista). Uudemmista
tiedoista kuitenkin ilmenee, ettd alan tuotanto kasvoi vuonna
1996 4,9 prosenttia vuoteen 1995 verrattuna ja vuonna 1997
11,2 prosenttia vuoteen 1996 verrattuna. Vuonna 1996 alan
toiminta-aste oli 89,1 prosenttia ja kesikuussa 1997 89,4
prosenttia (1).

Vuosia 1998—2000 koskevassa markkinaennusteessaan KBA:n
lahtokohtana on kyseisten markkinalohkojen tuotannon
tasainen kasvu maailmanmarkkinoilla. Lisiksi Saksa esittdi,
ettei kyseisilli markkinoilla ole ylikapasiteettia.

Yhteison suuntaviivojen 3.2.2 kohdan b alakohdan mukaan
rakenneuudistussuunnitelmalla on suhteessa saatavan tuen
médrddn edistettdvd kyseisilli yhteison markkinoilla toimivan
teollisuudenalan rakenneuudistusta supistamalla tai sulkemalla
tuotantokapasiteettia peruuttamattomasti. Tuotantokapasiteetin
supistaminen tai sulkeminen on peruuttamatonta silloin, kun
kyseiset tuotantolaitokset hédvitetidn, kun niiden aiempaa
tuotantokykyd alennetaan pysyvasti tai kun ne suunnataan
pysyvisti toisiin tarkoituksiin.

Komissio toteaa, ettd GMB:n rakenneuudistusohjelmalla pyri-
tadn ldhinnd organisoimaan tuotantoprosessi tehokkaammin
seki muuttamaan tuotevalikoimaa. Nykyisten tuotteiden
komponenttien valmistus- ja asennustoimintaa joko supistetaan
tai, mikili kyseinen toiminta on ollut tappiollista, siitd luovu-
taan kokonaan. Niiden osien tuotantoa, joiden valmistuksen
GMB lopettaa, lisdtddan Wiirzburgissa ja Frankenthalissa sijaitse-
villa emoyhtion tuotantolaitoksilla niiden toiminta-asteen
nostamiseksi.

Lisiksi komissio toteaa, ettd GMB:n tuotanto keskittyy vastedes
vain kolmeen koneenosaan, joita kdytetdin KBA:n painoko-
neissa ja jotka siten korvaavat suuren osan tihin asti konsernin
ulkopuolisten valmistajien toimittamista tuotteista. Kilpailuase-
telma kyseisiin valmistajiin ndhden kuitenkin séilyy. Mainittuja
koneenosia kiytetdan rullaoffset- ja rotaatiosyvipainokoneissa,
ja niiden osuus painokoneen kokonaishinnasta on alle 10
prosenttia. Vuonna 1997 KBA:n osuus kyseisistd maailman-
markkinoista on sen oman arvion mukaan 9—20 prosenttia
painokonetyypistd riippuen.

Komissio ottaa huomioon sen, ettd asian kannalta merkityksel-
lisilli markkinoilla ei ole rakenteellista ylikapasiteettia. Lisiksi
komissio toteaa, etti GMB on lopettanut tietyt toimintamuodot
ja supistanut tuotelajitelmaansa. Parannettujen tuotteiden
ennustettu lilkevaihto kasvaa samaa vauhtia kuin menekkina-
kymait maailmanmarkkinoilla. Komissio ottaa myos huomioon,
ettd GMB on pienin rullanvaihtajien tarjoaja ja ettd muut tar-
joajat kuuluvat kansainvilisiin, rahoitusasemaltaan vahvoihin

(') VDMA (Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau e.V.),
9.7.1998.

konserneihin.  Yhteison suuntaviivojen 3.2.2 kohdan b
alakohdan mukaisesti komissio ei tavallisesti vaadi tuen vasti-
neena kapasiteetin supistamista, jos rakenteellista ylikapasi-
teettia ei ole niilld yhteison relevanteilla markkinoilla, joilla
tuensaaja toimii.

Koska ylikapasiteettia ei ole osoitettu olevan, koska GMB:n
markkinaosuudet ovat suhteellisen pienid ja koska kyseisten
tuotteiden valmistusta jérjestelldidn uudelleen KBA konsernin
sisdlld eikd tuotantokapasiteetti nidin ollen kasva, komissio ei
nde mitddn syytd toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi,
ettd tuki vaikuttaa mahdollisimman vahin haitallisesti kilpaili-
joihin.

4.3 Rakenneuudistuskustannuksiin  ja  siitd  saatavaan  hyétyyn
suhteutettu tuki

Komissio on tutkinut, onko rakenneuudistuksen mahdollista-
miseksi tarvittava tuki rajoitettu mahdollisimman vihaiseksi.

Komissio ottaa huomioon, ettd 9,31 miljoonan Saksan markan
rakenneuudistustuen lisaksi GMB on saanut KBA:Ita noin 12,25
miljoonaa Saksan markkaa, jolla on tarkoitus kattaa vuodesta
1996 kertyneet ja kertyvit litketappiot sithen asti, kunnes GMB
saavuttaa kannattavuusrajan vuonna 2000.

Komissio on koonnut KBA:n rakenneuudistusohjelmaan omista
varoistaan maksamat rahoitusosuudet seuraavasti: [...] (*).

KBA:n omista varoistaan rakenneuudistusohjelmaan maksa-
masta rahoitusosuudesta komissio toteaa, ettd vuosien 1996 ja
1997 sekd vuoden 1997 puolivilissd tapahtuneen osittaisen
sulkemisen 9,091 miljoonan Saksan markan suuruiset tappiot
ovat syntyneet ennen 21 pdivdd tammikuuta 1998, jolloin
rakenneuudistustuesta ilmoitettiin.

Lisiksi komissio toteaa, ettd KBA on voimassa olevan KBA:n ja
GMB:n vilisen hallinta- ja voitonjakosopimuksen mukaan
velvollinen vastaamaan GMB:n tappioista. KBA olisi kuitenkin
voinut irtisanoa mainitun sopimuksen helmikuussa 1996
pidetyn kriisikokouksen jdlkeen, koska sopimuksessa ei ole
médratty irtisanomisaikaa. Marraskuussa 1996 KBA ehdotti
GMB:n sulkemista 30 paivand kesikuuta 1997, jolloin sopi-
muksen voimassaolo olisi pddttynyt ennenaikaisesti ennen
sulkemista eikdi GMB:lld olisi ollut oikeutta vaatia KBA:ta
vastaamaan vuonna 1996 ja 1997 syntyneistd liiketappioista
tai sulkemisen aiheuttamista kustannuksista.

Lisiksi komissio ottaa huomioon helmikuussa 1997 raken-
neuudistusohjelman perusteella allekirjoitetun tydyhteenliit-
tymén. Komissio ottaa huomioon my®os sen, ettd viime kidessd
vuonna 1997 syntyneet kustannukset johtuvat rakenneuudis-
tuksesta sekd tuotantoprosessien ja tuotelajitelman uudista-
misen vuoksi toteutetusta tilapdisestd sulkemisesta.

(*) Luottamuksellisten tietojen paljastamisen estimiseksi on paitoksen
titd toisintoa toimituksellisesti muutettu. Muutetut kohdat on
merkitty hakasulkeilla ja tihdell.
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Ottaen huomioon, ettd KBA:lla ei ole tosiasiallista velvoitetta ottaa kannettavakseen vuosien 1996 (') ja
1997 liiketappioita ja ettd rakenneuudistuksesta olisi atheutunut enemman kustannuksia kuin suunnitellusta
GMB:n sulkemisesta, komissio paittelee, etti KBA on osallistunut GMB:n rakenneuudistukseen 12,25
miljoonan Saksan markan suuruisella rahoitusosuudella.

Seuraavassa taulukossa esitetidn rakenneuudistukseen maksetut rahoitusosuudet.

Rakenneuudistuksen rahoitusosuudet Tuhatta Saksan Tuhatta euroa %
markkaa
1. Berliinin osavaltion myontidmai avustus = valtiontuki yhteensd 9310 4760 40,6
2. KBA:n rahoitusosuus yhteensd 12 250 6260 53,4
3. GMB:n/KBA:n rahoitusosuus 1370 6,0
Kaikki yhteensi (1+2+3) 22930 11720 100

Lisdksi komissio vertasi yrityksen omista varoistaan maksamia rahoitusosuuksia arvioituihin rakenneuudis-
tuskustannuksiin:

(1000 DEM)
Arvioidut kustannukset Wiirzburg Berliini Yhteensi
Kaikki yhteensd (1+2) 4875 18 055 22930

Yrityksen rakenneuudistuksen kokonaiskustannukset ovat 22,93 miljoonaa Saksan markkaa (11,72
miljoonaa euroa), josta 12,25 miljoonaa Saksan markkaa kéytettiin KBA:n vastuulleen ottamiin liiketap-
pioihin sekd sosiaalisuunnitelmasta ja arvonoikaisuista aiheutuneisiin kustannuksiin ja 10,68 miljoonaa
Saksan markkaa parannettujen tuotteiden markkinoille saattamiseen ja tuotantoprosessin uudistamiseen.
Komissio ottaa huomioon myos Berliinissd ja Wiirzburgissa toteutettavaan uusien tuotteiden suunnitteluun
ja kehittimiseen sekd entisten tuotteiden analyyttiseen kehittimiseen kaytetyt varat. Lopuksi komissio
toteaa, ettd emoyhtio myy GMB:le Wiirzburgissa hankitun innovatiivisia tuotteita koskevan taitotiedon,
jonka avulla kyseisid tuotteita valmistetaan vastedes yksinomaan Berliinissd. Komissio katsoo, ettei Wiirz-
burgissa harjoitettava toiminta vastaa tutkimus- ja kehitysty6hon myonnettivdd valtiontukea koskevien
yhteison puitteiden liitteessd I mdiriteltyd soveltavaa tutkimus- ja kehitysty6td eikd teollista perustutki-
musta.

Lisiksi komissio ottaa huomioon Wiirzburgissa harjoitettavaa toimintaa koskevan yksityiskohtaisen kustan-
nuseritelmin, kyseisen toiminnan seikkaperiisen teknisen kuvauksen sekd muut asiaa koskevat tiedot, jotka
ovat Saksan huomautusten liitteend. Uusien tuotteiden kehittimiskustannukset jakautuvat tuotteiden eliniéin
eli seitsemidn vuoden ajalle, mikd on yleistd koneenrakennusalan tuotannossa ja mikd merkitsee vuosittain
868 000 Saksan markan suuruista rasitusta; vuoden 2000 ennustetun 36 miljoonan Saksan markan
litkevaihdon perusteella ndiden kustannusten vuotuinen osuus on 2,4 prosenttia. Komissio ottaa huomioon
Saksan myo6ntdmdn luvan, jonka perusteella GMB saa kaiken hyodyn seuraavasta toiminnasta: emoyhtion
harjoittama laajuudeltaan 15 000 miestyotunnin kehittimistoiminta 175 Saksan markan yksikk6hintaan
(vhteensd 2,625 miljoonaa Saksan markkaa) sekd 500 Saksan markkaa rullanvaihtajaprototyypin (rullaoft-
setkoneiden) valmistukseen sekd 10 000 miesty6tuntia 175 Saksan markan yksikkohintaan (1,75 miljoonaa
Saksan markkaa) rullanvaihtajien (rotaatiosyvdpainokoneiden) kehittelyyn ja standardointiin.

Saksa ei ole esittdnyt tdsmallistd aikataulua, josta ilmenisi, ovatko kehittdmiskustannukset syntyneet raken-
neuudistustukea koskevan ilmoituksen jilkeen. Komissio on kuitenkin todennut, etti GMB on harjoittanut
parannetun rullanvaihtajan (malli "Pastomat RC”) sarjavalmistusta vuoden 1997 loppupuolelta, minkd
avulla rakenneuudistusohjelma saavutti ensimmdisen kaupallisen menestyksensi. Huomattava osa kehitti-
miskustannuksista syntyi siis jo ennen tammikuuta 1998.

Noin 80 prosenttia uusien tuotteiden suunnittelu- ja kehittimiskustannuksista on koitunut emoyhtiolle
Wiirzburgin (ja kirjeen 25 péiviltd syyskuuta 1998 mukaan myos Frankenthalin) kehittdmis- ja suunnitte-
luosastojen toiminnasta. Wiirzburg ja Frankenthal eivit kuitenkaan sijaitse EY:n perustamissopimuksen 92
artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tukialueella. Lisaksi GMB:n ei olisi ollut mahdollista kehittdd

(") Vuoden 1996 tase esitettiin tavalliseen tapaan huhtikuussa (1997) eli sen jilkeen, kun tyoyhteenliittymd oli tehty
helmikuussa 1997 rakenneuudistusohjelman perusteella.
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oman kapasiteettinsa turvin tarvittavia kilpailukykyisid ja innovatiivisia tuotteita lyhyelld aikavalilld, minkd
vuoksi sen oli turvauduttava KBA:n kapasiteettiin. Komissio on sitd mieltd, ettd emoyhtio oli joka tapauk-
sessa kiinnostunut kehittimddn parannettuja komponentteja, joita kaytettdisiin sen painokoneissa. Néin
ollen on katsottava, ettd Wiirzburgin ja Frankenthalin 4,875 miljoonan Saksan markan suuruiset kehitta-
miskustannukset, jotka syntyivit suurelta osin ennen ilmoituksen tekemistd, hyodyttavit KBA-konsernin,
vaikka GMB valmistaa kehitettyjd uusia tuotteita, jotka siten muodostavat erityisen osaamisalueen KBA-
konsernin sisilld. Lopuksi komissio esittdd, ettd ostohinta, joka GMB:n on maksettava kyseisid tuotteita
koskevasta taitotiedosta ja joka Saksan mukaan kattaa kaikki kehittdmisestd ja suunnittelusta aiheutuneet
kustannukset, korvaa tietyssi mdairin KBA:lle aiheutuneet kehittdmiskustannukset.

Seuraavassa taulukossa esitetddn tukikelpoiset kokonaiskustannukset ja yrityksen omista varoistaan
maksamat rahoitusosuudet; rakenneuudistustukena tukikelpoiset kustannukset esitetddn rinnakkain valtion-
tuen kanssa:

Kustannukset/rahoitusosuus Toimenpide Tuhatta Saksan Osuus prosentteina
markkaa
1. Kustannukset Berliinin toimipaikan rakenneuudistuskustan- 5805 32
nukset
Tappioiden, osittaisen sulkemisen kustan- 12 250 68
nusten ja varastojen inventaarin perusteella
suoritettavan arvonoikaisun kattaminen
Tukikelpoiset kustannukset 18 055 100
yhteensd
2. Rahoitusosuudet KBA 12 250
GMB/KBA 1370
Omin varoin jérjestetty rahoitus 13 620 75}
yhteensd
3. Valtiontuki 9310 52}
Valtiontuesta vihennettavat 4875 27
kehittdmiskustannukset
Valtiontukena  tukikelpoinen 4435 25
madrd

Néiden laskelmien perusteella GMB saisi ilmeisesti 22,93 miljoonaa Saksan markkaa, josta 13,62 miljoonaa
olisi omia varoja ja 9,31 miljoonaa valtion varoja. Jotta rakenneuudistuksen mahdollistamiseksi tarvittavan
tuen médrd rajoittuisi mahdollisimman vihdiseksi, suunnitellusta 9,31 miljoonan Saksan markan valtion-
tuesta olisi vahennettdvd kehittdmiskustannukset eli 4,875 miljoonaa Saksan markkaa, jolla tukikelpoiset
kustannukset, 18,055 miljoonaa Saksan markkaa ylittyvit. Kyseisen mairdn vihentdminen ei heikentiisi
GMB:n elinkelpoisuutta kun otetaan huomioon, ettd kustannukset ovat suurelta osin jo syntyneet ja ettd
KBA eli yritys, joka ei ole vaikeuksissa, saa suurimman hyodyn sen omassa tuotantolaitoksessa harjoitetusta
toiminnasta. Toimenpiteeseen ei sisilly ylimaardistd kannustinta, silld edelld mainitut kustannukset eivat liity
GMB:n rakenneuudistukseen ja toimenpiteelld edistetidn KBA-konsernin rakenneuudistusta.

Niin ollen komissio katsoo, ettd rakenneuudistuksen mahdollistamiseksi tarvitaan vain 4,435 miljoonaa
Saksan markkaa. Maidrd on suhteutettu 18,055 miljoonan Saksan markan tukikelpoisiin rakenneuudistus-
kustannuksiin ja 13,62 miljoonan Saksan markan suuruiseen omin varoin jérjestettyyn rahoitukseen.

4.4 Rakenneuudistussuunnitelman kokonaisvaltainen tdytintoonpano ja asetettujen edellytysten noudattaminen

Yhteison suuntaviivojen 3.2.2 kohdan d alakohdan mukaan yrityksen on pantava komissiolle esitetty ja
komission hyviksymai rakenneuudistussuunnitelma tdytinto6n kokonaisuudessaan ja noudatettava kaikkia
komission piidtoksessd sdddettyjd velvoitteita.
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Komissio toteaa, ettd rakenneuudistustuki on myonnetty
kolmen vuoden ajaksi (1998—2000) ja jakautuu useaan kysei-
send ajanjaksona maksettavaan tukierddn. Lisdksi komissio
toteaa, ettd suunniteltu avustus on maksettava takaisin, jos
rakenneuudistustoimenpiteitd ei panna tdytintoon kokonaisuu-
dessaan. Komissio on myds ottanut huomioon sen, ettd GMB
on sitoutunut 9,31 miljoonan Saksan markan panttivelkakir-
jaan, minka vahvistuksena on notaarin 13 piivini marraskuuta
1997 antama todistus n:o 568/1997.

4.5 Valvonta ja vuosikertomus

Komissio on ottanut huomioon sen, etti Saksa on luvannut
esittdd vuosikertomukset.

5. Paitelmit

Saksa ilmoitti suunnitellusta valtiontuesta EY:n perustamissopi-
muksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja téytti siten velvolli-
suutensa, koska hyviksyttyjen tukiohjelmien ulkopuolella
myonnettivistd tuista on ilmoitettava erikseen. Komissio toteaa
lisiksi, ettd GMB, joka on vaikeuksissa oleva yritys, haki télloin
ensimmdisen kerran rakenneuudistustukea.

Komissio ottaa huomioon, ettd varainsiirron muodossa myon-
nettdviksi aiottu valtiontuki tdyttdd vaikeuksissa olevia yrityksid
koskevissa yhteison suuntaviivoissa asetetut edellytykset osit-
tain, varsinkin siltd osin, ettd rakenneuudistustuki palauttaa
yrityksen pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden kohtuullisessa
ajassa ja kohtuuton kilpailun véiristyminen valtetdan. Yrityksen
rakenneuudistuksen mahdollistamiseksi myonnettdva tuki ei
kuitenkaan rajoitu mahdollisimman vihaiseksi, koska suunni-
teltu avustus ylittdd tukikelpoiset kustannukset 4,875 miljoo-
nalla Saksan markalla. Komissio katsoo, ettd yhteison suuntavii-
vojen 3.2.2 kohdan ¢ alakohdan edellytykset tdyttyvit ainoas-
taan 4,435 miljoonan Saksan markan avustuksen osalta 9,31
miljoonan Saksan markan asemesta.

Komissio katsoo, ettd valtiontukitoimenpiteet edistdvit tietyn
taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehitystd, eivatkd
muuta kaupankiynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa risti-
riitaisella tavalla. Niin ollen mainitun suuruinen tuki soveltuu
yhteismarkkinoille.

Nidin ollen Saksalla on oikeus myontdia GMB:lle 4,435
miljoonan Saksan markan (2,268 miljoonan euron) suuruinen
tuki,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Saksan yritykselle Graphischer Maschinenbau GmbH, Berliini,
9,31 miljoonan Saksan markan avustuksena myonnettivaksi
suunnittelema valtiontuki soveltuu EY:n perustamissopimuksen
92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan ja ETA-sopimuksen 61
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti yhteismarkkinoille
ainoastaan 4,435 miljoonan Saksan markan suuruisena.

Suunniteltua tukea ei saa myontdd 4,435 miljoonaa Saksan
markkaa ylittavaltd osalta.
2 artikla

Saksan on esitettdvd komissiolle yksityiskohtaiset vuosikerto-
mukset, joilla osoitetaan, ettd rakenneuudistusohjelma on
pantu tdytint6on asianmukaisesti.

3 artikla

Saksan on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timdn padtoksen tiedoksiantamisesta sen noudattamiseksi
toteuttamansa toimenpiteet.

4 artikla

Tamid pddtos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 3 pdivind helmikuuta 1999.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen




