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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 22 juli 2009

om det statliga stod C 18/05 (ex N 438/04, N 194/05 och PL 34/04) som Polen har beviljat Stocznia
Gdansk

[delgivet med nr K(2009) 5685]

(Endast den polska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2010/175/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Den 8 oktober 2004 limnade de polska myndigheterna
en anmilan enligt artikel 88.2 i EG-férdraget om om-
struktureringsatgirder till formén for Stocznia Gdansk —
Grupa Stoczni Gdynia SA (nedan kallat Gdansk-varvet).
Arendet registrerades samma dag. Polen informerade
kommissionen om dessa dtgarder i syfte att erhalla ratts-
lig sakerhet om att stodet hade beslutats fore Polens
anslutning till Europeiska unionen och dirfor inte ut-
gjorde nytt stdd som kommissionen skulle kunna
granska i enlighet med artikel 88 i EG-fordraget. I hin-
delse att kommissionen skulle finna att dessa atgirder
utgjorde nytt stod oOnskade Polen fi dem godkinda
som omstruktureringsstod. Polen oversinde en omstruk-
tureringsplan for Gdansk-varvet frain mars 2004 (upp-
daterad). Arendet registrerades som N 438/04.

Genom en skrivelse av den 11 november 2004 begirde
kommissionen att Polen skulle inkomma med komplet-
terande uppgifter i drende N 438/04. Polen svarade med
en skrivelse den 17 januari 2005, som registrerades den
21 januari 2005.

Den 29 april 2004 hade de polska myndigheterna limnat
en anmilan enligt bestimmelserna om overgangsordning
i punkt 3 i bilaga IV till anslutningsférdraget om om-
struktureringsdtgarder till formdn for Stocznia Gdynia SA
(nedan kallat Gdynia-varvet), som vid den tidpunkten var

() EUT C 220, 8.9.2005, s. 7.

moderbolag till Gdansk-varvet. Arendet registrerades som
PL 34/04. Genom en skrivelse av den 19 maj 2004
begirde kommissionen att Polen skulle inkomma med
vissa dokument som saknades. Dessa inkom den
16 juni 2004. Kommissionen begirde ytterligare upplys-
ningar genom skrivelser av den 30 juli 2004, den
8 oktober 2004, den 23 november 2004 och den
4 mars 2005 och Polen svarade pd dessa med skrivelser
av den 3 september 2004 (registrerad den 7 september
2004), den 10 november 2004 (registrerad den
15 november 2004), den 17 februari 2005 (registrerad
den 21 februari 2005), den 30 mars 2005 (registrerad
den 1 april 2005) och den 18 april 2005 (registrerad den
20 april 2005).

Genom en skrivelse av den 8 februari 2005 som regi-
strerades den 9 februari 2005 godtog Polen att kommis-
sionen hanterar de bada drendena N 438/04 och PL
34/04 som ett drende, eftersom de ror tva foretag som
tillhér samma koncern — Gdynia-varvsgruppen. Den in-
formation som darefter tillhandaholls i drende PL 34/04
ansdgs ocksd vara relevant for drende N 438/04.

Genom en skrivelse av den 22 april 2005 som registre-
rades samma dag godtog Polen att kommissionen hante-
rar anmdlan av den 29 april 2004 i drende PL 34/04
som en anmalan enligt artikel 88.2 i EG-fordraget ndr det
giller dtgdrder som konstateras utgora nytt stod. Arendet
tilldelades ett nytt nummer: N 194/05.

Den 1 juni 2005 antog kommissionen ett beslut, vilket
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (%),
om att inleda ett formellt granskningsforfarande om de
granskade dtgirderna i drendena N 438/04 och N
194/05 och uppmanade Polen och berérda parter att
inkomma med synpunkter.

Efter att ha beviljats en forlingning av tidsfristen for att
inkomma med synpunkter (skrivelse av den 9 augusti
2005) limnade Polen sina synpunkter genom en skri-
velse av den 2 september 2005 som registrerades den
5 september 2005.

() Se fotnot 1.
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Gdynia-varvsgruppen limnade synpunkter genom en
skrivelse av den 10 oktober 2005 som registrerades
den 14 oktober 2005. Synpunkter limnades ocksd av
Ray Car Carriers (genom en skrivelse av den 7 oktober
2005 som registrerades den 10 oktober 2005), av Dan-
marks stindige EU-representant (genom en skrivelse av
den 7 oktober 2005 som registrerades den 11 oktober
2005), av det danska varvsférbundet Danish Maritime
(genom en skrivelse av den 7 oktober 2005 som regi-
strerades samma dag), av den polska fackforeningen So-
lidaritet (Solidarno$¢) (genom en skrivelse av den
7 oktober 2005 som registrerades den 10 oktober 2005)
och av det polska varvsforbundet (genom en skrivelse av
den 10 oktober 2005 som registrerades den 11 oktober
2005).

Kommissionen oversinde dessa synpunkter till Polen ge-
nom en skrivelse av den 26 oktober 2005 och den
12 december 2005 (°). Polen svarade pa synpunkterna
fran Gdynia-varvsgruppen genom en skrivelse av den
16 januari 2006 som registrerades den 18 januari 2006.
Polen limnade inga kommentarer pd de inkomna syn-
punkterna frdn andra tredje parter.

Kommissionen anlitade en extern konsult for utvir-
deringen av omstruktureringsplanen for Gdansk-varvet
frdn mars 2004 (uppdatering). Konsulten limnade sin
rapport till kommissionen i december 2005.

Genom en skrivelse av den 13 januari 2006 begirde
kommissionen att Polen skulle limna information om
hur Polens omstruktureringsstrategi rorande Gdansk-var-
vet och hela Gdynia-varvsgruppen utvecklades. Polen sva-
rade genom en skrivelse av den 20 februari 2006 som
registrerades den 22 februari 2006, och ett mote mellan
foretradare for kommissionen, de polska myndigheterna
och Gdynia-varvsgruppen holls den 22 februari 2006.
Polen meddelade att omstruktureringsplanen  for
Gdansk-varvet frin 2004 inte lingre var aktuell och att
Polen hade antagit en ny strategi for omstruktureringen
av Gdansk-varvet som omfattade avknoppning fran Gdy-
nia-varvsgruppen och privatisering av Gdansk-varvet. Po-
len meddelade ocksé att en modifierad omstrukturerings-
plan skulle limnas till kommissionen senast den 30 juni
2006.

Som uppfoljning till detta mote sinde kommissionen en
skrivelse till Polen den 8 mars 2006 pd vilken Polen
lamnade svar genom en skrivelse av den 13 mars
2006 som registrerades samma dag och som inneholl
en tidtabell for privatiseringen av Gdansk-varvet. Polen
lamnade ytterligare upplysningar om privatiseringen ge-
nom en skrivelse av den 29 mars 2006 som registrerades
den 30 mars 2006. Kommissionen begirde tilliggsinfor-
mation genom en skrivelse av den 30 mars 2006 pd

() I en skrivelse av den 17 november 2005 som registrerades den
18 november 2005 begirde de polska myndigheterna att valda eng-
elskspréikiga utdrag ur de tredje parternas synpunkter som limnats
till kommissionen skulle oversittas till polska. Kommissionen over-
sinde oversittningarna genom en skrivelse av den 12 december
2005.

(13)

(15)

(16)

(18)

vilken Polen limnade svar genom en skrivelse av den
19 april 2006 som registrerades den 20 april 2006.

Genom en skrivelse av den 6 april 2006 som registrera-
des den 10 april 2006 limnade Polen ett forsta utkast av
ett dokument om en strategi for varvssektorn i Polen
2006-2010. Kommissionen limnade synpunkter genom
skrivelser av den 12 april 2006 och den 28 april 2006.
Dokumentet godkindes slutligt av det polska kabinettet
den 31 augusti 2006 och oversandes till kommissionen
genom en skrivelse av den 1 september 2006 som regi-
strerades samma dag.

Genom en skrivelse av den 16 maj 2006 Oversinde
Gdynia-varvsgruppen till kommissionen en utvérderings-
rapport for Gdansk-varvet i Gdynia-varvsgruppen daterad
den 30 september 2005.

Genom en skrivelse av den 26 maj 2006 som registre-
rades den 30 maj 2006 limnade Polen ytterligare upp-
lysningar om den pdgédende privatiseringen, inbegripet en
forteckning Over foretag som hade uttryckt preliminart
intresse av att forvirva Gdansk-varvet och en forteckning
over foretag som hade ldmnat forsta anbud. Genom en
skrivelse av den 13 juli 2006 som registrerades den
17 juli 2006 limnade Polen ytterligare upplysningar
om den pagdende privatiseringen och informerade kom-
missionen om att tvd foretag hade limnat bindande an-
bud om att forvirva aktier i Gdansk-varvet samt over-
sinde privatiseringskonsultens jamforande analys av
dessa anbud.

Den 9 juni 2006 limnade Gdansk-varvet ett forsta utkast
till en modifierad omstruktureringsplan till kommissio-
nen. Foretradare for kommissionen besokte varvet den
14 juni 2006 och limnade inledande synpunkter pé
den modifierade omstruktureringsplanen. Kommissionens
externa konsult ldimnade sina synpunkter i en rapport
daterad juli 2006. Kommissionen limnade slutligen ge-
nom en skrivelse av den 17 juli 2006 synpunkter pd
bristerna i den modifierade omstruktureringsplanen.

Polen lamnade ytterligare synpunkter pa den modifierade
omstruktureringsplanen genom en skrivelse av den
13 juli 2006 som registrerades den 17 juli 2006.

Foretradare for kommissionen och de polska myndighe-
terna holl flera moten dir de behandlade privatiserings-
forfarandet och utarbetandet av den modifierade om-
struktureringsplanen. Dessa moten holls i Bryssel den
31 januari, 22 februari och 10 maj 2006 och vid
Gdansk-varvet den 13 juni 2006.

Polen svarade pd kommissionens skrivelse av den 17 juli
2006 genom en skrivelse av den 31 augusti 2006 som
registrerades den 1 september 2006.
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(20)  Den 4 september 2006 oversindes den slutliga versionen (27)  Pd denna grund holls ett tekniskt mote den 15 mars

av den modifierade omstruktureringsplanen for varvet 2007 mellan kommissionen, de polska myndigheterna

daterad augusti 2006 kallad "Omstruktureringsplan for och foretradare for varvet, med fokus i frimsta hand

Gdansk-varvet — uppdatering” till kommissionen. pd kompensationsdtgiarder men dven pa den péagdende

privatiseringen. Kommissionen och de polska myndighe-

terna kom Overens om att kommissionen skulle inleda

diskussioner om tekniska fragor direkt med Gdynia-var-

(21)  Genom en skrivelse av den 12 september 2006 som Zf‘t,gfr?ire;rtlt samla 1&1 all(Ia de upp.glftef som behovdes for

) . gen av de kompensationsdtgirder som Polen
registrerades den 13 september 2006 limnade Polen yt- hade foreslagit

terligare upplysningar rorande omstruktureringen vid '

Gdansk-varvet, sirskilt om att Gdansk- och Gdynia-varvs-

gruppens kapital hade separerats. Aktiemajoriteten i

Gdansk-varvet hade overtagits av den statligt dgda indu-

ls.trlutve.:ckl1ngsb.yran"0 ch dess underordnade.bolag. Ytter- (28)  Genom en skrivelse till Gdansk-varvet av den 29 mars

igare information limnades genom en skrivelse av den 2007 begirde k L knisk inf .

26 september 2006. egirde kommissionen teknisk information om
varvets kapacitet. Varvet svarade pd denna framstillning
genom en skrivelse av den 19 april 2007 som registre-
rades den 3 maj 2007. Eftersom de limnade uppgifterna
var otillrackliga begirde kommissionen tilliggsupplys-

(22) Genom en skrivelse av den 21 november 2006 som ningar genom en skrivelse av den 10 maj 2007, vilken

registrerades den 27 november 2006 anmilde Polen yt- varvet besvarade genom en skrivelse av den 31 maj 2007

terligare nytt stod till Gdansk-varvet. som registrerades den 7 juni 2007. Kommissionen be-
girde ytterligare klargoranden av Polen genom en skri-
velse av den 14 juni 2007, i vilken kommissionen angav
att underlatenhet att limna all begird information kunde

- - ) leda till att kommissionen fattade beslut pa grundval av
(23) Den 7 december 2006 ,hOHS eit mote mellan kommis- artikel 10.3 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den
sionen och flen pols.ke f%na.nsmlnlst.ern: De polska.myn- 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93
dlghﬁter'r'la forbapd sig darv1°d att privatisera varvet i syfte i EG-fordraget () (foreliggande om att limna upplys-
att forbattra utmkterga att at;rstalla dess logsamhet ogh ningar). Polen svarade genom en skrivelse av den
se tlu att det egna b}draget till omstrukturering .blev till- 22 juni 2007 som registrerades den 26 juni 2007. Efter-
rackligt. Polen bekriftade detta genom en skrivelse av som kommissionen betraktade detta svar som otillrack-
dep 27, december 2006_’_ som .reglstrerades dep ligt antog kommissionen ett beslut i enlighet med

4 januari 2007, och som hinvisade till ett polskt kabi- artikel 10.3 i forordning nr 659/1999 den 19 juli 2007.

nettsbeslut av den 19 december 2006 om att godkédnna

ett dokument om varvsindustrins status. Atagandet att

privatisera varvet till den 30 juni 2008 bekriftades sedan

genom en skrivelse fran de polska myndigheterna av den

> januari 2007. Polen bega’rd_e att fa diskutera kompen- (29)  Kommissionen begirde omfattande upplysningar om den

sationsdtgirder med kommissionen. . o
senaste utvecklingen i privatiseringsprocessen genom en
skrivelse av den 29 maj 2007 och upprepade sin begiran
genom en skrivelse av den 6 juni 2007. Polen svarade
genom en skrivelse av den 22 juni 2007 som registrera-

(24)  Kommissionen besokte varvet den 19 december 2006 des den 25 juni 2007 och limnade, efter en ytterligare
tillsammans med den externa konsulten for att samla begdran om upplysningar av den 28 juni 2007, kom-
in nodvindiga fakta och uppgifter for utvirdering av pletterande svar genom en skrivelse av den 11 juli
kompensationsitgirderna. Kommissionens utomstiende 2007 som registrerades samma dag. Kommissionen be-
konsult limnade den 16 januari 2007 en rapport om girde tillaggsinformation om privatiseringen och de pla-
varvets kapacitet. nerade kompensationsdtgirderna genom en skrivelse av

den 31 juli 2007.

(25) Kommissionen svarade pa skrivelsen av den 27 december

2006 genom en skrivelse av den 29 januari 2007 i (30)  Polen limnade information om de planerade kompensa-

vilken kommlssmnep uppmanafle Polep att senast 1 s.lutet tionsdtgirderna genom en skrivelse av den 20 augusti

av "februa{1 2007 lamna ett forslag till kompensations- 2007 som registrerades den 21 augusti 2007. Ytterligare
dtgrder for Gdansk-varvet. information om kompensationstgirderna limnades ge-

nom en skrivelse av den 30 augusti 2007 som registre-

rades samma dag och genom en skrivelse av den

4 september 2007 som registrerades den 10 september

(26)  Genom en skrivelse av den 28 februari 2007 som regi- 2007. Kommissionen svarade genom en skrivelse av den

strerades samma dag forband sig Polen att privatisera
Gdansk-varvet senast i slutet av 2007 och limnade ett
forslag till kompensationsatgirder.

3 oktober 2007.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.



L 81/22 Europeiska unionens officiella tidning 26.3.2010
(31)  Fran juli 2007 och framdt hade kommissionen och de information fran varvet genom skrivelser av den 23 april

(32)

polska myndigheterna en intensiv skriftvaxling om priva-
tiseringen av Gdansk-varvet. Kommissionen begirde upp-
lysningar om privatiseringsprocessen genom skrivelser av
den 30 juli 2007, den 13 augusti 2007, den 3 oktober
2007, den 30 november 2007 och den 17 januari 2008.
De polska myndigheterna limnade information genom
skrivelser av den 21 augusti 2007 (som registrerades
den 27 augusti 2007), den 24 september 2007 (som
registrerades den 25 september 2007), den 23 oktober
2007 (som registrerades den 24 oktober 2007) och den
25 oktober 2007 (som registrerades den 29 oktober
2007). Genom en skrivelse av den 19 december 2007
som registrerades den 20 december 2007 uppgav Polen
att ISD Polska skulle ta over nya aktier i varvet och pé sd
sitt fd kontrollen over foretaget. ISD Polska, den nya
dgaren till Gdansk-varvet, limnade kompletterade upplys-
ningar genom ett e-postmeddelande den 25 januari
2008.

Samtidigt uppmanade kommissionen, genom en skrivelse
av den 14 juni 2007, de polska myndigheterna att limna
information om det statliga stod som utgétt till Gdansk-
varvet efter det att det formella granskningsforfarandet
inleddes. De polska myndigheterna svarade genom en
skrivelse av den 11 juli 2007 som registrerades samma
dag. Kommissionen begirde ytterligare forklaringar ge-
nom en skrivelse av den 13 november 2007. Polen sva-
rade genom en skrivelse av den 9 januari 2008 som
registrerades samma dag.

Den 24 januari 2008 holls ett mote mellan de polska
myndigheterna, den nya majoritetsdgaren till Gdansk-var-
vet ISD Polska och kommissionen, och tekniska diskus-
sioner inleddes om den nya majoritetsigarens planer for
omstrukturering av varvet. De polska myndigheterna
limnade uppgifter genom skrivelser av den 25 januari
2008 (som registrerades den 28 januari 2008), den
30 januari 2008 och den 4 februari 2008 (som registre-
rades samma dagar). Ytterligare information limnades
genom skrivelser av den 14 februari 2008 (som registre-
rades den 19 februari 2008), den 15 februari 2008 och
den 21 februari 2008 (som béda registrerades den
3 mars 2008), den 26 februari 2008 (som registrerades
den 12 mars 2008), den 10 mars 2008 (som registrera-
des samma dag) samt den 10 och 11 april 2008 (som
bada registrerades den 17 april 2008). Kommissionen
svarade genom  skrivelser av den 30 januari,
14 februari, 25 februari och 28 februari 2008. Den
11 februari och den 18 mars 2008 holls moten med
deltagande av de polska myndigheterna, foretridare for
ISD Polska och kommissionen.

Genom en skrivelse av den 22 april 2008 uppmanade
kommissionen 4dterigen Polen att ldmna ett heltdckande
forslag till omstruktureringsplan for varvet. I denna skri-
velse angav kommissionen att underldtenhet att limna
begird information kunde leda till att kommissionen fat-
tade beslut pa grundval av artikel 10.3 i forordning (EG)
nr 659/1999. Efter denna skrivelse erholl kommissionen

(36)

(37)

2008 (som registrerades samma dag) och den 25 april
2008 (som registrerades den 29 april 2008). Kommis-
sionen upprepade sin begdran om upplysningar genom
en skrivelse av den 30 april 2008. Polen limnade ytter-
ligare information genom en skrivelse av den 12 maj
2008 som registrerades den 13 maj 2008 och ISD Polska
lamnade ytterligare information genom skrivelser av den
9 maj 2008 (som registrerades samma dag), den 16 maj
2008 (som registrerades den 26 maj 2008) och den
26 maj 2008 (som registrerades samma dag).

Mot bakgrund av att Polen hade underlatit att limna all
den information som kommissionen hade begirt antog
kommissionen den 23 maj 2005 ett beslut pa grundval
av artikel 10.3 i forordning (EG) nr 659/1999. Polen
svarade genom en skrivelse av den 26 juni 2008 som
registrerades samma dag.

Polen limnade ytterligare information genom skrivelser
av den 1 juli 2008 och den 2 juli 2008, vilka bdda
registrerades den 3 juli 2008. Genom en skrivelse av
den 4 juli 2008 begirde kommissionen ytterligare infor-
mation, vilken Polen limnade genom skrivelser av den
7 juli 2008 (som registrerades samma dag), den 8 juli
2008 (som registrerades samma dag) och den 8 juli 2008
(som registrerades den 9 juli 2008). Polen limnade yt-
terligare information genom skrivelser av den 10 juli
2008 (som registrerades samma dag) och den 10 juli
(som registrerades den 11 juli), den 11 juli 2008 (som
registrerades samma dag), den 16 juli 2008 (som regi-
strerades den 17 juli 2008), den 17 juli 2008 (som
registrerades den 18 juli 2008), den 18 juli 2008 (som
registrerades den 25 juli 2008), den 21 juli 2008, den
28 juli 2008, den 4 augusti 2008, den 13 augusti 2008,
den 20 augusti 2008, den 21 augusti 2008, den
25 augusti 2008, den 1 september 2008, den
8 september 2008, den 9 september 2008 och den
10 september 2008 (som samtliga registrerades samma
dagar de inlimnades).

Den 12 september 2008 &versinde Polen en reviderad
gemensam omstruktureringsplan for Gdansk-varvet och
Gdynia-varvet. Polen lamnade ytterligare information ge-
nom skrivelser av den 16 september 2008, den
17 september 2008, den 19 september 2008, den
23 september 2008, den 25 september 2008, den
26 september 2008, den 1 oktober 2008, den
2 oktober 2008 och den 3 oktober 2008 (som samtliga
registrerades samma dagar de inlimnades). Ytterligare
uppgifter limnades genom skrivelser av den 6 oktober
2008 som registrerades den 7 oktober 2008 och den
22 oktober 2008 som registrerades samma dag. Genom
en skrivelse av den 3 november 2008 som registrerades
den 4 november 2008 uppgav Polen att en fristdende
plan for Gdansk-varvet skulle oversindas. Genom en
skrivelse av den 4 november som registrerades den
5 november 2008 oversinde de polska myndigheterna
ett ofullstindigt forslag till omstruktureringsplan f6r
Gdansk-varvet.
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(38)  Den 6 november 2008 antog kommissionen ett negativt myndigheterna 2006 inom ramen for regeringens strategi

(39)

(40)

(42)

(43)

(44)

(45)

beslut om Gdynia-varvet () i vilket den omstrukture-
ringsplan som ISD Polska utarbetat for Gdynia-varvet
befanns vara oférenlig med reglerna for statligt stod.

Den 8 december 2008 oOversinde Polen en fristdende
omstruktureringsplan for Gdansk-varvet. Ytterligare infor-
mation limnades genom en skrivelse av den
11 december 2008 som registrerades samma dag.

Genom skrivelser av den 23 december 2008 som regi-
strerades den 12 januari 2008 och den 13 februari 2009
som registrerades samma dag begirde kommissionen yt-
terligare information, vilken Polen limnade genom skri-
velser av den 30 januari och den 20 februari 2009, vilka
bada registrerades de dagar de inlimnades.

Kommissionen begirde ytterligare klargéranden genom
en skrivelse av den 8 april 2009 som registrerades
samma dag. Polen limnade ytterligare information ge-
nom skrivelser av den 16 och den 28 april 2009, vilka
bada registrerades samma dagar de inldimnades.

Den 8 maj 2009 &versinde Polen en reviderad omstruk-
tureringsplan for Gdansk-varvet. Planen registrerades
samma dag. Polen limnade ytterligare klargoranden ge-
nom skrivelser av den 21 maj 2009, den 1 juni 2009
och den 5 juni 2009, vilka alla registrerades samma
dagar de inlimnades.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
1. Stodmottagaren

Stodmottagare 4r Stocznia Gdansk SA (Gdansk-varvet).
Foretaget dr beldget i regionen Gdansk-Gdynia-Sopot i
norra Polen.

Gdansk-varvet tillverkar fartyg och bétar for havs- och
kustsjofart och bedriver annan skeppsbyggnadsrelaterad
verksamhet, sdsom tillverkning av fartygsdelar och stél-
delar samt olika stodtjdnster.

Gdansk-varvet forsattes i konkurs 1996 och 1998 for-
virvades dess tillgdngar av Polens storsta varv, Gdynia-
varvet, beliget omkring 20 km frin Gdansk-varvet. Var-
vet doptes om till Gdansk-varvet — Gdynia-varvsgruppen.
Sedan dess har Gdynia-varvet tecknat avtal, inkopt mate-
rial och arrangerat finansiering av produktionen vid
Gdansk-varvet. Trots att Gdansk-varvet i stor utstrick-
ning blev beroende av moderbolaget beslutade de polska

(°) Kommissionens beslut K(2008) 6771 av den 6 november 2008 i
drende C 17/05 om struktureringsstod till Stocznia Gdynia, dnnu ej

offentliggjort.

(46)

(47)

(48)

(49)

att varven skulle separeras. I augusti 2006 Gvertogs ak-
tiemajoriteten i Gdansk-varvet av den statskontrollerade
industriutvecklingsbyran och dess underordnade bolag
Centrala Zaopatrzenia Hutnictwa genom ett byte av
skuld mot aktier. Genom denna transaktion separerades
Gdansk-varvet frdn Gdynia-varvet.

I december 2006 forband sig de polska myndigheterna
att privatisera Gdansk-varvet for att forbattra dess utsikter
att aterstilla lonsamheten och den 17 september 2007
lanserades ett anbudsforfarande for tecknande av aktier i
Gdansk-varvet, vars aktiekapital nyligen hade utokats ge-
nom beslut pd extraordindr bolagsstimma den
10 augusti 2007. ISD Polska, ett dotterbolag till den
ukrainska stdlproducenten Donbas som redan var mino-
ritetsaktiedgare i Gdansk-varvet, lamnade ett bindande
anbud att teckna de nya aktierna i november 2007. Se-
dan januari 2008 har ISD Polska varit majoritetsaktiei-
gare i Gdansk-varvet. Sedan juni 2008 har ISD Polska
innehaft 83,6 % av aktierna, medan &terstoden har inne-
hafts av industriutvecklingsbyrdn. Aktiekapitalet uppgar
till 405 miljoner zloty.

Gdansk-varvet hyr tre slipar med en total kapacitet om
cirka 160 000 viktade bruttoton (enligt foretagets egna
uppgifter). Foretaget tillverkade tidigare frimst container-
fartyg, bulkfartyg, sektioner, block och skrov for sitt mo-
derbolag Gdynia-varvet och andra foretag. Efter privatise-
ringen inriktades varvet 2007 och 2008 pa produktion
av skrov till mindre specialfartyg och halvt utrustade
skrov. Dessutom producerar varvet block och sektioner
for andra varv samt stalstrukturer for olika branscher och
byggforetag.

I slutet av 2006 hade varvet 2 893 ansctéillda, varav 60 %
var direkt involverade i produktionen. Ar 2008 minskade
antalet anstillda med 23 % till 2 235.

Omstruktureringen av Gdansk-varvet borjade redan
1998, omedelbart efter att det forsattes i konkurs och
dess tillgdngar overtogs av Gdynia-varvet. Enligt de upp-
gifter de polska myndigheterna har limnat borjade Gdy-
nia-varvet (som Gdansk-varvet tillhorde fram till augusti
2006) fa svarigheter 2002. Efter konkursen 1996 visade
Gdansk-varvet inte vinst forran forsta halvaret 2002 och
didrefter borjade forlusterna bli betydande. Koncernens
problem paverkade naturligtvis ocksd Gdansk-varvet. Fak-
torerna som bidrog till den svdra finansiella situationen
var externa, sdsom konkurrensen frin Asien, zlotyns
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(53)

(54)

starka stillning gentemot dollarn och problem med att fa
finansiering till fartyg efter att Stocznia Szczecin Porta
Holding SA hamnat i svérigheter och en bockkran kol-
lapsade vid Gdynia-varvet under en storm 1999. Andra
faktorer var mer interna till sin natur. I sina forsok att

Driftskostnaderna vid varvet minskade inte heller i ons-
kad takt.

fylla orderboken, sarskilt efter att forvirvet av Gdansk- (50)  Gruppens ﬁ“?“ siella sva.righeter l.ed.d?. tﬂl. eftersléippingar
. IO . med att fullgora offentlig- och civilrattsliga skyldigheter

varvet 1998 medférde en 6kning av produktionspoten- " . S ;
. . . och loneutbetalningar, materialbrist, produktionssvackor,
tialen, har Gdynia-varvet fattat ett antal ledningsbeslut ; e

o : : hojda kostnader (arbetskostnader, boter) och forseningar
som har visat sig vara problematiska. Gdynia-varvet tog ..
. ; : g , med att fullgéra avtal.
risker rorande utformning, teknik, finanser och affdrer
(nya produkter, prototyper och forlustbringande kon-
struktion av fartygstyper som var nya for varvet sisom
smé bulkfartyg, fartyg for kemikalier, ro-ro-fartyg, gas- (51)  Foljande uppgifter om driften av varvet har tillhandahal-
tankfartyg, bulk-containerfartyg och allminna lastfartyg). lits:

Tabell 1

Gdansk-varvets verksamhet

[i miljoner zloty]

1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

Omsittning 153 212 251 168 98 185,6 221 308 248

Rorelseresultat (1999-2003) - 32 - 49 - 38 -100 | =71 | - 237 -17

Arets resultat (2005-2008)

149 | - 47

(*) Forsta halvaret 2002 innebar ett genombrott for varvet (som genomgick omstrukturering sedan 1998), och for forsta gdngen gick

varvet med vinst pd halvarsbasis. Det sammanlagda resultatet for 2002 var dock negativt.

2. Beslut om att inleda forfarandet enligt artikel 88.2
i EG-fordraget

I sitt beslut att inleda en formell granskning konstaterade
kommissionen att ett antal av dtgdrderna i del A i bilaga
11 till beslutet hade beviljats Gdansk-varvet fore den 1 maj
2004 och inte var tillimpliga efter anslutningen i den
mening som avses i punkt 3 i bilaga IV till anslutnings-
fordraget, och att dessa atgdrder darfor inte borde grans-
kas enligt det forfarande som faststills i artikel 88.2 i EG-
fordraget. Dessa dtgdrder omfattas ddrfor inte av detta
beslut. Likval méste de tas med i bedomningen av huru-
vida de atgirder som har beviljats efter anslutningen dr
forenliga med den gemensamma marknaden.

Kommissionen konstaterade ocksé att vissa av dtgdrderna
till formén f6r Gdansk-varvet utgjorde nytt stod eftersom
atgirderna hade beviljats efter Polens anslutning till EU
den 1 maj 2004 eller dnnu inte hade beviljats nir be-
slutet fattades. Kommissionen fortecknade dessa atgarder
i del B i bilaga II till beslutet.

Kdrnan i kommissionens argumentering var att inget
rittsligt bindande beslut hade fattats fore anslutningen
om dtgarderna fortecknade i del B i bilaga II till beslutet,
aven om kommissionen konstaterade att vissa forbere-
dande steg hade tagits mot ett sddant rittsligt bindande
beslut vid den tidpunkten.

(55)

(56)

Vad giller omstruktureringen av de offentligrattsliga ford-
ringarna enligt forfarandet enligt kapitel 5a som baserar
sig pd lagen av den 30 oktober 2002 om statligt stod till
foretag med sdrskild betydelse for arbetsmarknaden, i sin
dndrade lydelse (°) (dtgdrderna 10-16 i del B i bilaga II
till beslutet) slot kommissionen sig till att det omstruk-
tureringsbeslut som utfirdats av ordforanden for industri-
utvecklingsbyrdn (regeringsorganet med ansvar for for-
farandet enligt kapitel 5a), var ett rdttsligt bindande be-
slut om stod. I detta fall hade dock inget sddant omstruk-
tureringsbeslut utfirdats fore anslutningen (7). Ett beslut
utfardat av ordforanden for industriutvecklingsbyran den
30 april 2004 med godkdnnande av omstrukturerings-
planen for Gdansk-varvet frin mars 2004 uppfyllde inte
de forfarandemassiga och innehdllsmassiga kraven for ett
omstruktureringsbeslut och utgjorde dirfor inte ndgot
rittsligt bindande beslut om stod.

Kommissionen godtog Polens forklaring om att den upp-
lupna rintan pd dessa offentligrittsliga skulder auto-
matiskt avskrivs tillsammans med kapitalet eftersom
rinta och kapital dr av besldktad karaktir, och di behovs
inget separat beslut.

(°) Den rittsliga grunden beskrivs i detalj i avsnitt 3.2 i beslutet om att

inleda ett formellt granskningsforfarande.
(’) Beslutet att omstrukturera Gdansk-varvet fattades den 30 december
2004.
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(57)  Kommissionen fann inga bevis pa rittsligt bindande be- av villkoren for godkidnnande som omstruktureringsstod

(59)

(60)

slut for en rad dtgirder som fortecknas som dtgarderna
17-22 i del B i bilaga II till beslut. Dessa dtgdrder hade
att gora med omstruktureringen av offentligrittsliga skul-
der péd grundval av andra rdttsakter an den ovan nimnda
lagen av den 30 oktober 2002. Nir det giller den garanti
som fortecknas som atgdard 23 i del B i bilaga II till
beslutet bemétte kommissionen sirskilt Polens huvud-
argument, namligen att denna atgdrd ingick i omstruk-
tureringsplanen for Gdansk-varvet fran mars 2004, som
hade godkints av varvets styrelse dar representanter for
staten ingick.

Kommissionen konstaterade sdrskilt att om aktiedgarna
inte hade fattat motsvarande beslut var styrelsen inte
behorig att fatta beslut som medfor ekonomiska foljder
for aktiedgarna. Kommissionen noterade ocksa att dven
om styrelsen hade haft behorighet att fatta ett sddant
beslut for aktiedgarnas del forblir det oklart huruvida
beslutet medfor en aktiv skyldighet for staten att bevilja
statligt stod, eftersom det normalt inte dr mojligt att
sammanfora dtgarder som staten vidtar i rollen av mark-
nadsaktor med atgarder som staten vidtar for att uppfylla
olika offentliga mal.

Kommissionen konstaterade ocksa att det hade meddelats
att atgdrderna 24 och 25 i del B i bilaga II till beslutet
(skuldavskrivning och kapitaltillskott) var mojliga alterna-
tiv om Gdynia-varvet inte skulle lyckas genomféra det
planerade kapitaltillskottet till Gdansk-varvet. Darmed
stod det klart att dessa dtgarder inte hade beslutats fore
anslutningen och alltsd utgjorde planerat nytt stod.

Vidare konstaterade kommissionen att Gdynia-varvsgrup-
pen hade fatt produktionsgarantier fran det polska ex-
portkreditorganet. Kommissionen uttryckte tvivel om
dessa garantiers kommersiella natur, eftersom de hade
utfardats inom ramen for exportkreditorganets icke-kom-
mersiella verksamhet (med statliga garantier). Eftersom
koncernen hade ekonomiska svarigheter tvivlade kom-
missionen pa att de debiterade avgifterna verkligen ater-
speglade risken och om de sikerheter som exportkredit-
organet kravde var tillrackliga.

Efter att kommissionen hade konstaterat att ett antal
dtgarder till formdn for Gdansk-varvet utgjorde nytt
stod uttryckte kommissionen tvivel om huruvida nigot

(62)

(66)

hade uppfyllts.

3. Synpunkter frin berorda parter
a) Synpunkter fran Gdynia-varvsgruppen

Kommissionen konstaterar att Gdansk-varvet inte har in-
kommit med ndgra synpunkter pa beslutet att inleda ett
formellt granskningsforfarande. De synpunkter som mo-
derbolaget anforde gillde dock ocksd kommissionens
slutsatser om dess behorighet i friga om de atgdrder
som fortecknas i del B i bilaga II till beslutet och kom-
missionens tvivel om stddets forenlighet med den gemen-
samma marknaden.

I fraiga om omstrukturering av offentliga skulder enligt
kapitel 5a hivdade Gdynia-varvsgruppen att stodet hade
beviljats genom omstruktureringsbeslutet fran ordforan-
den for industriutvecklingsbyrdn. Gdynia-varvsgruppen
bibeholl dock sin asikt, vilket dven Polen gjorde i forsta
fasen av kommissionens granskning, att beslutet om
Gdansk-varvet skulle ha fattats av ordféranden for indu-
striutvecklingsbyrdn fore anslutningen den 30 april 2004.

Gdynia-varvsgruppen hivdade att det beviljade stodet
fore anslutningen bestod av ett avtal mellan alla enskilda
offentliga fordringsdgare om en omstrukturering enligt
forfarandet i kapitel 5a ().

I motsats till Polens pastdende under den forsta fasen av
kommissionens granskning konstaterade Gdynia-varvs-
gruppen att ingen drojsmélsrinta hade lopt efter den
30 juni 2003 pé de offentligrittsliga skulder som hade
omstrukturerats enligt kapitel 5a.

Gdynia-varvsgruppen limnade ocksd synpunkter pa an-
dra aspekter av beslutet. Den hdvdade sarskilt att de
produktionsgarantier som exportkreditorganet hade bevil-
jat varvet inte utgjorde statligt stod. Gdynia-varvsgruppen
havdade att exportkreditorganets garantisystem var sjilv-
finansierande eftersom de inbetalda premierna pd ling
sikt dr hogre dn de risker som ticks och de belopp
som faktiskt betalas ut. Gdynia-varvsgruppen beskrev vill-
koren for exportkreditorganets garantier (premier och
typen av sikerhet som krévs).

(®) Nidrmare uppgifter finns i skil 67 i kommissionens beslut om att

inleda ett formellt granskningsforfarande.
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(67)

(68)

(69)

(71)

I friga om kravet pa att stodet maste begransas till vad
som 4r absolut nodvindigt hidvdade stodmottagaren att
stodets belopp hade begrinsats till det absolut nodvan-
diga och att stodmottagaren skulle ha varit berittigad till
mera stod om sddant fanns tillgdngligt. Gdynia-varvs-
gruppen konstaterade ocksd att dven om kommissionen
gor en sndv definition av omstruktureringskostnaderna
(det vill sdga utesluter varvets lopande kostnader), ir fi-
nansieringskomponenten i dessa kostnader utan statligt
stod fortfarande i storleksordningen 30 %, vilket uppfyl-
ler villkoren i omstruktureringsriktlinjerna frin 1999 (°).

Likasd hivdade Gdynia-varvsgruppen att det statliga sto-
det till koncernen inte snedvred konkurrensen i Europa
med hédnvisning till att det faktiska konkurrenshotet for
den europeiska varvsindustrin kom frdn Fjirran Ostern.
Stédmottagaren medgav att containerfartyg ocksd byggs
vid andra europeiska varv, sdrskilt i Tyskland, men hav-
dade att dessa fartyg avviker i friga om utformning och
tekniska specifikationer.

b) Synpunkter frdn andra ber6rda parter

Danmark och det danska varvsforbundet Danish Mari-
time gav sitt stod for kommissionens agerande for att
sikerstilla att det statliga stodet beviljas enligt gallande
regler. De papekade att ett antal danska varv hade lagt
ned sin verksamhet eller stod infor konkurs i brist pd
statligt stod och pd grund av konkurrenssituationen pa
skeppsbyggnadsmarknaden i virlden. De hivdade ocksé
att produkturvalet vid de danska varven liknade de polska
varvens, av vilket f6ljer att de danska varven kan péaver-
kas av illojal konkurrens. Danmark yrkade ocksé pd att
kommissionen skulle kriva att Gdansk-varvet ska minska
sin kapacitet s att statligt stod inte anvinds for att oka
overkapaciteten pd virldsniva.

Ray Car Carriers, Gdynia-varvsgruppens storsta kund och
minoritetsdgare i Gdansk-varvets moderbolag, framholl
koncernens betydelse for dess egna verksamhet med
tanke pa de lopande kontrakten med varvet.

Fackforeningen Solidarno$¢ betonade den allt simre si-
tuationen vid varvet och havdade att det bradskar med en
omstrukturering. Fackforeningen beskrev vissa omstruk-
tureringsdtgarder som redan hade vidtagits vid varvet och
uttryckte sin tilltro till att varvet, med den teknik och den
arbetskraft det har till forfogande, kan bli ett av de 16n-
samma varven i Europa och att det darfor kravs statligt
stod for att genomfora omstruktureringen.

(°) Mottagaren havdar att gemenskapens riktlinjer om statligt stod for
undsittning och omstrukturering av foretag i svérigheter (EGT
C 288, 9.10.1999, s. 2) frén 1999 dr de som giller.

(72)

(73)

(74)

(75)

(77)

Det polska varvsforbundet Forum Okretowe forklarade
orsakerna till varvets svdrigheter och uttryckte sitt stod
for omstruktureringsprocessen och statligt stéd till den.

¢) Polens synpunkter

I likhet med Gdynia-varvsgruppen limnade Polen syn-
punkter bade pd kommissionens behorighet och pé sto-
dets forenlighet med den gemensamma marknaden.

[ friga om omstrukturering av offentligrattsliga ford-
ringar enligt kapitel 5a limnade Polen inte ndgra tilligg-
sargument. Daremot uttryckte Polen i sitt bemotande av
Gdynia-varvsgruppens synpunkter avvikande dsikt i friga
om dennas tolkning av polsk lag.

I friga om datgirderna i del B i bilaga II till beslutet
avvisade Polen inte kommissionens slutsatser i beslutet
om att inleda ett formellt granskningsforfarande.

Vad giller det nya stodets forenlighet med den gemen-
samma marknaden konstaterade Polen att omstrukture-
ringsplanen frén mars 2004 utgjorde en sund ekonomisk
grund for varvets omstruktureringsprocess. Polen medgav
att omstruktureringsprocessen hade genomférts med be-
gransade ekonomiska resurser, men hdvdade att den re-
dan hade forbattrat varvets ekonomiska situation. De
polska myndigheterna tillhandaholl direfter dessutom
en kort beskrivning av omstruktureringsitgirderna enligt
omstruktureringsplanen frdn mars 2004, for att visa att
omstruktureringen inte enbart handlade om pengar. De
forsvarade de kompensationsdtgirder som hade foresla-
gits i omstruktureringsplanen frin mars 2004 och som
hade genomforts inom Gdynia-varvsgruppen. I friga om
kravet pd att stodet mdste begrinsas till vad som ar
nodvindigt konstaterade Polen att stodet inte har anvénts
for andra dndamal dn omstrukturering och havdade att
stodnivan uppgick till 31 % rdknat som procentandelen
stod av de totala omstruktureringskostnaderna, inklusive
driftskostnader. Polen hdvdade att det planerade kapital-
tillskottet frdn Gdynia-varvet till Gdansk-varvet, omfor-
handlingarna av kontraktspriser tillsammans med de ac-
kumulerade vinsterna och det positiva kassaflodet som
varvet skulle generera i framtiden borde anses utgora

“eget bidrag”.

De polska myndigheterna beskrev utforligt hur export-
kreditorganets garantisystem fungerade och havdade att
dessa garantier hade stillts pd marknadsmaissiga villkor
och dirmed inte utgjorde statligt stod.
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4. Kronologisk beskrivning av avgérande hindelser
efter kommissionens beslut om att inleda ett formellt
granskningsforfarande

Nedan ges en redogorelse for kommissionens granskning
och hindelseforloppet under granskningen.

[ sitt svar pd kommissionens beslut om att inleda ett
formellt granskningsforfarande kom de polska myndighe-
terna under hosten 2005 med tvéd typer av pastdenden.
For det forsta ifrdgasatte de polska myndigheterna kom-
missionens behorighet att agera i friga om de atgdrder
som i beslutet hade identifierats som nytt stod och for
det andra hivdade de polska myndigheterna att dven om
dessa atgdrder skulle utgora nytt stod sd dr de forenliga
med den gemensamma marknaden eftersom det galler
omstruktureringsstod. Gdynia-varvsgruppens reaktion pa
kommissionens beslut var av liknande karaktir. Bdda be-
skrivs ovan.

Som stod for sina argument om stodets forenlighet han-
visade Polen till Gdansk-varvets omstruktureringsplan
frin 2004 som 6versindes till kommissionen i oktober
2004. Denna plan var foéremdl for kommissionens beslut
om att inleda ett formellt granskningsforfarande pa
grund av tvivel om planens trovirdighet och héllbarhet.
Kommissionen undersokte dock noggrant omstrukture-
ringsplanen frdn 2004 och inhdmtade hjilp frin en ex-
tern konsult. Kommissionen slot sig till att omstrukture-
ringsplanen fran 2004 inte uppfyllde ett enda av kriteri-
erna enligt de gillande riktlinjerna for godkdnnande av
omstruktureringsstod. Vid ett mote den 22 februari 2006
redogjorde kommissionen for sina frimsta tvivel for de
polska myndigheterna. Kommissionen framholl de hu-
vudsakliga svagheterna i 2004 &rs omstruktureringsplan:
laga investeringar, ldg planerad produktivitet, hoga pro-
duktionskostnader, sirskilt hoga omkostnader och otill-
racklig forstarkning av varvets egen kapitalbas. Stodet till
varvet maste ses som driftsstod till skuldsanering och
varvets fortsatta verksamhet.

I december 2005 fick kommissionen via offentliga kal-
lor (1% reda pé att en statsiagd kapitalgrupp med namnet
Korporacja Polskie Stocznia (nedan kallad KPS) hade in-
rittats i syfte att inforliva de tre storsta polska varven i
Gdynia, Gdansk och Szczecin under ett och samma pa-
raply (nedan kallat konsolideringsplanen). KPS hade som
frimsta uppgift att finansiera varvens produktion. Polen
underrittade inte kommissionen om konsolideringspla-
nen i ndgot skede av forfarandet, varken fore eller efter
beslutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande.

Samtidigt fick kommissionen via pressen reda pd att det
pagick diskussioner om forsiljning av varven i Gdynia
och Gdansk till strategiska investerare och diskussioner

('%) Ministerraddsprotokoll av den 25 januari 2005 och av den 5 oktober

2005, offentliggjorda pd webbplatsen.

(84)

(85)

(86)

om separation av de tvd foretagen som dittills hade ver-
kat som delar av samma grupp. Genom en skrivelse av
den 13 januari 2006 uppmanade kommissionen den
polska regeringen att forklara vad strategin for Gdynia-
varvsgruppen egentligen gick ut pa.

Polen forklarade i en skrivelse av den 20 februari 2006
att konsolideringsplanen forvisso hade nimnts tidigare
men att den hade forkastats och att en ny omstrukture-
ringsstrategi for den polska varvssektorn skulle antas
inom kort.

Vid motet den 22 februari 2006 och genom en skrivelse
av den 13 mars 2006 underrittade de polska myndighe-
terna kommissionen om att omstruktureringsplanen for
Gdansk-varvet frin 2004 inte lingre var aktuell och
mdste revideras. De polska myndigheterna dtog sig att
overlimna den reviderade omstruktureringsplanen senast
i juni 2006. De redogjorde ocksd for de centrala dragen i
den nya omstruktureringsstrategin for den polska varvs-
sektorn. For det forsta skulle Gdansk-varvet sd snart som
mojligt separeras frin Gdynia-varvsgruppen. For det an-
dra skulle regeringen godkinna ett tillskott av privat ka-
pital till Gdansk-varvet som en del av det ldngsiktiga
mélet om att varvet skulle privatiseras helt.

Kommissionen mottog det forsta utkastet till 2006 &rs
omstruktureringsplan den 9 juni 2006. Efter att ha be-
sokt varvet och inhdmtat yttrande av en extern konsult
uttryckte kommissionen allvarliga tvivel om detta utkast
under sitt besok pd plats den 14 juni 2006 och i skrift
den 17 juli 2006, och pédpekade att omstrukturerings-
planen inte verkade vara genomforbar och att det inte
var sannolikt att den skulle terstilla varvets lonsamhet
pa lang sikt utan att snedvrida konkurrensen. Kommis-
sionen konstaterade att omstruktureringsstrategin inte fo-
refoll vara baserad pd en detaljerad analys av lonsamhe-
ten hos olika verksamheter vid varvet i det forflutna, utan
i stillet utgick frin en omfattande expansion av skepps-
byggnaden, att det inte fanns ndgra faktiska utsikter till
finansiering av omstruktureringen med medel som inte
hade inslag av statligt stod och att planens expansiva
natur innebar att den inte uppfyllde kravet pd kompen-
sationsdtgirder. Kommissionen riktade uppmirksamheten
pad det kontinuerliga beroendet av fartygsfinansierings-
garantier frin exportkreditorganet, ett statligt organ,
och varnade varvet och de polska myndigheterna om
att dessa garantier utgor statligt stod.

Trots dessa varningar var den slutliga omstrukturerings-
planen som Polen limnade in tvd mdanader for sent, i
september 2006, till visentliga delar samma som det
forsta utkastet.



L 81/28

Europeiska unionens officiella tidning

26.3.2010

(87)

(88)

(90)

(01)

92)

I augusti 2006 overtogs aktiemajoriteten i Gdansk-varvet
av ARP och dess dotterbolag Centrala Zaopatrzenia Hut-
nictwa genom ett byte av skuld mot aktier (Gdynia-var-
vets aktier i Gdansk-varvet stilldes som sikerhet for ett
lan fran ARP till Gdynia-varvet som delvis utbetalades i
juni  2006). Genom denna transaktion separerades
Gdansk-varvet frén Gdynia-varvsgruppen.

Vid ett mote den 7 december 2006 och genom en skri-
velse av den 29 januari 2007 lit kommissionen de
polska myndigheterna forsta att en prelimindr granskning
av omstruktureringsplanen f6r Gdansk-varvet frdn 2006
visade att planen inte uppfyllde ndgot av villkoren for
godkdnnande av omstrukturering enligt de gallande
riktlinjerna.

De polska myndigheterna meddelade vid detta mote att
de hade for avsikt att privatisera Gdansk-varvet. Enligt
Polen skulle privatiseringsprocessen slutforas i juni 2008.
Genom en skrivelse av den 28 februari 2007 forband sig
Polen att privatisera Gdansk-varvet till slutet av 2007.
Infér sammanstillningen av privatiseringsdokumenten
begirde Polen att kommissionen skulle ge ett utlitande
om vilka kompensationsdtgirder som behovdes for
Gdansk-varvet si att potentiella investerare kunde ges
korrekt information.

Under de foljande maéanaderna forde ledningen for
Gdansk-varvet samtal med olika potentiella investerare i
syfte att finna en strategisk investerare i varvet, som
skulle forvdrva nyemitterade aktier i foretaget och dir-
med tillhandahdlla de medel som erfordrades for om-
struktureringen och ta kontrollen over foretaget.

Efter en Overenskommelse som ndtts med de polska
myndigheterna i december 2006 forde kommissionen
samtidigt intensiva diskussioner med de polska myndig-
heterna och Gdansk-varvet i syfte att faststalla de nod-
vindiga kompensationsatgirderna. Genom en skrivelse av
den 28 februari 2007 forband sig Polen att stinga en slip
vid Gdansk-varvet sd snart utestidende bestdllningar hade
levererats, det vill sdga i januari 2010.

Kommissionen bad Gdansk-varvet att tillhandahélla infor-
mation som underlag for ett beslut om huruvida detta
forslag utgjorde en reell kompensationsdtgard. Eftersom
den limnade informationen inte var fullstindig och inte
visade att de kompensationsatgirder Polen hade foreslagit
for varvet var tillrickliga antog kommissionen den 19 juli
2007 ett beslut i enlighet med artikel 10.3 i foérordning
(EG) nr 659/1999 och uppmanade Polen att limna er-
forderlig information for att frigan om kompensations-
atgarder for Gdansk-varvet skulle kunna avgoras.

(93)

(94)

(95)

(96)

De polska myndigheterna svarade genom en skrivelse av
den 20 augusti 2007 att det inte gick att stinga mer dn
en slip, eftersom detta skulle gora det omojligt att dter-
stilla varvets lonsamhet pd ldng sikt. Den studie som
oversindes som stod for denna stdndpunkt byggde
dock pd antagandet att inga omstrukturerings- eller kor-
rigeringsdtgarder skulle genomforas nir sliparna hade
stangts. De polska myndigheterna framforde ocksé att
varvets framtida dgare skulle kunna overviga att kopa
en ny sjosdttningsanldggning, eftersom de slipar som
varvet hittills hade anvént hyrdes av tredje parter. Darfor
konstaterade kommissionen i en skrivelse den 3 oktober
2007 att frigan om nodvindiga kompensationsdtgarder
fortfarande inte var lost och uppmanade Polen att ge
potentiella investerare med intresse av att forvirva
Gdansk-varvet tillracklig information om det statliga
stod som hade utgatt till varvet efter det att Polen blev
medlem i Europeiska unionen samt om behovet att upp-
ritta en trovirdig omstruktureringsplan baserad pa anta-
gandet av verkliga kompensationsitgirder. De polska
myndigheterna foreslog ocksd att de erforderliga kom-
pensationsdtgirdernas omfattning och sittet att genom-
fora dem skulle dverenskommas med varvets nya dgare.

[ september 2007 utlyste de polska myndigheterna ett
anbudsforfarande for tecknande av aktier i Gdansk-var-
vet, vars aktiekapital hade utokats genom beslut pd ex-
traordindr bolagsstimma den 10 augusti 2007. ISD
Polska, ett dotterbolag till den ukrainska stilproducenten
Donbas som redan var minoritetsaktie4gare i Gdansk-var-
vet, limnade ett bindande anbud att teckna de nya ak-
tierna i november 2007. De nytecknade aktierna registre-
rades av behorig domstol i januari 2008. ISD Polska
forvirvade ocksa storre delen av de befintliga aktierna i
Gdansk-varvet av Gdynia-varvet, industriutvecklingsbyran
och dess dotterbolag Cenzin. I januari 2008 innehade
ISD Polska 79 % av aktierna i Gdansk-varvet. I april
2008 bildade ISD Polskas moderbolag ett nytt dotterbo-
lag, ISD Stocznia. Direfter overfordes aktierna i Gdansk-
varvet frin ISD Polska till ISD Stocznia, som blev den
formella dgaren till Gdansk-varvet.

Den 24 januari 2008 holls det forsta motet mellan de
polska myndigheterna, kommissionen och Gdansk-var-
vets nya majoritetsigare — ISD Polska. Efter detta fordes
intensiva tekniska diskussioner om den nya majoritets-
dgarens planer for omstrukturering av varvet. Den
11 februari och den 18 mars 2008 holls dessutom mo-
ten med deltagande av de polska myndigheterna, foretra-
dare for ISD Polska och kommissionen.

Som svar pa kommissionens begiran om information
oversinde Polen atskilliga dokument som oversiktligt
presenterade alternativa strategier for ISD Polska i friga
om granskningen av det statliga stodet.
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(97) For det forsta fick kommissionen ett sammanfattande foreslog att kompensationstgarder skulle genomféras i

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

dokument i vilket vissa inslag i ISD Polskas omstrukture-
ringsstrategi for varvet framholls. Utgdngspunkten var att
det statliga stodet (20 miljoner euro enligt ISD Polska)
skulle dterbetalas. Detta sades vare grunden for ISD Pols-
kas beslut att forvirva varvet. ISD Polska uppgav senare,
vid ett mote den 18 mars 2008, att detta alternativ inte
langre var aktuellt, eftersom det statliga stod som skulle
kunna aterkrdvas var hogre dn vad ISD Polska ursprung-
ligen hade uppskattat.

For det andra fick kommissionen ett utkast till affirsplan
for omstrukturering i enlighet med riktlinjerna. Detta
scenario innebar att varvet skulle diversifieras till tre verk-
samhetsomrdden: den  huvudsakliga  verksamheten
skeppsbyggnad, produktion av vindkraftverk samt pro-
duktion av stdlstrukturer. Nar det giller varvets kapacitet
skulle de tre befintliga sliparna anvindas till och med
2012 enligt planen. Ar 2013 skulle de ersittas av en
ny flytdocka. Utkastet till affirsplan inneholl investeringar
pad 183 miljoner euro.

For det tredje mottog kommissionen en kort analys frin
ISD Polska som sades visa att varvets lonsamhet inte
skulle kunna aterstillas om tvd slipar skulle stingas ome-
delbart och produktionen begransas 2013.

Inga av de ovan nimnda dokumenten som de polska
myndigheterna Gversiande efter privatiseringen kan be-
traktas som den heltickande, sammanhingande omstruk-
tureringsplan som krévs i riktlinjerna.

Genom en skrivelse av den 22 april 2008 uppmanade
kommissionen dterigen Polen att ldmna ett forslag till
heltickande omstruktureringsplan for varvet. Eftersom
den tillhandahéllna informationen ansdgs vara otillracklig
fattade kommissionen den 23 maj 2008 ett beslut (') i
enlighet med artikel 10.3 i férordning nr 659/1999, i
vilket Polen uppmanades att limna all dokumentation
och information som behovdes for att bedoma om
Gdansk-varvets lonsamhet skulle komma att aterstillas
och i s fall nir, om tillrickliga kompensationsatgirder
skulle genomforas, om det statliga stodet skulle begrinsas
till minsta mojliga och vilket det egna bidraget fritt fran
statligt stod i enlighet med riktlinjerna skulle vara, for att
kunna bedoma om omstruktureringsstodet till Gdansk-
varvet skulle vara forenligt med den gemensamma mark-
naden. Denna information skulle tillhandahéllas senast
den 26 juni 2008.

Vid ett mote den 10 juni 2008 kom det fram att de
polska myndigheterna forde intensiva diskussioner med
ISD Polska och Gdansk-varvet om eventuellt kop av Gdy-
nia-varvet och sammanslagning av de tvd varven. Polen

(') Kommissionens beslut av den 23 maj 2008 (K(2008) 2277).

(103)

(104)

(105)

(106)

det sammanslagna varvet och uppgav att den nya inve-
steraren hade begirt ytterligare statligt stod som villkor
for att delta i privatiseringen av Gdynia-varvet. Polen
underrittade ocksd kommissionen om att ISD Polska
holl pé att utarbeta en gemensam omstruktureringsplan
for bdda varven som skulle 6verlimnas till kommissionen
senast den 26 juni 2008, i enlighet med det ovan
namnda foreliggandet om att lamna upplysningar.

Pi de polska myndigheternas begiran underrttade kom-
missionen Polen och ISD Polska vid ett mote den 10 juni
2008 och pd nytt vid ett mote den 13 juni 2008 om att
vissa ramvillkor méste uppfyllas for att ISD Polska skulle
kunna kopa Gdynia-varvet i avsikt att driva det gemen-
samt med varvet i Gdansk. Enligt dessa ramvillkor skulle
ISD Polska senast den 26 juni 2008 ligga fram en ge-
mensam omstruktureringsplan for bada varven, bidra i
betydande omfattning till omstruktureringskostnaderna
och anta reella kompensationsatgarder enligt de relevanta
riktlinjerna. Kommissionen konstaterade att ISD Polskas
foreslagna bidrag till omstruktureringskostnaderna inte
var tillrackligt med tanke pd den mingd statligt stod
som de bdda varven hade fatt tidigare och det tillaggsstod
som ISD Polska hade anhéllit om i samband med priva-
tiseringen.

Den 26 juni 2008 mottog kommissionen ett utkast till
en omstruktureringsplan for det nya Gdansk-Gdynia-var-
vet daterat i juni 2008 som hade utarbetats av ISD
Polska. I planen presenterades en gemensam omstruk-
tureringsstrategi for varven i Gdansk och Gdynia (nedan
kallad ISD:s gemensamma omstruktureringsplan).

Den 12 september 2008 oversinde Polen den slutliga
omstruktureringsplanen for det nya Gdansk-Gdynia-var-
vet frén ISD Polska (nedan kallad den gemensamma om-
struktureringsplanen fran den 12 september) som visentligen
var en uppdaterad version av den gemensamma omstruk-
tureringsplanen frdn den 26 juni 2008.

Den 6 november 2008 avslutade kommissionen gransk-
ningen av omstruktureringsstodet till Gdynia-varvet.
Kommissionen fann att stodet till varvet var oforenligt
med den gemensamma marknaden och krivde att det
skulle dterbetalas (12).I detta beslut tillbakavisade kommis-
sionen den gemensamma omstruktureringsplanen av den

('?) Kommissionens beslut K(2008) 6771 av den 6 november 2008 i

drende C 17/05 om struktureringsstod till Stocznia Gdynia, dnnu ej
offentliggjort.
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12 september, eftersom det inte hade visats att denna
plan skulle aterstilla den ldngsiktiga l6nsamheten for de
tvd varven inom ramen for en koncern, att stodet skulle
begrinsas till vad som var absolut nodvindigt och att
atgdrder for att begrinsa den snedvridning av konkurren-
sen som stodet skapar skulle vidtas.

[ november 2008 mottog kommissionen ett utkast till
fristdiende omstruktureringsplan for Gdansk-varvet fran
ISD Polska. Efter en intensiv korrespondens mellan kom-
missionen, de polska myndigheterna och ISD Polska
mottog kommissionen den 8 maj 2009 den slutliga om-
struktureringsplanen for Gdansk-varvet, kallad "Omstruk-
tureringsplan for Gdansk-varvet. Reviderad version av
planen fran den 5 december 2008” daterad den 7 maj
2009 (nedan kallad 2009 drs omstruktureringsplan).

5. 2009 irs omstruktureringsplan

I 2009 drs omstruktureringsplan omndmns misslyck-
andet med omstruktureringsplanen frén 2006 nir det
gillde att dterstilla varvets lonsamhet och orsakerna till
varvets aktuella finansiella svédrigheter identifieras. Miss-
lyckandet med att privatisera varvet 2006 och att hoja
varvets kapital till en nivd som gav mojlighet till om-
strukturering framhaélls. I planen anges ocksd makroeko-
nomiska faktorer som den polska zlotyns virdeminsk-
ning mot US-dollarn, stigande stalpriser och externa fak-
torer som utflodet av kvalificerad arbetskraft fran varvet,
hog personalfranvaro, dalig organisation och lag produk-
tivitet.

a) Forsdljningsstrategi

Planen bygger pa antagandet att varvets verksamhet ska
diversifieras. Foretaget forvintas bearbeta omkring [...
mer dn 100] (*) tusen ton stdl varje ar: [... omkring
15 %] ton for skeppsbyggnad, [... omkring 40 %] ton
for produktion av vindkraftverk och [... omkring 45 %]
ton for produktion av stalstrukturer.

Inom skeppsbyggnad ska ISD Polska inrikta sig pd mark-
nadssegmentet for halvt utrustade skrov till specialoffsho-
refartyg och seismiska fartyg.

Marknadsanalysen baserar sig pad jamforelser med pro-
duktionen hos andra europeiska varv och erfarenheterna
fran Gdansk-varvet. Enligt planen ska varvet koncentrera
sig pd att producera halvt utrustade offshorefartyg och
seismiska fartyg som underleverantér till andra varv. I

(*) Delar av texten har uteslutits for att inte roja konfidentiella upp-
gifter. Dessa indikeras med tre punkter inom hakparenteser.
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113)

(114)
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(116)
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2009 érs omstruktureringsplan beskrivs Gdansk-varvets
tidigare erfarenheter av konstruktion av skrov till offsho-
refartyg och det konstateras att varvet har fartyg av
denna typ i sin orderbok.

Enligt den planerade produktionsportf6ljen ska upp till
[...] skrov/fartyg produceras om dret. Varvet planerar att
ingd langsiktiga samarbetsavtal med varv som specialise-
rar sig pa offshorefartygssegmentet och bygga delar av
kompletta fartyg at dessa varv.

I friga om verksamheten utanfor skeppsbyggnad avser
ISD Polska att borja producera vindkraftverk och stdl-
strukturer. Enligt planen ska tillverkningen av vindkraft-
verk borja 2012 med [...] vindkraftverk och uppga till
[...] vindkraftverk 2015 (med en hojd pd 80 meter).

Enligt planen okar produktionen av olika stdlstrukturer
(till exempel kranarmar, prefabricerade delar, lagerstruk-
turer och stalstrukturer for byggnadsindustrin) frdn [...
mer dn 10 000] ton under 2008 till [... mer dn 50 000]
ton frdn och med 2013 (*3).

I omstruktureringsplanen beskrivs kunnandet hos ISD
Polska (eller andra foretag i Donbas-gruppen) inom om-
radet for stalstrukturer. Det finns planer pd att flytta en
del av produktionen frin Huta Czestochowa till Gdansk-
varvet. I planen sammanfattas resultaten frén en mark-
nadsundersokning som gjordes av en oberoende konsult
som ett led i utvecklandet av stalstruktursegmentet vid
Gdansk-varvet efter ISD Polskas f6rvirv i borjan av 2007.
Enligt studien forutspds tillviaxt inom stalstruktursegmen-
tet i Europa och sarskilt i Polen (till exempel utveckling
av infrastruktur med bidrag frdn strukturfonderna). I pla-
nen framhaller man att Gdansk-varvet har potential att
utveckla verksamheten inom omradet stdlstrukturer for
att mota den forvintade okade efterfrigan pa stélstruk-
turer, att varvet har ett gynnsamt lige vid havet som
mojliggor billiga transporter och de erfarenheter som
ISD Polska-koncernen har forvirvat.

ISD Polska borjade producera stélstrukturer vid Gdansk-
varvet omedelbart efter vertagandet av varvet. Ar 2008
salde varvet omkring [... mer dn 10] tusen ton stalstruk-
turer, fraimst delar till vindkraftverk.

2009 érs omstruktureringsplan innehéller olika progno-
ser for produktionsvolymen for stdlstrukturer, som fram-
gédr av tabell 2 nedan.

("*) Det forvantades att produktionen av kranarmar skulle 6ka fran [...]

ton 2008 till [...] ton 2009, produktionen av lagerstrukturer fran

L..

.] ton 2008 till [...] ton 2009, produktionen av stalstrukturer for

byggsektorn frdn [...] till [...] ton 2011 och produktionen av
fartygsdelar for andra tillverkare frén [...] till [...] ton 2011.
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Tabell 2

Planerad produktion av stilstrukturer i ton (2009 &rs omstruktureringsplan)

Produkter 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Kranarmar [...] [...] [.-] [...] [...] [...] [...]
Prefabricerade delar [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Lagerstrukturer [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Stalstrukturer for byggnader [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Totalt [... mer dn [...] [..] [...] [...] [... mer dn [... mer dn
10 000] 50 000] 50 000]
b) Industriell och operationell omstruk- dellkontrakt. Utdrag fran vissa befintliga skeppsbyggnads-
turering kontrakt fanns bifogade till omstruktureringsplanen for
att visa att varvet kan forhandla om indexklausuler
I 2009 érs omstruktureringsplan uppges att varvets pro- som skydd mot fluktuationer i stalpriset.
duktionstillgdngar avsevirt har forsimrats och ligger pa
samma nivd som de europeiska varvens produktionstill-
gingar i borjan av 1990-talet. De planerade investering-
arna uppgdr till [... under 100] miljoner zloty for
skeppsbyggnad och [... omkring 200] miljoner zloty
for annat ([...] miljoner zloty for vindkraftverk och
[...] miljoner zloty for stalstrukturer). (123) For att skydda sig mot valutarisker avser varvet att infora
erforderlig infrastruktur efter att ha identifierat kostnader
och intikter som genererar valutarelaterade risker och
definierat tillitna exponeringsnivéer for dessa risker. Risk-
Investeringarna i skeppsbyggnad kommer att genomforas hanteringssystemet i omstruktureringsplanen baserar sig
under perioden 2009-2011. De viktigaste inslagen ('4) &r pa fyra huvudelement: att beakta risken nir varvets stra-
investeringar i infrastruktur for sjosdttning, platskérnings- tegi faststills (definition av risktolerans och riskkontroll),
hallar, panelbearbetning och ventilation. Dessa investe- att justera organisationsstrukturen, att anvinda infor-
ringar bor tillsammans med organisatoriska forandringar mationsteknik och infora olika metoder for att begrinsa
leda till en forbattring av produktiviteten frin nuvarande risken (naturlig hedging, indexklausuler i kontrakt och
45 mantimmar per kbt till mélet pd 27 mantimmar per inkép av finansiella produkter sisom valutaoptioner
kbt (). och terminer). I planen beskrivs de foreslagna valutasdk-
ringsmetoderna i nirmare detalj. Planen innehdller tre
sakringsinstrument som varvet bor anvinda (naturlig
hedging, virdepapperstransaktioner och valutaoptioner),
De fréimstg Ofganisatorislfa behox.luen giller .fbrséljning en ivagntifiering ell)\lf) orderbokens exponering férp valuta)-
(kontrakt), inkop av material och t)amsterf demgnr'esurser, risker fram till 2012 och en uppskattning av kostnaderna
produktion, humanresurser och informationsteknik. for dessa sikringsinstrument p& den grunden. P3 grund-
val av planen kontaktade ISD Polska ett antal banker,
vilka begirde att ISD skulle tillhandahélla en tillfredsstl-
Enligt 2009 4rs omstruktureringsplan ska ett planerings- lzlinde sgkélngss;rategll for 1“ Hku(rlma sammans tallabsak-
centrum inrdttas med ansvar for att produktionen plane- ringsanbud. Enligt planen skulle denna strategi utarbetas
ffektivt pd varvets alla organisatoriska nivéer. Syftet under de sex forsta ménadema av omstruktureringen.
ras e p g
med detta centrum ar att eliminera brister i friga om
planering, schemaldggning, budgetering och kontroll av
produktionsprocessen.
(124) Inom omradet produktion dr malet att losa problemet

I friga om kontrakt avser ISD Polska att infora index-
klausuler for att skydda varvet fran prishojningar pd ma-
terial och l6ner genom &verforing av risken till redarna.
Varvet planerar ocksd att sinka straffavgifterna for kon-
struktionsforseningar. Varvet avser att infora ett nytt mo-

(% En fullstandig forteckning 6ver investeringarna finns i tabellerna 27
och 28 pé sidan 138 och sidorna 96-97 i 2009 &rs omstrukture-
ringsplan frdn ISD Polska.

(*°) Tabell 42 pd sidan 247 i 2009 ars omstruktureringsplan fran ISD
Polska.

med ineffektiv logistik till foljd av de linga avstinden
mellan prefabrikationsomrddet och skeppsbyggnadsfacili-
teterna. Enligt planen ska varvets utformning forindras
och skeppsbyggnadstekniken ses over. For att forkorta
produktionscykeln for fartyg ska varvet optimera materi-
altillforseln och se till att produktionsprocessen fungerar
smidigt, sd att de potentiella arbetskraftsreserver som
uppstdr pa grund av skeppsbyggnadsverksamhetens cyk-
liska natur kan anvdndas i den mer flexibla stalstruktur-
verksamheten.
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(125) I frdga om inkdp och hantering av material 4r det (132) Planen innehaller en kort allmin beskrivning av vad man

(126)

127)

(128)

(129)

(130)

(131)

frimsta malet att f ned kostnaderna. Omstrukturerings-
atgirderna omfattar till exempel att administrera en ge-
mensam databas for allt material, inkop i enlighet med
produktionsplanen, inforande av ramavtal och elektro-
niska auktioner for att uppnd besparingar, lagerhantering,
materialinkop pd grundval av minst tre anbud, inkops-
samarbete med Huta Czestochowa och s& vidare.

Pd it-omrddet planerar varvet att rekrytera och utbilda
kvalificerad arbetskraft, utoka anviandningen av den be-
fintliga informationstekniken och modernisera den samt
att infora ett gemensamt it-system pé varvet for alla eller
ndstan alla organisatoriska enheter.

[ frdga om personalpolitiken dr malet att 16sa problemet
med hog omsittning och hog franvaro. ISD Polska pla-
nerar att samarbeta med en lokal rekryteringsbyrd. Pa
intern nivd omfattar planen policyer for karridrutveckling,
inforandet av ett motivationsbaserat lonesystem (Gvertids-
hantering, utvirdering av anstillda, frénvarokontroller
och betalning pd grundval av projekt, punktlighet och
kvaliteten pd utfort arbete) och utveckling av en foretags-
identitet. Enligt planen maste antalet anstillda minskas.

Vid utgdngen av 2008 hade foretaget 2 235 anstillda.
Med andra ord hade antalet anstillda minskat med 658
frdn 2 893 i slutet av 2006.

Enligt planen ska antalet anstillda som ar direkt verk-
samma i produktionen minskas med [...] till i slutet av
2011 och antalet anstillda inom administration och med
andra tillsvidareanstillningar med [...]. A andra sidan
planerar foretaget att successivt oka personalstyrkan
inom annan verksamhet 4n skeppsbyggnad med omkring
[...] arbetstagare (2013) inom produktion av vindkraft-
verk och [...] arbetstagare (2013) inom stalstrukturer.
Séledes kommer antalet anstillda att reduceras med
[...]. Sysselsittningsmalet inom skeppsbyggnad ar enligt
planen [... firre an 1 500] anstillda.

Den reviderade planen innehéller en kalkyl for personal-
omstruktureringens kostnader och verkningar.

I friga om designverksamheten anges i planen att arbetet
vid designavdelningen bor rationaliseras och vara ndr-
mare kopplat till produktionsprocessen. Planen bygger
pa att ytterligare instrument och system ska kopas in
till designavdelningen, men i friga om skeppsbyggnaden
forutsitter man att standardiserade projekt ska genomfo-
ras, sd att kostnaderna for att ta fram ny design minskar.

(133)

(134)

(135)

(136)

vill uppnd med dessa organisatoriska omstrukturerings-
atgirder och kvantifierar resultatet av dem summariskt
till en produktivitetsforbattring pé cirka 12 mantimmar
per kbt (19).

¢) Finansiell omstrukturering

I friga om finansiell omstrukturering innehéller planen
ett nytt statligt stod i form av ett kapitaltillskott pa 46,7
miljoner zloty och ett lan pd 103,3 miljoner zloty. Totalt
skulle det nya stodet uppgd till 150 miljoner zloty (i
nominellt virde).

d) Kostnaderna for omstrukturering och

det egna bidraget

Enligt 2009 drs omstruktureringsplan har Gdansk-varvets
omstruktureringskostnader hittills (sedan den 1 maj
2004) uppgatt till 405 miljoner zloty. Planerade investe-
ringar uppgar till [...omkring 300] miljoner zloty. Enligt
planen ska ackumulerade offentligrittsliga skulder pa
95,3 miljoner zloty och ackumulerade civilrittsliga skul-
der pd [...] miljoner zloty dterbetalas. Kostnaderna for
omstrukturering av personalen forvintas uppgd till [...]
miljoner zloty. Enligt berdkningen behovs det [...] mil-
joner zloty for att skapa balans i varvets ekonomi (ticka
tidigare forluster, tillhandahélla tillracklig likviditet och
kapital). Totalt skulle omstruktureringskostnaderna uppga
till [... mer d4n 1 000] miljoner zloty.

Planen bygger pa att [... omkring 500] miljoner zloty
ska finansieras med egna resurser, utan statligt stod.
Detta belopp inkluderar 305 miljoner zloty i form av
ett kapitaltillskott frdn ISD Polska (redan registrerat och
inbetalt), [...] miljoner zloty fran forsiljning och leasing
av overflodiga tillgdngar och [...] miljoner zloty fran ett
investeringslan som ska upptas pd marknaden i syfte att
finansiera investeringar i annan verksamhet dn skepps-
byggnad.

Nar det giller intakter fran forsiljning och leasing av
tillgdngar planerar varvet att silja sina aktier i Kuznia
Gdansk ([...] % av aktierna). Varvet har inlett férhand-
lingar med potentiella kopare och fétt ett bud pa akti-
erna, vilket beaktades i omstruktureringsplanen. Budet
uppgick till [...] miljoner zloty. Vidare planerar varvet
att leasa ut tillgdngar till andra foretag i nirheten som
man samarbetar med, med beriknade intdkter (pd basis
av befintliga leasingavtal) pd [...] miljoner zloty fran
markleasing (2009-12) och [...] miljoner fran leasing
av produktionsanordningar (2009-12).

(%) Diagram 38, s. 141, i ISD:s gemensamma omstruktureringsplan.
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(137) Nar det galler investeringsldnet pa [...] miljoner for ut- ning i ett visst omrade av Gdansk-varvet stills och d) att

(138)

(139)

(142)

(143)

veckling av produktionen av vindkraftverk kommer
denna verksamhet att bedrivas av ett sirskilt foretag.

For att visa att produktionen av vindkraftverk kommer
att locka till sig externt kapital 6versinde de polska myn-
digheterna villkorliga dtaganden frdn tvd banker att till-
handahélla finansiering till ISD Stocznia for detta projekt
daterade den 1 juni 2009. Efter att ha granskat affars-
planen for produktion av vindkraftverk och de finansiella
prognoserna uppgav bankerna att de ansdg att de ekono-
miska antaganden som affirsplanen bygger pa dterspeg-
lade den aktuella marknadssituationen, att vindkraftspro-
jektet hade betydande potential och att de ansdg att pro-
jektet var genomforbart och lonsamt.

Bankerna étar sig att tillhandahalla finansiering for vind-
kraftsprojektet pa foljande villkor: a) att kommissionen
fattar ett positivt beslut om 2009 ars omstrukturerings-
plan f6r Gdansk-varvet, b) att ISD Stocznia erhéller alla
administrativa tillstind som erfordras for att genomfora
vindkraftsprojektet, c) att sikerhet i form av en inteck-

(140)

(141)

Tabell 3

ett positivt beslut om finansiering av projektet fattas av
bankens kreditkommitté och styrelse. En av bankerna har
sagt sig vara beredd att finansiera upp till [...] miljoner
zloty och den andra ir villig att stilla upp till [...] mil-
joner zloty till forfogande, det vill sdga [...] miljoner
totalt. Dessutom har de polska myndigheterna Gversint
en Overenskommelse mellan de bada bankerna och ISD
Stocznia i vilken bankerna forklarar sig beredda att be-
vilja ett konsortieldn eller tva parallella lin f6r att finan-
siera projektet. Bankerna har bekraftat att deras finansie-
ring kommer att tillhandahéllas till gallande marknads-
villkor utan ndgra statliga garantier.

e) Finansiella prognoser

De finansiella prognoserna i planen bygger pd foljande
antaganden, som i sin tur frimst baserar sig pa uppskatt-
ningar gjorda av utomstiende sakkunniga.

Antagandena bakom de finansiella prognoserna i 2009
ars omstruktureringsplan framgar av tabell 3.

Antagandena bakom de finansiella prognoserna i 2009 ars omstruktureringsplan

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Inflation 1,80% | 2,13% | 2,44% | 231 % | 2,28% | 226% | 2,24% | 2,19% | 215% | 2,11 %
WIBOR 3M 3,42% | 3,34% | 3,69% | 3,85% | 3,85% [ 3,85% | 3,85% | 3.85% | 3.85% | 3.85%
USD/PLN 3,00 2,70 2,50 2,35 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32
EUR/PLN 3,90 3,75 3,50 3,30 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25
Stalpriser (EUR) T N A A A A R [.]
Energipris-dnd- 1% | 0od% | 0d% | 0d% | 0% | Ld% | Ld% | td% | 0% | [.]%
ringar
Antagandena om konsumentprisférandringar och drs- tionen av de andra tvd polska varven i Szczecin och
genomsnittet for WIBOR 3M bygger pd Global Insight Gdynia, och dirfor framstdr det som rimligt att anta
forecast frdn den 6 februari 2009 (V). Nar det giller va- att 16nedkningarna kommer att bli blygsamma de kom-
lutakurserna forlitar sig prognosen pd en rapport frin mande dren.
Goldman Sachs enligt vilken zlotyns virde skulle stiga i
forhallande till euron de kommande fyra dren, upp till ett
forhdllande PLN/EUR pd 3,25.
(144) De finansiella prognoserna bygger pd antagandet att

Skeppsbyggnad

Enligt planen ska lonerna inom skeppsbyggnadsverksam-
heten hojas. De forvintades vara [... omkring 15 %]
hogre 2009 dn 2007. Under de foljande dren forvintas
de stiga med [...] % per ar. I omstruktureringsplanen
konstateras att arbetstagarnas l6neférvintningar har
minskat till foljd av den ekonomiska krisen och likvida-

(17) Bilaga 16 till 2009 ars omstruktureringsplan.

skeppsbyggnadsverksamheten, det vill siga leveranserna
av sex halvutrustade offshorefartyg om dret, kommer
att generera 30 % av varvets intdkter. De forvintade in-
takterna bygger pd G6verenskomna priser i varvets befint-
liga avtal, avsiktsforklaringar och andra marknadskillor.
Enligt planen kommer intdkterna fran skeppsbyggnad att
uppga till [... mer dn 300] miljoner zloty 2009 och till
[... omkring 300] miljoner zloty per &r under perioden
2011-2015. Varvet forvintas generera vinst under hela
omstruktureringsperioden ([...] miljoner zloty 2009, [...]
miljoner zloty 2010, [...] miljoner zloty 2011 och &ver
[...] miljoner zloty de foljande aren). Kassaflodet forvin-
tas bli positivt frdn och med 2009, och det aggregerade
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(145)

(146)

(147)

(148)

nettonuvirdet av skeppsbyggnadsverksamheten under pe-
rioden 2009-2018, med hinsyn tagen till restvirdet av
denna investering, forvintas bli [... mellan 400 och 500]
miljoner zloty. Internrintan forviantas bli [... over 20 %].

Produktion av vindkraftverk

I omstruktureringsplanen antar man att produktionen ska
inledas 2012 med [...] tillverkade vindkraftverk och att
den sedan ska oka till [...] kraftverk 2013, [...] kraftverk
2014 och nd malkapaciteten [...] kraftverk 2015.

Intdkterna fran produktionen av vindkraftverk forvintas
bli [...] miljoner zloty 2012 och sedan oka de foljande
aren till over [...] miljoner zloty frin och med 2015.
Foretaget har lagt fram uppgifter som visar att varvet
kommer att kunna erhédlla erforderligt material fran
ISD-koncernen till priser satta i euro. Eftersom materialet
kommer att svara for [...] % av kostnaderna for produk-
tion av vindkraftverk anses ingen ytterligare sikrings-
policy vara nodvindig for denna verksamhet.

Det uppskattade nettonuvirdet av kraftverksverksamhe-
ten dr [... over 200] miljoner zloty och internrdntan
[... omkring 20] % (for perioden 2009-2018).

Stdlstrukturer

Enligt planen kommer intikterna fran stalstrukturproduk-
tionen att 6ka betydligt, fran [...] miljoner zloty 2009 till
[...] miljoner zloty 2010, [...] miljoner zloty 2011, [...]
miljoner zloty 2012 och omkring [...] miljoner zloty de
foljande dren. Bruttomarginalerna forvintas oka fran
[...1% 2009 till 6ver [...]% 2013. I planen motiveras
detta antagande med ISD Polskas befintliga know-how
och erfarenhet av stalstrukturtillverkning. Icke desto
mindre konstaterar man ocksa i planen att de forvintade
marginalerna har berdknats forsiktigt och ar lagre dn de
marginaler ISD Polska faktiskt hade 2008 (18). Det upp-
skattade nettonuvirdet uppgar till [... omkring 200] mil-
joner zloty for perioden 2009-2018 och internréntan till
[... over 50] % (per ar). Denna hoga internrinta harror
fran det faktum att kalkylen inte tar hdnsyn till de inve-
steringar som ISD Polska hittills har gjort (i synnerhet
kapitaltillskottet till Gdansk-varvet pd 305 miljoner
zloty), utan bygger pa intdkter frin produktionen av stdl-

(*8) Bilaga 40 till 2009 ars omstruktureringsplan om lénsamheten hos
stalstrukturtillverkningen vid ISD Huta Czgstochowa.

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

strukturer sedan 2009. Dessutom hdvdar foretaget att
denna hoga internrdnta beror pa synergieffekter mellan
varvet och ISD-koncernen, vilka innebdr att betydande
intdkter fran varvets tillgdngar kan garanteras ocksa
med begrinsade investeringar.

Foretaget har lagt fram uppgifter som visar att varvet
kommer att kunna erhdlla erforderligt material fran
ISD-koncernen till priser satta i euro. Eftersom materialet
kommer att svara for [...] % av kostnaderna for produk-
tion av vindkraftverk anses ingen ytterligare sikrings-
policy vara nodvindig for denna verksamhet.

Den konsoliderade verksamheten

Aterbetalningstiden forvintas bli [...] &r (i nominella vir-
den) och [...] r berdknat som nuvirde. Enligt de finan-
siella prognoserna i planen kommer diskonterad aterbe-
talning (med hénsyn tagen till penningvirdeférandringar
over tiden) att nds [...] dr efter det att investeraren gar in,
det vill siga 2017. Denna kalkyl tar bara hinsyn till
investerarens finansiella exponering ([...] miljoner zloty:
ett kapitaltillskott pd 305 miljoner zloty och [...] miljo-
ner for forvirv av befintliga aktier).

Det uppskattade nettonuvirdet av projektet som helhet ar
omkring [... Over 800] miljoner zloty for perioden
2009-2018 och internrdntan [... 6ver 20] %.

ISD Polska uppger att dessa ekonomiska resultat dr myc-
ket attraktiva for investerarna. Projektet skapar synergief-
fekter for ISD-gruppen. Alla tre verksamhetsgrenarna vid
Gdansk-varvet kommer att skapa efterfrigan pd Huta
Czestochowas produkter. Denna vertikala integration
kommer att mojliggora mer korrekta efterfrageprognoser
vid Huta Czgstochowa och ocksd gagna Gdansk-varvet,
som fér garanterade regelbundna leveranser, déribland till
och med av vissa prefabricerade element till skeppsbygg-
nad frdn Huta Czestochowa.

2009 érs omstruktureringsplan innehéller en kanslighets-
analys rorande verkningarna av vissa dndringar i de vikti-
gaste underliggande antagandena om EBITDA och acku-
mulerad vinst under en tiodrsperiod. I synnerhet beskrivs
de finansiella konsekvenserna av foljande riskfaktorer i
planen:
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(154)

(155)

(156)

(157)

— En ytterligare virdeminskning for zlotyn till 3,0 zloty
for 1 euro 2009-2012.

— En ytterligare okning av arbetskraftskostnaderna med
200 baspunkter over grundscenariot.

— 10 % hogre stalpriser 4n i grundscenariot.

— Lagre effektivitet 4n i grundscenariot.

Om ndgon av dessa punkter bli verklighet okar aterbetal-
ningsperioden fran de [...] ar som antogs i grundscena-
riot till [...] &r. Foretaget hdvdar att detta resultat visar att
planen inte dr sdrbar for dndrade marknadsforhallanden.
Nettonuvardet av projektet r attraktivt i alla scenariorna.

f) Undvikande av otillborlig snedvrid-

ning av konkurrensen

For att begrinsa den snedvridning av konkurrensen som
stodet leder till innehaller 2009 drs omstruktureringsplan
foljande atgirder. For det forsta kommer varvet att stinga
tvd av de slipar som for nirvarande anvinds. Dessa ir
produktionstillgdngar som anvinds for att sjositta fartyg
och dr oumbirliga vid skeppsbyggnad. Varvet har redan
sagt upp leasingavtalen for slip B5 (frdn och med den
1 juli 2009) och for slip B3 (frén och med den 1 januari
2010).

For det andra har varvet forbundit sig att inte anvianda
mer dn en sjosittningsanliggning. Om varvet koper eller
pa annat satt (till exempel genom att hyra eller leasa) far
tillgdng till ytterligare en sjosittningsanliggning kommer
slip B1 inte att anvandas for produktion (det vill sdga att
ett eventuellt hyresavtal med dgaren till slip B1 sdgs upp).
En eventuell tillkommande sjosittningsanliggning kom-
mer inte att ha storre kapacitet dn cirka 100 000 kbt.

Slutligen har varvet forbundit sig att producera hogst
100 000 kbt drligen under 10 &r efter det att detta beslut
antas.

6. Statligt stod till Gdansk-varvet

Enligt de polska myndigheterna har Gdansk-varvet sedan
den 1 maj 2004 mottagit ett antal statliga stodatgarder
som fortecknas i tabell 4 nedan (efter skil 174).

(158)

(159)

(160)

(161)

[ tabell 4 visas det stod som har beviljats efter den 1 maj
2004, datumet for Polens anslutning till EU. De flesta av
dessa atgirder anmildes av Polen genom skrivelser av
den 13 juli 2007 och den 9 januari 2008. En uppdaterad
forteckning 6ver dessa dtgdrder bifogades till 2009 dars
omstruktureringsplan (bilaga 12). Forteckningen innehdl-
ler en del av de atgdrder som beskrivs i del B i bilaga I till
beslutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande.

Polen limnade tilliggsredogorelser rorande omstrukture-
ringen av skulder enligt kapitel 5a. De polska myndighe-
terna konstaterade att varvet gjorde en Overforing till
Operator ('?) av tillgangar till ett virde pd minst 31,6 %
av de till Operator ARP Sp. z o.0. overforda fordring-
arna (%°). Enligt Polen motsvarar stodinslaget darfor
68,4 % av det nominella virdet av de fordringar som
overforts till Operator. Det nominella virdet anges i ta-
bell 4 nedan.

Den statliga garanti som stilldes och som bendmns &t-
gird 16 i tabell 4 nedan beviljades formellt till Gdynia-
varvsgruppen, men avser fartygsproduktion vid Gdansk-
varvet. De polska myndigheterna limnade denna infor-
mation i sin skrivelse av den 13 juli 2007. Vidare inklu-
derade uppgifterna om statligt stod till Gdansk-varvet i
2009 ars omstruktureringsplan den statliga garantin. La-
net med statsgaranti beviljades med en rintesats som
motsvarade 3 manads LIBOR + 100 rantepunkter, och
vid den tidpunkt dé& garantierna limnades uppskattade de
polska myndigheterna sannolikheten for betalningsfor-
summelse till 60 %. Statsgarantierna beviljades mot siker-
het i form av en vixel som overldts in blanco utfirdad av
varvet och en notariell handling genom vilken varvet
godtog indrivning av varvets tillgdngar upp till 120 %
av garantins virde. Staten tog ut en premie som mot-
svarade 0,4 % av det garanterade beloppet.

Atgird 17 i tabell 4 4r en garanti frin industriutveck-
lingsbyran till Gdansk-varvet for ett omstruktureringslan
frin NORD/LB Bank Polska SA Denna garanti stilldes i
linje med overenskommelsen frdn den 17 augusti 2005.
sin skrivelse av den 9 januari 2008 hivdade de polska
myndigheterna att denna dtgard ingick i del A i bilaga II
till beslutet om att inleda ett granskningsforfarande som
atgard 7, det vill siga en av de dtgirder som beviljades
fore anslutningen och som inte var tillimplig efter an-
slutningen. Kommissionen konstaterar dock att garanti-
avtalet undertecknades den 17 augusti 2005, klart efter
Polens anslutning till EU. Vidare beskrivs garantin i bila-
gan till 2009 &rs omstruktureringsplan som en av de
statliga stodétgarderna.

(1) Statsdgt foretag som genomfor omstrukturering av offentligrittsliga

skulder enligt kapitel 5a.

(*°) Narmare detaljer om omstruktureringsforfarandet enligt kapitel 5a
finns i punkt 3.2 i beslutet om att inleda ett formellt gransknings-
forfarande.
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(162) I tabell 4 finns ocksd lin som beviljats av KPS for finan- (166) Gdansk-varvet fick ocksd garantier om forskottsbetalning

(163)

(164)

(165)

siering av varvets behov av rorelsekapital. Polen havdar i
sina framlidgganden av den 11 juli 2007 och den
9 januari 2008 att dessa ldn inte utg6r statligt stod efter-
som den uppburna rintan motsvarade riskbeddomningen
for det projekt som ldneansokningarna gillde.

Nar det giller de ldin som beviljades under perioden
2005-2006 debiterade KPS rinta pd mellan 9,70 och
11,62 %. Didrutover debiterade KPS en engdngsavgift pa
mellan 0,1 och 0,4 %. Enligt de polska myndigheterna
kravde KPS sikerhet i form av godkdnnande av indriv-
ning, ett avtal om o6verldtelse av fordringar, en vixel, en
revers eller pantforskrivning av tillgangar (2!).

KPS grundades 2004 som ett heligt dotterbolag till in-
dustriutvecklingsbyrdn for att agera som riskkapitalfond
for byran. KPS var ursprungligen avsett att delta i kon-
solideringen av de tre storsta varven i Polen, men pro-
jektet overgavs 2006. Enligt information fran Polen
2006 (??) skulle KPS finansieras genom ett kapitaltillskott
fran industriutvecklingsbyrén, ett bidrag in natura (aktier
i utomstdende foretag) fran byrdn och ett revolverande
bankldn som garanterades av byrdn, som var sarskilt
oronmdarkt som finansiellt stod till varven. Enligt den
polska regeringens webbplats skulle KPS aven stodja
varvsverksamheten i Polen genom emittering av obliga-
tioner som helt och héllet garanterades av industriutveck-
lingsbyran. I dokumentet om en strategi for varvssektorn
i Polen 2006-2010 (»3) bekriftas att KPS skulle generera
medel genom att utfirda skuldebrev till ett virde pd
omkring 100 miljoner US-dollar, som sikrades genom
de tillgdngar som var 6ronmarkta for omstruktureringen
av varvsindustrin i form av medel som overfordes frin
staten till industriutvecklingsbyran.

Tabell 4 visar ocksd Gdansk-varvets utestdende offentlig-
rittsliga skulder i enlighet med de polska myndigheternas
skrivelse av den 9 januari 2008 och bilagan till 2009 ars
omstruktureringsplan. Polen bekriftade i denna skrivelse
att Gdansk-varvet inte hade betalat sina offentligrattsliga
skulder regelbundet.

(?') Skrivelse av den 9 januari 2008, s. 15.

(??) Skrivelse av den 17 februari 2006, registrerad den 22 februari
2006.

(*}) Dokument om en strategi for varvssektorn i Polen 2006-2010,
antaget i augusti 2006, sidan 30.

(167)

(168)

fran exportkreditorganet (nedan kallade garantier om for-
skottsbetalning eller produktionsgarantier). Forteckningen
over garantier till varvet 6versindes av Polen genom en
skrivelse av den 11 juli 2007. De polska myndigheterna
uppgav att dessa garantier visserligen formellt hade be-
viljats till Gdynia-varvsgruppen, men att de avsag fartygs-
produktion vid Gdansk-varvet. Totalt forfogade Gdansk-
varvet efter den 1 maj 2004 Gver 20 garantier frin ex-
portkreditorganet med ett sammanlagt nominellt virde
pd 346 372 107,33 zloty.

Ett gemensamt drag inom branschen ir att varven i regel
inte har tillrickligt med eget rorelsekapital for att kon-
struera fartyg och dr beroende av finansiering utifran,
genom ldn (produktionsldn) eller forskottsbetalningar
frin redarna for finansiering av produktionen. Redarna
betalar i regel 80 % av priset i form av forskottsbetal-
ningar som gors i takt med att vissa produktionssteg
slutfors, och 20 % betalas vid leverans. Redarnas delta-
gande i finansieringen 4r darfor avgérande. Exportkredit-
organet beviljade garantier till varvet for att garantera
forskottsbetalningarna frin redarna mot risken for att
varvet inte uppfyller sin skyldighet att leverera fartyget.

Flera framligganden frdn Polen rorande funktionen hos
exportkreditorganets garantisystem (>4 tyder pd att garan-
tierna beviljades varvet pa foljande sitt. Forst tecknas ett
avtal med redaren som normalt innehéller ett villkor om
att varvet inom en viss tidsperiod ska ordna garantier for
finansiering av produktionen fran exportkreditorganet.
Exportkreditorganet intygar att det atar sig att garantera
finansieringen av hela fartyget genom att bevilja garantier
for forskottsbetalningarna. Direfter aktiverar exportkre-
ditorganet genom individuella avtal garantin for varje
enskild forskottsbetalning (vanligtvis fyra). Exportkredit-
organets totala risk i det fallet att varvet inte uppfyller sin
skyldighet att leverera fartyget uppgdr i regel till 80 % av
fartygets pris, det vill sidga totalbeloppet for forskotts-
betalningarna frin redaren. Denna totalrisk var kand
nir exportkreditorganet utfirdade sitt intyg om att garan-
tera finansieringen frdn redaren. Garantin lopte ut vid
leverans av fartyget.

(*#) Polens svar av den 2 september 2005 pa beslutet om att inleda ett
formellt granskningsforfarande.
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(169) Exportkreditorganets verksamhet omfattar olika omra- (172) Planen innehéller ocksa ett nytt statligt stod i form av ett

(170)

171)

den (?°) och verksamheten ir i huvudsak uppdelad mellan
kommersiell verksamhet och verksamhet som organet
utfor for statens del och som garanteras av staten. For
den sistndmnda verksamheten hills ett separat bank-
konto i namnet "Interes Narodowy”. Garantierna till Gdy-
nia-varvsgruppen, inklusive de som avser Gdansk-varvet,
ingdr i den del som i sin tur garanteras av staten.

Enligt information frén Polen beviljade exportkreditorga-
net garantier for forskottsbetalningar mot en avgift vars
storlek varierade med garantibeloppet. Avgiften uppgar
till 2% per ar for garantier som inte oOverskrider 35
miljoner zloty och 1% per dr for garantier Gver 35
miljoner zloty. Som sikerhet kraver exportkreditorganet
overldtelse av dganderidtten till fartyget, fartyget under
byggnation eller byggnadsmaterialet.

Tabell 4 visar att Gdansk-varvet sedan den 1 maj 2004
har mottagit stod till ett nominellt virde pa
405 030 629,80 zloty (cirka 90 miljoner euro).

(*%) Se ocksd kommissionens beslut av den 18 juli 2007 i &rende
N 105/07 (garantisystem for exportkontrakt), sammanfattning i
EUT C 214, 13.9.2007. Genom detta beslut godkinde kommissio-
nen att det system som exportkreditorganet anvander for att bevilja
garantier till foretag som inte dr i finansiella svérigheter inte utgor
statligt stod.

(173)

(174)

kapitaltillskott pd 46,7 miljoner zloty och ett lin pd
103,3 miljoner zloty. Totalt skulle det nya stodet uppga
till 150 miljoner zloty (i nominellt varde).

Vidare antar man i 2009 drs omstruktureringsplan att
Gdansk-varvet kommer att fortsitta att dtnjuta garantier
fran exportkreditorganet till ett virde pd omkring 180
miljoner zloty om dret under hela omstruktureringsperio-
den. Garantiavgifterna forvintas sd lingt mojligt vara i
linje med det garantisystem som kommissionen har god-
kint sdsom inte utgorande statligt stod (26). Enligt detta
system 4r premierna for foretag i den hogsta riskkatego-
rin som dr berdttigade till garantier enligt systemet [...] %
for garantier under tva dr och [...] % for garantier Gver 2
ar.

Sammanfattningsvis dr det nominella virdet av alla om-
struktureringsstodatgirderna 555 030 629,80 zloty (405
miljoner i redan beviljat stod och 150 miljoner i planerat
stod) och det sammanlagda nominella vardet av garanti-
erna frdn exportkreditorganet omkring 526 miljoner
zloty (i nominella termer, eftersom virdet av de redan
beviljade garantierna 4r 346 miljoner zloty och export-
kreditorganets maximala arliga exponeringen for dessa
garantier 180 miljoner zloty).

(*6) Se ocksd kommissionens beslut av den 18 juli 2007 i &rende

N 105/07.



Tabell 4

Statligt stod som beviljats Gdansk-varvet efter den 1 maj 2004, enligt information frin de polska myndigheterna och ISD Polska (i zloty)

Sfﬁd Beviljande myndighet Stodinstrument Rittslig grund Besluts- eller avtalsnummer ]?iiiull;le V?l?a(sitez- Datum for ikrafttridande Peﬁ(:iitﬁgzv‘;li;ﬁ:s sto- Stt')deti;g?inella
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
1. Socialforsakrings- Avskrivning Lagen av den 30.10.2002 Beslut nr UPP[12/3/2004 fran [ 30.12.2004 15.3.2005 Engangstransak- | 13 521 851,00 (*)
fonden ordféranden for ARP av den tion
30.12.2004
2. Skattekontoret i Avskrivning Lagen av den 30.10.2002 Beslut nr UPP[12/3/2004 fran [ 30.12.2004 15.3.2005 Engéngstransak- | 24 215 557,00 (¥
Pommern ordforanden for ARP av den tion
30.12.2004
3. Skattekontoret Avskrivning Lagen av den 30.10.2002 Beslut nr UPP/12/3/2004 fran | 30.12.2004 15.3.2005 Engdngstransak- | 1215 460,00 (*)
Gdansk 1 ordféranden fér ARP av den tion
30.12.2004
4. Marskalken for Avskrivning Lagen av den 30.10.2002 Beslut nr UPP[12/3/2004 fran [ 30.12.2004 15.3.2005 Engangstransak- 698 462,00 (*)
Pommerns vojvod- ordféranden for ARP av den tion
skap 30.12.2004
5. Socialforsakrings- Avskrivning Lagen av den 30.10.2002 Beslut nr UPP/12/4/2005 fran | 15.12.2005 9.1.2006 Engdngstransak- | 2 975 558,00 (¥)
fonden ordféranden fér ARP av den tion
15.12.2005
6. Skattekontoret i Avskrivning Lagen av den 30.10.2002 Beslut nr UPP[12/4/2005 fran | 15.12.2005 9.1.2006 Engangstransak- | 5398 177,00 (*)
Pomerania ordféranden for ARP av den tion
15.12.2005
7. Marskalken for Avskrivning Lagen av den 30.10.2002 Beslut nr UPP/12/4/2005 fran | 15.12.2005 9.1.2006 Engangstransak- 138 531,00 (¥
Pommerns vojvod- ordforanden for ARP av den tion
skap 15.12.2005
8. KPS Lin KPS verksamhet enligt stad- Léneavtal nr 03/06.2005 6.6.2005 9.6.2005 26.8.2005 7 000 000,00
garna
9. KPS Lin KPS verksamhet enligt stad- | Laneavtal nr 02/10.2005 27.10.2005 28.10.2005 31.1.2006 6 000 000,00
garna
10. KPS Lan KPS verksamhet enligt stad- | Laneavtal nr 01/01.2006 11.1.2006 17.1.2006 30.6.2006 9 000 000,00
garna
11. KPS Lin KPS verksamhet enligt stad- | Lineavtal nr 03/07.2006 27.7.2006 7.8.2006 31.10.2006 4000 000,00

garna
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
12. KPS Lin KPS verksamhet enligt stad- Léneavtal nr 03/07.2006 27.7.2006 22.9.2006 28.2.2007 8 000 000,00
garna
13. KPS Lin KPS verksamhet enligt stad- | Lineavtal nr 01/11.2006 8.11.2006 16.11.2006 20.7.2007 4000 000,00
garna
14. PHZ Cenzin Kapitaltillskott Den polska aktiebolagslagen av | Lagen av den 21.12.2006 21.12.2006 | 27.12.2006 (forsta delen | Kapitaltillskott 20 000 000,00
15.09.2000 pd 7 miljoner zloty) och | som en engdngs-
29.12.2006 (andra delen atgird
pd 13 miljoner zloty)
15. Gdynia-varvet Kapitaltillskott Den polska aktiebolagslagen av | Lagen av den 27.06.2005 27.6.2005 | Juli 2005 (forsta delen pd | Kapitaltillskott 20 000 000,00
15.09.2000 12 miljoner zloty) och | som en engdngs-

augusti 2005 (andra de- atgird
len pa 8 miljoner zloty)

16. Staten Garanti — fartyg nr | Lagen av den 8 maj 1997 om | Ministerdekret nr 222/2004 av | 21.9.2004 1.10.2004 Till och med den | 161 285 903,00

8184/9-10, 8184/ garantier utfirdade av staten | den 21.09.2004 15.1.2008
12-13 och 8184/18 och vissa juridiska personer
(polsk forfattningssamling
2003/174, punkt 1689, i dess
dndrade lydelse)
17. ARP Garanti for NORD[LB- | ARP:s verksamhet enligt stad- | Lagen av den 17.08.2005 17.8.2005 17.8.2005 Till och med 20 000 000,00
lan garna 30.6.2000
18. | Socialforsikrings- | Utebliven indrivning — — — 1.5.2004 31.9.2009 (**) 95 354 830,80
fonden av fordringar (***)
19. | Gdansk kommun | Utebliven indrivning — — — 1.5.2004 31.9.2009 (**)
av fordringar
20. | Gdansk kommun Avskrivning Skattelagen av den 29.08.1997 | Annu inte beviljat — — — 2226 300,00
SUMMA | 405 030 629,80

(*) Skulder som har omstrukturerats enligt kapitel 5a. I tabellen anges det nominella vérdet for skulder som har Gverforts till Operator. Enligt de polska myndigheterna overfrdes ocksa tillgdngar motsvarande minst 45 % av skulderna till

Operator.

(**) Planerat aterbetalningsdatum enligt 2009 ars omstruktureringsplan.
(***) Enligt 2009 &rs omstruktureringsplan uppgér de totala icke indrivna skulderna till 63 013 631 zloty. Enligt de uppgifter som de polska myndigheterna limnade i sin skrivelse av den 9 januari 2008 uppgick dock Gdansk-varvets

ackumulerade offentligrittsliga skulder till 90 245 096,76 zloty (inklusive upplupen rinta vid den tidpunkten). Vidare anges det i kvantifieringen av omstruktureringskostnaderna i 2009 ars omstruktureringsplan att varvet méste
aterbetala 95 354 830,90 zloty i ackumulerade offentligrittsliga skulder. Pa grundval av detta anser kommissionen att det totala virdet av icke indrivna offentligrittsliga skulder med rinta ar 95 354 830,90 zloty.

010T°¢9¢

[as ]

Surupn efpppyjo susuorun eysadoinyg

6¢/18 1



Europeiska unionens officiella tidning
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L 81/40
1. BEDOMNING
1. Kommissionens behorighet
(175) I punkt 3 i bilaga IV till anslutningsfordraget beskrivs den

(176)

(177)

(178)

(179)

sd kallade overgdngsordningen. I den finns de rattsliga
ramarna for bedémningen av stodordningar och enskilda
stodatgarder som genomforts i nya medlemsstater fore
dagen for anslutningen och ar tillimpliga efter anslut-
ningen.

Stodatgarder som har genomforts fore anslutningen och
som inte dr tillimpliga efter anslutningen kan inte grans-
kas av kommissionen, varken enligt overgdngsordningen
eller enligt det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-
fordraget.

A andra sidan kan de dtgirder som inte har genomforts
forran efter anslutningen bedémas av kommissionen som
anmilt stod eller olagligt stod i enlighet med det for-
farande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget.

Det avgorande kriteriet for att faststilla vilket datum en
viss atgard har genomforts dr det juridiskt bindande be-
slut genom vilket behoriga nationella instanser utlovar
stod (¥). Huruvida ett administrativt beslut ar juridiskt
bindande dr en friga for den nationella lagstiftningen.
Kommissionen mdste dock, sdrskilt i gransfall, kunna
granska dessa administrativa beslut och pd grundval av
deras form och innehdll kunna bedéoma om de enligt
polsk lagstiftning skulle kunna ha gett upphov till berit-
tigade forvintningar hos stodmottagarna. Denna befo-
genhet att granska nationella administrativa beslut ar en
forutsdttning for att kommissionen ska kunna utova sin
exklusiva behorighet att godkdnna undantag fran det all-
ménna forbudet mot statligt stod ndr det géller atgarder
som har genomforts i Polen efter den 1 maj 2004.

En atgird ar tillimplig efter anslutningen om den genom-
fordes fore anslutningen och fortfarande, efter anslut-
ningen, kan ge upphov till beviljande av ytterligare stod
eller en okning av det stodbelopp som redan har bevil-
jats, det vill siga om statens exakta finansiella dtagande
inte dr kdnt vid det datum dé atgarden genomfordes och
fortfarande inte dr kint vid tidpunkten f6r anslutningen.

(¥’) Forstainstansrittens dom av den 14 januari 2004 i mél T-109/01

Fleuren Compost mot kommissionen, REG 2004, s.

11-00127,

punkt 74.

(180)

(181)

(182)

I sitt beslut om att inleda ett formellt granskningsfor-
farande slot sig kommissionen, pa grundval av infor-
mation frdn Polen, till att en rad atgdrder som kommis-
sionen hade underrittats om den 8 oktober 2004 de
facto utgjorde nytt stod, antingen olagligt eller anmiilt,
eftersom det hade beviljats efter den 1 maj 2004, datu-
met for Polens anslutning till EU. Synpunkterna fran
Polen och tredje parter efter det att forfarandet hade
inletts paverkade inte denna slutsats frdn kommissionen.
Kommissionen vidhaller sirskilt att den dr behorig att
bedéma huruvida dtgirderna enligt del B i bilaga II till
beslutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande
ar forenliga med den gemensamma marknaden. Kommis-
sionen noterar dock att vissa av dessa atgarder inte har
genomforts (dtgdrderna 23-25 i del B i bilaga II till
beslutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande).

Nedan anger kommissionen varfér den inte kan god-
kidnna de argument som har lagts fram av Polen och
berérda parter.

a) Omstrukturering av offentligriattsliga
skulder enligt kapitel 5a

Kommissionen héller med Gdynia-varvsgruppens an-
mirkning om att det som ledde till den delvisa avskriv-
ningen av offentligrittsliga skulder enligt kapitel 5a var
att ordforanden for industriutvecklingsbyrdn utfirdade
omstruktureringsbeslutet. Kommissionen kan dock inte
godta uppgifterna om att beslutet skulle ha fattats den
30 april 2004, det vill sidga fore Polens anslutning till EU.
Kommissionen redogjorde for skalen till sin stdindpunkt i
beslutet om att inleda ett formellt granskningsforfarande
och varken Polen eller Gdynia-varvsgruppen har limnat
nagra ytterligare argument som fordndrar denna install-
ning. Kommissionen upprepar att beslutet av den
30 april 2004 enbart innebar ett godkinnande av om-
struktureringsplanen frdn mars 2004, inte av omstruk-
turering av offentligrittsliga skulder enligt kapitel 5a.
Ordforanden for industriutvecklingsbyrdn kunde inte ut-
farda nagot fullstindigt omstruktureringsbeslut fore an-
slutningen eftersom han vid den tidpunkten inte hade
ndgot medgivande fran alla offentligrittsliga fordrings-
dgare som berordes av omstruktureringen eller fran Ope-
rator, vilket krivs enligt kapitel 5a. Kommissionen note-
rar att ordféranden for industriutvecklingsbyrdn medgav
detta faktum nir han i sitt beslut av den 30 april 2004
namnde att det krdvdes ett ytterligare beslut for att full-
folja omstruktureringen av offentligrattsliga skulder enligt
kapitel 5a och ndr han slutligen utfirdade omstrukture-
ringsbeslutet den 30 december 2004, det vill siga efter
Polens anslutning till EU.
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(183) Kommissionen kan inte godta Gdynia-varvsgruppens ar- ningsforfarande utgér nytt stod och darfor omfattas av

(184)

(185)

(186)

gument om att medgivandet frin alla offentligrattsliga
fordringsigare som berordes av omstruktureringen av
deras fordringar enligt kapitel 5a utgjorde den rattsligt
bindande handling som krdvs enligt polsk lag. Gdynia-
varvsgruppen hivdade att kapitel 5a inte dr en lex specialis
i forhallande till andra lagar som tilliter omstrukturering
av offentligrittsliga skulder och att ordféranden for in-
dustriutvecklingsbyrdn hade i uppdrag att forvalta och
underldtta omstruktureringsprocessen, inte att agera i
stillet for offentligrattsliga fordringsdgare nar det galler
sdrskilda skulder. Kommissionen noterar att denna tolk-
ning av polsk lag inte stimmer Gverens med Polens alla
framligganden hittills eller med texten och logiken i
sjalva kapitel 5a. Visserligen ar det, sdsom Gdynia-varvs-
gruppen hivdade, enligt lagen av den 30 oktober 2002
inte forbjudet for omstruktureringsmyndigheterna att ut-
farda avskrivningsbeslut, forutsatt att de har ritt till det
pad grundval av allmidnna bestimmelser. Det som dock
giller r att om de gor det omfattas skulderna inte lingre
av kapitel 5a med alla de fordelar det medfor, ritten till
ett ldn fran industriutvecklingsbyrdn, upphdvande av
eventuella pdgdende verkstallighetsforfaranden, upp-
havande av konkurs och det att rinta inte 16per pd ute-

stdende belopp.

Kommissionen kan inte godkdnna Gdynia-varvsgruppens
argument om att ingen rdnta loper efter den 30 juni
2006 pd de skulder som omstruktureras enligt kapitel
5a. Denna tolkning av polsk lag forkastades av Polen.

b) Atgird 23 i del B i bilaga II till beslu-
tet om att inleda ett formellt gransk-
ningsforfarande

Kommissionen kan inte godta Polens argument om att
stodet de facto beviljades pd grundval av muntliga utla-
tanden frén relevanta beviljande myndigheter vid ett
mote som holls i regeringens arbetsgrupp om omstruk-
turering av varven i Polen (varvsindustrigruppen). Dessa
utldtanden, om de har férekommit, var endast muntliga
och det var klart noédvandigt med ytterligare genomforan-
dedtgdrder for att det ska uppstd berdttigade forvint-
ningar enligt polsk lagstiftning.

o) Atgirderna 24-25 i del B i bilaga II
till beslutet om att inleda ett formellt
granskningsforfarande

Slutligen noterar kommissionen att varken Polen eller
Gdynia-varvsgruppen har lamnat invindningar mot kom-
missionens slutsats om att dtgirderna 24-25 i del B i
bilaga II till beslutet om att inleda ett formellt gransk-

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

kommissionens behorighet enligt artikel 88 i EG-fordra-
get.

2. Statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget
2.1 Forekomsten av stod

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Kommissionen konstaterar att allt stod som beskrivs i
skdl 105-170 och i tabell 4 beviljades av staten eller
genom statliga medel och att stodet var selektivt eftersom
det beviljades till ett visst foretag.

Gdansk-varvet ir ett stort europeiskt varv och en viktig
konkurrent pa skeppsbyggnadsmarknaden. Efter den
1 maj 2004 har varvet fortsatt att bygga containerfartyg
och konkurrerar sirskilt med varv i Tyskland och Dan-
mark, vilket Polen och Gdynia-varvsgruppen har tillstatt,
och vilket Danmark och det danska varvsforbundet no-
terade i sina synpunkter pd kommissionens beslut om att
inleda ett formellt granskningsforfarande. Containerfartyg
utgjorde 26 % av de ecuropeiska varvens orderbocker i
slutet av ar 2006 (%%). Varvet har producerat stélstruk-
turer, block och sektioner och konkurrerar diarmed med
ménga andra foretag som fungerar som underleveranto-
rer till andra varv som bygger kompletta fartyg. Under de
senaste tvd dren har varvet borjat producera offshorefar-
tyg, ett segment inom vilket andra europeiska varv ar
verksamma, till exempel de norska.

De stindiga subventionerna till Gdansk-varvet, till exem-
pel i form av utebliven indrivning av offentligrattsliga
fordringar, produktionsgarantier och &tskilliga kapitaltill-
skott och ldn, har gjort det mojligt for varvet att teckna
avtal utan att helt ta hansyn till och fa ersittning for alla
de risker de medfor. Annars skulle konkurrenterna ha
kunnat ta over dtminstone en del av marknadsandelen.

P grundval av det ovan anférda sluter kommissionen sig
till att det statliga stod som beviljats Gdansk-varvet pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna.

(28) Arsrapport 2006-2007 frin europeiska varvssammanslutningen
ESA.
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(192) Kommissionen mdste ocksd avgora huruvida de atgirder aktorer. Dessutom anmilde inte de polska myndigheterna

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

som beviljats Gdansk-varvet utgor en orittvis fordel for
varvet och dirigenom snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen.

Kommissionen anser att eftersom Gdansk-varvet kunde
forlita sig pé statligt stod kunde varvet anvinda konkur-
rensbegransande metoder, sdsom prissittning under pro-
duktionskostnaderna, utan de féljder som detta i regel
innebér (eliminering frdn marknaden).

Dessutom noterar kommissionen att ett av Gdansk-var-
vets storsta problem pé lang sikt var kontrakt som visade
sig vara forlustbringande dé zlotyn steg i vdrde gentemot
dollarn (den dominerande valutan inom varvsverksamhet)
och stélpriserna steg 6ver hela virlden. Dessa externa
faktorer identifierades redan i omstruktureringsplanen
for 2003-2008 som det huvudsakliga hotet for varvets
fortsatta verksambhet, likasd i den dndrade versionen fran
mars 2004, i den nya omstruktureringsplanen frdn 2006
och slutligen 1 2009 ars omstruktureringsplan.

Trots att varvets ledning var medveten om dessa hot
fortsatte varvet att teckna nya kontrakt utan att vidta
atgarder for att minska riskerna. Denna affarsmodell fort-
satte under den historiska boomen péd varvsmarknaden
mellan 2004 och 2008, da priserna steg till rekordnivéer.
P detta sdtt kunde varvet uppritthalla verksamheten och
sysselsdttningen, om 4n med stora forluster pd normal
fartygsproduktion.

P4 denna grund sluter kommissionen sig till att allt det
stod som har beviljats Gdansk-varvet enligt det som be-
skrivs i skdl 105-170 var av sddan karaktir att det
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pa
varvsmarknaden.

Kommissionen konstaterar att de polska myndigheterna
inte limnade invindningar mot att de dtgdrder som om-
fattas av detta beslut klassificerades som statligt stod,
med tvd undantag. For det forsta hivdade Polen att de
lan som KPS beviljade Gdansk-varvet inte utgjorde statligt
stod. For det andra ifrigasatte man stodkaraktiren hos
garantierna frdn exportkreditorganet, som Polen hivdade
overensstimde med principen om marknadsekonomiska

(198)

(199)

(200)

den fortsatta uteblivna indrivningen av offentligrattsliga
fordringar som en separat statlig stodatgird.

Nedan forklarar kommissionen varfor den anser att dessa
tre tgdrder ger snedvridande konkurrensfordelar.

a) Fortsatt utebliven indrivning av of-
fentligrdattsliga fordringar

Att fortsatt utebliven indrivning av offentligrittsliga ford-
ringar i sig kan utgéra statligt stod har faststallts i rétts-
praxis (). Den information som de polska myndighe-
terna har limnat (%) visar tydligt att Gdansk-varvet
hade stora offentligrittsliga skulder som gick sd langt
bak i tiden som 2004. Dessa visas som dtgarderna 18
och 19 i tabell 4. Som de polska myndigheterna forkla-
rade (') gjorde varvets besvirliga ekonomiska situation
att det inte kunde betala sina offentligrittsliga skulder i
tid efter den 1 maj 2004, och dess utestdende skuld har
fortsatt skjutits upp, utan ndgot formellt beslut fran re-
levanta offentliga fordringsigare.

Enligt 2009 ars omstruktureringsplan ska de ackumule-
rade offentligrittsliga skulderna dterbetalas i september
2009 ndr varvet har fatt nytt statligt stod. Detta visar
att de offentligrattsliga skulder som har ackumulerats
sedan 2004 i praktiken fick uppskov pa obegrinsad eller
obestimd tid, att de endast aterbetalades sporadiskt nir
varvets kassaflode gav mojlighet till det och att de nu
bara kan dterbetalas i sin helhet tack vare ytterligare
statligt stod. Kommissionen anser att ingen fordrings-
dgare pd marknaden skulle godkdnna en sddan uppskjut-
ning pd obestdimd tid. Dessutom har de polska myndig-
heterna inte vidtagit dtgarder for att driva in sina ford-
ringar, ens efter privatiseringen av varvet och kapitaltill-
skottet pd 305 miljoner zloty fran ISD Polska. I den
information som de polska myndigheterna har limnat
finns det inget som tyder pa att de offentliga fordrings-
dgarna skulle ha vidtagit tgdrder for att driva in sina
offentligrittsliga fordringar frin Gdansk-varvet, genom
tvangsindrivning eller med hjdlp av konkurslagstift-
ningen. Kommissionen sluter sig darfor till att fortsatt
utebliven indrivning av offentligrattsliga fordringar med-
for en fordel som stodmottagaren inte skulle ha fatt frin
en fordringsigare pd marknaden och att den dirfor utgor
statligt stod som motsvarar ett (rdntefritt) 1an.

(*%) Generaladvokat Jacobs yttrande i mal C-256/97 DM Transport, REG

1999, s. 1-3915, médl C-480/98 Spanien mot kommissionen, REG
2000, s. I-8717.

(%% Sarskilt bilaga 3 till skrivelsen av den 9 januari 2008.

(*") Skrivelsen av den 9 januari 2009.
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(201) Enligt 2009 &rs omstruktureringsplan uppgédr de totala (205) Mot bakgrund av det ovan anférda sluter kommissionen
icke indrivna  offentligrattsliga  fordringarna il sig till att KPS inte agerade som en investerare pd mark-
63 013 631 zloty. Enligt de uppgifter som de polska naden nir KPS beviljade ln for rorelsekapital till Gdansk-
myndigheterna ldamnade i sin skrivelse av den 9 januari varvet. Dessa lan, som fortecknas i tabell 4, utgor darfor
2008 uppgick dock Gdansk-varvets ackumulerade offent- statligt stod.
ligrattsliga skulder vid den tidpunkten till 90 245 096,76
zloty (inklusive upplupen rénta). Vidare anges det i kvan-
tifieringen av omstruktureringskostnaderna i 2009 drs
omstruktureringsplan ~ att  varvet madste aterbetala
95354 830,90 zloty i ackumulerade offentligrittsliga ) )
skulder. P4 grundval av detta anser kommissionen att ) Exportkreditorganets garantier
d'et totala dval.r‘d et av icke indrivna offentligrittsliga ford- (206) For det forsta konstaterar kommissionen att exportkredit-
ringar med rinta dr 95 354 830,90 zloty. Detta belopp dukti ier formellt beviliades Gdvni
angavs i tabell 4 ovan. organets produktionsgarantier formellt beviljades Gdynia-
varvsgruppen. Icke desto mindre anvidndes vissa av dessa
garantier uteslutande for att finansiera skeppsbyggnaden
vid Gdansk-varvet, som dd var ett dotterbolag inom Gdy-
b) KPS-1an nia-varvsgruppen. Det var tack vare dessa garantier som
Gdansk-varvet kunde erhalla nya kontrakt och fortsitta
(202) Kommissionen kan inte gOdta Polens argument om att med SkeppSbyggnadsverksamheten_
stodet i form av 1an till rorelsekapital fran KPS inte hade
inslag av statligt stod. Kommissionen noterar att den
rintesats som KPS debiterade 1ag cirka 400 rantepunkter
ovanfor referensrantan. Likasd noterar kommissionen att
Gdansk-varvet under flera ar har befunnit sig i en mycket
svér finansiell situation, med betydande férluster och vix- (207) I sina synpunkter efter att kommissionen antagit beslutet
ande skulder. Gdansk-varvet har inte lyckats f4 finansie- om att inleda ett formellt granskningsforfarande hiavdade
ring for sin produktion frdn ndgon annan utomstdende Polen att de garantier som exportkreditorganet hade be-
killa. Varvets rorelsekapital finansierades genom for- viljat Gdynia-varvsgruppen inte utgjorde statligt stod.
skottsbetalningar som i sin helhet ticktes av garantier Kommissionen kan inte godkdnna detta argument.
fran exportkreditorganet, 1an som i sin helhet tdcktes
av garantier fran staten och ldn frdn KPS. Den rinta
som KPS debiterade ser inte ut att korrekt aterspegla
den risk som ingdr. Aven om KPS krivde sikerheter, ir
sakerheternas virde tvivelaktigt. Det verkar sannolikt att o o 5 . )
KPS inte kunde fi forsta rangens sikerheter pd varvets (208) Kommissionen vill for d_et forsta papeka att exportkredit-
tillgdngar. Polen har hur som helst inte tillhandahallit organets forskottsbetalnlngsggrantler garanteras av staten
utforlig information som skulle gora det méjligt for kom- och att de relaterade transaktionerna gors till ett separat
missionen att faststilla det faktiska virdet pi de sikerhe- bankkqnto som kalllas Interes Narodgwy. Om kqntots
ter som har krivts. medel inte racker till kan exportkreditorganet antingen
fd 1an frén staten eller utnyttja linegarantier fran staten.
Detta dr en sdkerhet som en marknadsekonomisk aktor
inte har tillgdng till.
(203) Kommissionen noterar vidare att KPS har etablerats som
en regeringsunderlydande fond med samhallspolitiska av-
sikter vars finansiering, eller garantierna for den, helt och
hallet kommer frén staten via industriutvecklingsbyrén.
Enligt dokumentet om en strategi for varvssektorn i Po-
len 2006-2010 inrittades KPS for att organisera finan- (209) For det andra pdminner kommissionen om sitt beslut av
sieringen av produktionen vid varven fram till att privata den 18 juli 2007 i drende N 105/07 (*}) ddr kommis-
investerare tar dver. Strategin, som &r utformad for sdvil sionen godkénner att den ordning enligt vilken export-
ekonomiska som sociala och makroekonomiska syf- kreditorganet genomfér sitt program for exportforsik-
ten (*2), ger KPS olika slags behorigheter tillsammans ringar som garanteras av staten inte innehaller inslag av
med industriutvecklingsbyrdn, staten och andra behoriga statligt stod. Programmet ticker bland annat den typ av
offentliga organ. Det finns en klar finansiell koppling produktionsgarantier som Gdansk-varvet har beviljats un-
mellan KPS och industriutvecklingsbyrdn och staten, der de ndrmaste dren. Kommissionen noterar att pro-
och KPS agerar nirmast som ett instrument for Gver- grammet uttryckligen utesluter (**) féretag i finansiella
foring av tillgdngar som ir éronmirkta i statens budget svérigheter i den mening som avses i riktlinjerna om
for varven i Polen, inklusive Gdansk-varvet. statligt stod for undsdttning och omstrukturering av f6-
retag i svdrigheter (**). Ett av grunddragen i systemet dr
att garantipremierna faststills pd grundval av en risk-
. . ) bedomning. Till exempel utgér garantipremien for ett
(204) Slutligen noterar kommissionen att de polska myndighe-

terna i den skrivelse ddr 2009 édrs omstruktureringsplan
anmildes tillstod att KPS-ldnen utgjorde statligt stod.

(*) Dokument om en strategi for varvssektorn i Polen 2006-2010,
antaget i augusti 2006, s. 7.

foretag i hogsta riskkategorin [...] % per ar for garantier

(**) Kommissionens beslut av den 18 juli 2007 i drende N 105/07.

(>4 Artikel 3.1.1 i resolution 111/2006 frdn kommittén for exportgar-
antipolitik av den 20 december 2006.
(%) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
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(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

under tva dr och [...] % per dr for garantier lingre dn tvd
ar. Grundpremien dr 2,8 % per dr. Som jimforelse kan
konstateras att exportkreditorganet beviljade Gdansk-var-
vet garantierna mot en premie pd 2 % per dr om garantin
inte 6verskred 35 miljoner zloty och en premie pd 1%
per dr om garantin 6verskred detta belopp.

Det dr ddrfor uppenbart att Gdansk-varvet, som ar ett
foretag i svérigheter, inte dr berittigat till garantier enligt
det ovan beskrivna programmet som kommissionen har
godkint vara fritt frén statligt stod. Av detta foljer att
garantierna som har beviljats Gdansk-varvet innehaller
inslag av statligt stod.

Det dr vidare uppenbart att de garantipremier som har
debiterats varvet ligger ldngt under den grundpremie som
anvinds for garantier till féretag med sund ekonomi och
flera gdnger lagre dn den premie som debiteras foretag
som dr hogriskforetag men som har ritt till garantier
enligt det ovan beskrivna programmet. Kommissionen
sluter sig till att de garantipremier som tillimpades pa
Gdansk-varvet inte motsvarar marknadsvirdet och att
dessa garantier darfor utgor statligt stod.

Enligt kommissionens tillkdnnagivande om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i
form av garantier (*%) fr lntagaren inte vara i finansiella
svarigheter ndr det ror sig om en individuell statsgaranti
som inte utgor statligt stdd. Detta dr uppenbarligen inte
fallet har. Enligt samma tillkdnnagivande giller att nar
lantagaren 4r i finansiella svarigheter kan garantins stod-
inslag gd 4nda upp till det belopp som garantin i friga
tacker.

Slutligen noterar kommissionen att Gdansk-varvet enbart
forlitade sig pd garantier frdn exportkreditorganet och
fran staten, och att det inte lyckades fd ndgra garantier
pd marknaden.

Mot bakgrund av det ovan anférda sluter kommissionen
sig till att exportkreditorganet inte agerade som en inve-
sterare pa marknaden ndr det beviljade garantier till
Gdansk-varvet.

(*) EGT C 71, 11.3.2001, s. 14.

(215)

(216)

(217)

(218)

Kommissionen noterar att produktionsgarantier av detta
slag ar typiska for skeppsbyggnadssektorn. Som sakerhet
kriver det exportkreditorgan som tillhandahaller garanti-
erna Overldtelse av dganderitten till fartyget, fartyget un-
der byggnation och byggnadsmaterialet.

Kommissionen uppskattar att stodinslaget i de garantier
som beviljades Gdansk-varvet efter den 1 maj 2004 ar
18,9 miljoner zloty. Detta belopp har beriknats genom
en jamforelse mellan de avgifter som varvet har betalat
och de som normalt skulle debiteras pd marknaden. Ex-
portkreditorganets stodprogram (som dr fritt fran statligt
stod) anses kunna tjana som referens nir det giller vilka
avgifter som debiteras pd marknaden. Dessa referens-
avgifter har justerats uppit med 400 baspunkter sd att
de aterspeglar den tilliggsrisk som ingdr ndr en garanti
beviljas till ett foretag i finansiella svérigheter, som
Gdansk-varvet var.

Kommissionen konstaterar ocksé att Gdansk-varvet enligt
2009 4ars omstruktureringsplan avser att fortsitta an-
vanda produktionsgarantier fran exportkreditorganet.
Dessa garantier kommer att utgd pd motsvarande villkor
som enligt det stodfria system som kommissionen har
godkant (¥), till foretag med den hogsta riskprofilen.
Detta innebidr premier pd [...] % per &r for garantier
under tva dr och [...] % per ar for garantier lingre dn
tvd ar. Kommissionen konstaterar att foretag i finansiella
svarigheter, som Gdansk-varvet, inte ar berattigade till
stod enligt detta system. Dirav foljer att garantierna
fran exportkreditorganet fortsatt kommer att utgora stat-
ligt stod under omstruktureringen av Gdansk-varvet.

Kommissionen uppskattar att stodinslaget i de framtida
produktionsgarantier som exportkreditorganet kommer
att bevilja motsvarar skillnaden mellan de avgifter som
skulle ha debiterats pd marknaden plus 400 baspunkter
(for att terspegla den tilliggsrisk som ingdr ndr en ga-
ranti beviljas till ett foretag i finansiella svérigheter) och
de avgifter som varvet faktiskt skulle betala. Det pd detta
sitt uppskattade stodinslaget uppgar till 28,8 miljoner
zloty.

(*’) Kommissionens beslut av den 18 juli 2007 i drende N 105/07.
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Slutsats (224) Som anges ovan holl kommissionen regelbunden kontakt

med de polska myndigheterna som &dgare av Gdansk-var-

(219) Sammanfattningsvis anser kommissionen att alla atgarder vet, med Gdansk-varvet sjilvt och med dess nya égare

(220

(221)

(222)

(223)

som har vidtagits till stod for Gdansk-varvet och som
fortecknas i tabell 4, de planerade dtgirder som nimns
i skil 168 och produktionsgarantierna fran exportkredit-
organet, oavsett om de redan har beviljats eller kommer
att beviljas under omstruktureringsperioden, ar statligt
stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.

2.2 Polens och tredje parters mdgjlighet att ldmna synpunkter

Genom sitt beslut av den 1 juni 2005 inledde kommis-
sionen en formell granskning av en rad &tgirder, inklu-
sive skuldsanering (avskrivningar, uppskov, dndringar av
betalningstidtabellen) som baserade sig pa olika rittsliga
grunder och berdrde olika offentliga fordringsdgare, ka-
pitaltillskott och garantier frdn staten.

Kommissionen faststillde tydligt att Polens argument om
att forskottsbetalningarna frdn redarna ska ses som eget
bidrag inte kan godkdnnas. I det sammanhanget uttryckte
kommissionen tvivel om huruvida férskottsbetalnings-
garantierna frdn exportkreditorganet utgjorde statligt
stod och meddelade att den kommer att undersoka ka-
raktdren hos dessa forskottsbetalningar.

Bide Polen och Gdansk-varvets moderbolag limnade
synpunkter, och trots att de i frdga om vissa atgirder
ifrdgasatte kommissionens behorighet att bedoma for-
enligheten ifrdgasatte de inte kommissionens slutsats
om att dtgirder som hade beviljats efter Polens anslut-
ning till EU utgjorde nytt st6d enligt artikel 87.1 i EG-
fordraget. Det enda undantaget var karaktiren hos garan-
tierna frdn exportkreditorganet som de hivdade vara fria
fran st6d. Senare hivdade Polen dven att linen beviljade
av KPS inte utgjorde statligt stod. Kommissionen har
ocksd funnit ytterligare oanmalt stod i form av fortsatt
utebliven indrivning av offentligrittsliga skulder. Kom-
missionen har patalat att de tre ovan nimnda dtgarderna
utgor statligt stod.

Medan kommissionens granskning pagick gjordes vid
flera tillfillen betydande dndringar av den polska rege-
ringens strategi for Gdansk-varvet. Strategin att konsoli-
dera skeppsbyggnadssektorn foriandrades till en strategi
for att separera Gdynia- och Gdansk-varven och privati-
sera Gdansk-varvet.

(225)

(226)

(227)

ISD Polska. Kommissionen informerade regelbundet
dessa intressenter om att alla dtgirder som beviljats var-
vet med statliga medel sannolikt utgor statligt stod enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget, med tanke pd varvets svéra
finansiella situation och frdnvaron av extern finansiering
som inte innehdller statligt stod. Kommissionen varnade
ocksd om att detta statliga stod har beviljats i strid med
artikel 88.3 1 EG-fordraget och att det 4r oférenligt med
den gemensamma marknaden. Kommissionen pdpekade
ocksé vid flera tillfallen att garantierna fran exportkredit-
organet till Gdynia-varvet som anvindes for skeppsbygg-
nad vid Gdansk-varvet utgjorde statligt stod.

Vid sin granskning samlade kommissionen ocksd in upp-
gifter om KPS operationer och karaktiren hos de rorel-
sekapitallan som KPS beviljade varvet. Kommissionen lit
Polen forstd att den med all sannolikhet anser att dessa
lan utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.

Slutligen noterade kommissionen vid granskningen att
Gdansk-varvet fortfarande &drog sig offentligrittsliga
skulder. Kommissionen samlade in information om detta
och underrittade Polen (i egenskap av varvets fordrings-
dgare och likasd dess dgare fram till en viss tidpunkt) om
att utebliven indrivning av offentligrittsliga fordringar
eller omstrukturering av dem kan utgora statligt stod
enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.

3. Stodets forenlighet med den gemensamma mark-
naden - undantag enligt artikel 87.3 i EG-férdra-
get

Det primédra mélet med atgdrderna ar att bistd ett foretag
i finansiella svarigheter och hilla det flytande. I sddana
fall kan undantagen enligt 87.3 ¢ i EG-fordraget tillim-
pas, forutsatt att relevanta villkor uppfylls. Enligt dessa
undantag far statligt stod beviljas for att underlitta ut-
veckling av vissa niringsverksamheter, nir stodet inte
paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset. Undsitt-
nings- och omstruktureringsstod till krisféretag regleras
for narvarande av gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (*%) (nedan kallade riktlinjerna), som ersatte
den tidigare texten som antagits 1999 (3%) (nedan kallade
riktlinjerna fran 1999).

(%) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

(%) EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.
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(228) Enligt Overgangsbestimmelserna i riktlinjerna granskas a) Stodberdttigande

(229)

(230)

(231)

anmalningar som har registrerats fore den 10 oktober
2004 mot bakgrund av de kriterier som var tillimpliga
vid anmadlningstidpunkten (punkt 103). I det aktuella
fallet mottog kommissionen anmalan om vissa av atgir-
derna den 8 oktober 2004, nir riktlinjerna frdn 1999 var
i kraft. I riktlinjerna faststdlls dock ocksd att de tillimpas
for beddmning av allt omstruktureringsstéd som har be-
viljats utan kommissionens godkidnnande (olagligt stod)
om stodet helt eller delvis har beviljats efter den
1 oktober 2004 (punkt 104 forsta stycket). Med tanke
pd att néstan alla dtgdrder som beskrivs i skil 105-170
beviljades olagligt efter detta datum sluter kommissionen
sig till att riktlinjerna fran 2004 &r tillimpliga.

Riktlinjerna ar tillimpliga pd foretag i alla sektorer, med
de undantag som fortecknas i punkt 18 i riktlinjerna. I
rambestdimmelserna for stod till varvsindustrin (*), som
ar den rattsliga ramen for bedomning av statligt stod till
denna sektor, hinvisas till punkt 12 i riktlinjerna som
den relevanta rattsliga grunden f6r bedémning av und-
sattnings- och omstruktureringsstod.

Enligt definitionen i punkt 17 i riktlinjerna galler att
omstruktureringsstod bor grunda sig pd en realistisk, en-
hetlig och omfattande plan som syftar till att dterstilla ett
foretags langsiktiga 16nsamhet inom en rimlig tid. Om-
strukturering inbegriper i regel omstrukturering av alla
aspekter av foretagets verksamhet, omorganisering och
rationalisering av affirsverksamheten inklusive avyttring
av forlustbringande verksamhet och finansiell omstruk-
turering. En omstrukturering som kan dra fordel av stat-
ligt stod kan inte begrinsas till ett finansiellt stod enbart i
syfte att overbrygga tidigare forluster utan att frigan om
orsakerna till dessa forluster utreds, det vill sdga utan att
en verklig omstrukturering genomfors. Dessutom maéste
omstrukturering dtminstone delvis finansieras med fore-
tagets egna resurser eller med externa resurser som inte
innehdller statligt stod, och allt statligt stod maéste be-
grinsas till vad som 4r nodvindigt for att aterstilla lon-
samheten. Slutligen giller att kompensationsitgarder
madste vidtas for att lindra stodets snedvridande verk-
ningar.

Med tanke pd omstruktureringsstodets mycket snedvri-
dande karaktdr anser kommissionen att stod till foretag
i svérigheter kan bidra till utvecklingen av néringsverk-
samheter utan att paverka handeln i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset endast under for-
utsdttning att alla de villkor som laggs fast i riktlinjerna

uppfylls.

(*9) EUT C 317, 30.12.2003, s. 11.

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

For att ett foretag ska ha ratt till omstruktureringsstod
méste det kunna kategoriseras som ett foretag i svarig-
heter enligt definitionen i riktlinjerna. Som framgar av
tabell 1 ovan har Gdansk-varvets finansiella situation &t-
minstone sedan 2002 karakteriserats av fortsatt likvidi-
tetsbrist och 6kande forluster. Gdansk-varvet ar darfor ett
foretag i svarigheter enligt vad som avses i punkt 11 i
riktlinjerna.

Enligt punkt 73 i riktlinjerna tilldter inte kommissionen
ndgot ytterligare undsittnings- eller omstruktureringsstod
om foretaget i fraga redan har erhallit sidant stod tidigare
(principen om "en enda gdng”), inbegripet stod som inte
anmilts, och om det dr mindre 4n tio &r sedan omstruk-
tureringsperioden 16pte ut eller genomférandet av planen
upphorde.

I sitt beslut om att inleda ett formellt granskningsfor-
farande noterade kommissionen att Gdansk-varvet om-
strukturerades 1998, enligt de polska myndigheterna
utan statligt stod. Kommissionen godtog de polska myn-
digheternas stdndpunkt i den frdgan. Granskningen har
inte visat att denna omstrukturering gjordes med statligt
stod.

Dessutom har det statliga stod som har utgdtt till
Gdansk-varvet sedan 2002 anvints for en enda omstruk-
tureringsprocess.

Séledes drar kommissionen slutsatsen att principen om
“en enda ging” har respekterats.

b) Aterstillning av ldngsiktig l6nsamhet

Enligt punkt 34 i riktlinjerna méste det vid beviljandet av
stod forutsittas att en omstruktureringsplan genomfors
pd sd sitt att det blir mgjligt for foretaget att inom en
rimlig tid aterstilla l1onsamheten. Aterstillning av 16n-
samheten betyder att foretaget efter omstruktureringen
kan ticka alla sina kostnader och fd en tillracklig avkast-
ning pd kapitalet for att kunna konkurrera utan stod
utifran. Omstruktureringen madste genomforas sd snabbt
som mojligt.
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(238) Kommissionen noterar att den vid sin granskning under- (242) Kommissionen noterar att 2009 drs omstrukturerings-

(239)

(240)

(241)

sokte tvd omstruktureringsplaner (mars 2004 och 2006)
som hade utarbetats av varvets ledning och som staten
(majoritetsdgare i foretaget) hade godkint. Kommissionen
slot sig till att de allvarliga tvivel som kommissionen
hyste rorande huruvida de tvd planerna skulle dterstilla
varvets lonsamhet inte hade skingrats. Darndst tog kom-
missionen stillning till den gemensamma omstrukture-
ringsplanen for en sammanslagning av Gdansk-varvet
och Gdynia-varvet fran ISD Polska 2008. I sitt beslut
av den 6 november 2008 om granskningen av det stat-
liga stodet till Gdynia-varvet (*') konstaterade kommissio-
nen att det inte hade visats att den gemensamma om-
struktureringsplanen skulle &terstilla bada varvens lang-
siktiga 16nsambhet.

Slutligen 6versinde de polska myndigheterna 2009 den
omstruktureringsplan som Gdansk-varvets nya dgare ISD
Polska hade sammanstillt, och som ersatte alla de om-
struktureringsplaner som kommissionen tidigare hade
mottagit. Darfor begransar kommissionen sin bedémning
nedan till 2009 ars omstruktureringsplan.

Varvets svarigheter orsakades och forvirrades av dratal av
uteblivna investeringar, vanskotsel och brist pd ordentliga
policyer for att minska riskerna. Dessa interna brister i
kombination med varvsmarknadens cykliska karaktar, sti-
gande stdlpriser och uppvirderingen av den polska zlotyn
ledde till betydande forluster for varvet, 6kande skulder,
otillrackligt rorelsekapital och forseningar i produktions-
processen.

Kommissionen anser att det har visats att de foreslagna
omstruktureringsétgirderna dr anpassade till varvets pro-
blem och tillrackligt langtgdende, att den valda strategin
att diversifiera foretagets verksamhet ar trovirdig och att
de finansiella prognoserna bygger pa realistiska antagan-
den. Saledes har det visats att 2009 ars omstrukturerings-
plan kommer att aterstilla varvets ldngsiktiga lonsamhet.

(*1) Kommissionens beslut K(2008) 6771 av den 6 november 2008 i
drende C 17/05 om struktureringsstdd till Stocznia Gdynia, dnnu ej
ofentliggjort.

(243)

(244)

(245)

plan sammanstilldes av varvets nya dgare, som redan
har investerat betydande summor av privata medel i for-
virvet av foretaget (305 miljoner zloty som kapitaltill-
skott plus [...] miljoner zloty for kop av aktier frin de
tidigare aktiedgarna) och har forbundit sig att genomfora
planen till fullo i forvissningen att den kommer att ge en
rimlig avkastning. Det faktum att ett privat foretag har
gjort stora investeringar i varvet och planerar att finan-
siera 2009 drs omstruktureringsplan anser kommissionen
vara ett tecken pd att en marknadsaktor anser att
Gdansk-varvets lonsamhet kan Aterstillas. Vidare har
ISD Polska visat att det har virdefull erfarenhet av att
framgéngsrikt omstrukturera foretag i svarigheter (Huta
Czestochowa), vilket oOkar planens trovirdighet ytterli-
gare.

Nir det giller varvets affirsstrategi anser kommissionen
att den planerade diversifieringen av verksamheten inte
bara kommer att gora foretaget mindre sarbart for cyk-
liska forandringar pd skeppsbyggnadsmarknaden, utan
ocksd gora det mojligt att anvdnda kapaciteten inom
stilbearbetning mer effektivt och dra nytta av nya moj-
ligheter pd marknaden for produktion av vindkraftverk.
Vidare kommer diversifieringen av verksamheten att
medfora att foretagets fasta kostnader fordelas mellan
olika verksamhetsgrenar sd att foretaget blir mer mot-
standskraftigt mot forandrade marknadsvillkor.

Kommissionen anser att de planerade omstrukturerings-
atgarderna kommer att ratta till bristerna vid varvet. Pla-
nen innehdller en detaljerad strategi for genomférandet
av alla omstruktureringsdtgirderna, i synnerhet nir det
giller organisation, planering, produktionscykeln, inkop,
logistik och personal.

Kommissionen noterar att planen forutsitter en langt-
gdende omstrukturering av personalen, med & ena sidan
betydande nedskirningar av antalet anstéllda och & andra
sidan hojda loner. I omstruktureringsplanen tillstdr man
att hog franvaro och personalomsittning och en ineffek-
tiv personalplanering och 16nestruktur hor till varvets
storsta problem. Kommissionen anser att de planerade
atgirderna, sdsom loneokningar och inférande av fast-
stillda karridrvdgar och lojalitetssystem kommer att losa
de identifierade problemen. Kommissionen noterar att
personalen redan har reducerats med [... mer dn 20] %
sedan 2006. Den genomsnittliga manadslonen i den di-
rekta produktionen 2008 var [... mer dn 20] % hogre dn
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(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

2005. Enligt planen ska lonerna hojas ytterligare: med
[..]% 2009, [...]% 2010, [...]% 2011 och [..]%
2012, samtidigt som man noterar att arbetstagarnas 16-
neférvantningar har minskat till f6ljd av den ekonomiska
nedgdngen och stingningen av varven i Gdynia och
Szczecin.

[ 2009 ars omstruktureringsplan forklarar man att en
effektivare produktion och ett intensivare samarbete
med underleverantorerna kommer att gora att det behévs
farre anstillda vid varvet. De ekonomiska konsekvenserna
av personalminskningarna redovisas ocksd i planen. P
grundval av ovanstdende argument anser kommissionen
att den foreslagna omstruktureringen av personalen kom-
mer att bli tillrickligt ldngtgdende for att man ska
komma till ritta med varvets problem.

Kommissionen anser att den planerade strategin att redu-
cera skeppsbyggnadsverksamheten betydligt och speciali-
sera sig pd produktion av halvt utrustade specialfartyg dr
rimlig. Vidare har investeraren visar att den valda strate-
gin dr realistisk, med tanke pd att fem av de totalt sex
fartyg som varvet levererade 2008 var skrov till offsho-
refartyg.

Nar det giller skeppsbyggnadsverksamheten innehaller
planen olika dtgdrder som syftar till att komma till ritta
med de viktigaste externa orsakerna till varvets nuva-
rande svarigheter. Enligt planen ska indexklausuler info-
ras i varvskontrakten s att riskerna med material- och
l6nekostnader dtminstone delvis overfors till redarna. En-
ligt 2009 ars omstruktureringsplan ska ocksd en detalje-
rad sdkringspolicy inforas for att mildra de valutarelate-
rade riskerna. Kommissionen anser att de foreslagna &t-
girderna r tillrdckliga. Den framlagda kinslighetsanaly-
sen visar att de planerade dtgdrderna kommer att goéra
foretaget relativt motstdndskraftigt mot fordndrade mark-
nadsforhéllanden, inklusive valutakursfluktuationer.

Nar det giller produktionen av stdlstrukturer innehaller
omstruktureringsplanen en separat affirsplan som bygger
pa en marknadsanalys utférd for ISD Polska av en extern
konsult. Enligt planen ar utsikterna for detta marknads-
segments utveckling goda i Polen, och fordelarna med
liget vid Ostersjon betonas. Dessutom bor ISD Polskas
erfarenhet av produktion och férsiljning av stalstrukturer
innebira en forstarkning for foretaget. Planen baserar sig
pa ett produktionsmédl pd omkring [... mer dn 50 000]
ton frdn och med 2013, vilket ska nis genom en succes-
siv okning de ndrmaste dren. Denna produktionsnivd bor
ge Gdansk-varvet en andel pé [...] % av den polska mark-
naden.

Det har visats att planerna pd att oka produktionen av
stalstrukturer dr realistiska, eftersom ISD Polska sé tidigt

(251)

(252)

(253)

(254)

som 2008, det forsta produktionsdret efter det att fore-
taget tog Over varvet, lyckades tillverka och silja over
10 000 ton stalstrukturer, vilket var ldngt mer 4n inve-
sterarens ursprungliga forvantningar. Vidare lyckades ISD
Polska oka Huta Czestochowas forsiljning fran [... mer
an 30 000] ton 2004 till [... mer d4n 50 000] ton 2006
och [... mer 4n 90 000] ton 2008.

Produktionen av stdlstrukturer i Polen har okat stadigt
sedan 1990-talet. Ar 2003 byggde polska producenter
stalstrukturer till ett virde av 6 miljoner zloty. Motsva-
rande siffror for 2006 och 2007 var 9,4 respektive 12,5
miljoner zloty. Detta tyder pd att det finns en uppdtga-
ende trend pd marknaden. Efterfragan pd stalstrukturer
forviantas oka i Polen de ndrmaste dren. I affirsplanen
uppger man att efterfrigan har minskat till f6ljd av den
aktuella ekonomiska nedgdngen, men den forvintas fa ett
uppsving genom investeringar i Polen som samfinansie-
ras med EU:s strukturfonder och viktiga infrastrukturpro-
jekt.

Investeraren har oversint kopior av befintliga avtal for
leverans av stdlstrukturer, till exempel en order till ISD
Trade, ett dotterbolag som ansvarar for forsiljningen av
stalstrukturer i ISD-koncernen, frin [...] Sp. z o.0. for
leverans av stdlstrukturer med en total volym pa
25-30 000 ton 2008. Det dr inte klarlagt hur stora delar
av denna order som ska produceras vid Gdansk-varvet
respektive Huta Czestochowa, men detta tyder pa att det
finns efterfrdgan pd marknaden och att ISD Polska kan
locka till sig kunder och hitta kopare till sina produkter.
Séledes anser kommissionen att planerna pd forsiljning
av stalstrukturer i 2009 ars omstruktureringsplan ar rea-
listiska.

Det har visats att de forvintade vinstmarginalerna ar rea-
listiska. De forvantade vinstmarginalerna 4r mindre dn de
som ISD Polska har for ndrvarande (forsiljningsmargina-
lerna var [... 6ver 10] % 2006, [... mellan 10 och 20] %
2007 och [... 6ver 10] % 2008), medan de forvintade
framtida EBITDA-marginalerna vid Gdansk-varvet ar [...
under 10] %. Kommissionen anser darfor att den forvin-
tade forsiljningen och de ekonomiska resultaten av pro-
duktionen av stalstrukturer kan betraktas som forsiktiga
och trovirdiga uppskattningar.

Kommissionen konstaterar att produktionen av stalstruk-
turer vid Gdansk-varvet kommer att basera sig pd den
befintliga kapacitet for stilbearbetning som for nirva-
rande utnyttjas for skeppsbyggnad. Dirfor kommer den
betydande 6kning av produktionen som forutses att ds-
tadkommas med hjalp av relativt obetydliga investeringar,
vilket dterspeglas i en relativt hog internrinta for stdl-
strukturverksamheten.



26.3.2010 Europeiska unionens officiella tidning L 81/49

(255) P4 grundval av den mottagna informationen sluter kom- (261) Kommissionen anser att de antaganden som prognoserna
missionen sig till att stalstrukturverksamheten, som kom- grundar sig pa dr rimliga. Det har visats att de bygger pa
mer att bilda en integrerad och betydande del av det nya trovirdiga killor och dr realistiska. Den forvintade 6k-
varvets verksambhet, baserar sig pd en trovirdig analys av ningen av konsument- och energipriserna samt progno-
foretagets konkurrensstillning. Marknadsanalysen visar serna for interbankrintans utveckling byggde pa obero-
att forvdntningarna om forsiljningen och det ekono- ende analyser. Fartygens forvintade forsaljningspriser ba-
miska resultatet ar realistiska. Det har visats att planen serar sig pd de hittills uppnddda resultaten, aktuella av-
bygger pé realistiska antaganden. talade priser, avsiktsforklaringar och marknadsdata.

(256) 2009 &rs omstruktureringsplan innehaller en separat af-
farsplan for Gdansk-varvets produktion av vindkraftverk.

Denna plan bygger pa en analys av marknaden, som (262) Nir det galler loneutvecklingen noterar kommissionen att
visar att det finns goda utsikter for foretag som ger sig lonerna vid varvet redan har okat betydligt. Enligt den
in i detta marknadssegment. Foretaget kommer att fa finansiella modellen kommer de genomsnittliga arbets-
regelbundna leveranser fran Huta Czgstochowa, det kom- kraftskostnaderna per timme att oka med [... mer in
mer att ha ett bra lige som gor att produkterna kan 40] % under perioden 2009-2018. Trots att genom-
distribueras sjovigen och det kommer att ha nytta av snittslonen vid varvet kommer att vara [... omkring
ISD Polskas erfarenheter av att producera delar till vind- 15] % hogre 2009 in 2007 forutser man ytterligare 16-
kraftverk. Planen visar ocksd att efterfrdgan pa vindkraft- nehojningar i planen. Mot bakgrund av ovanstdende fak-
verk kommer att 6ka till f6ljd av lagincitament (frim- torer och med hinsyn tagen till dagens ekonomiska kris
jande av fornybara energikllor) och ekonomiska faktorer och atstramningen av arbetsmarknaden i Polen, sarskilt i
(till exempel fluktuerande ré’lmaterialpriser). Enligt obero- skeppsbyggnadsbranschen, anser kommissionen att anta-
ende analyser kommer vindkraftverk 2010 att producera gandena om loneutvecklingen ir korrekta.

172 miljoner MW energi i hela virlden, med en 6kning

till 378 miljoner MW 2015 (*2).

(257) Foretaget har framlagt bevisning for att det forde diskus- (263) Slutligen visar kinslighetsanalysen att planen kommer att
sioner med potentiella kopare av vindkraftverk i februari méjliggora for Gdansk-varvet att klara av de huvudsak-
och april 2009 (¥)). Under dessa diskussioner bekréftades liga riskfaktorer som hor samman med dess verksamhet.
investerarens antaganden om kostnader och tidplan for Kommissionen sluter sig till att kidnslighetsanalysen visar
projektet. att de finansiella prognoserna ir relativt motstdndskraf-

tiga mot dndringar i de underliggande antagandena.

(258) I planen presenteras grunderna till de ekonomiska pro-
gnoserna i detalj, det vill sdga intdkter baserade pa upp-
gifter fran de potentiella koparna, kostnader baserade pé
prognoser om  energi- och stdlpriser, anstéllning av (264) P& grundval av ovanstiende sluter sig kommissionen till
omkring [...] arbetstagare etc. Kommissionen anser att att 2009 &rs omstruktureringsplan ir tillrickligt héllbar
det har visats att dessa antaganden ir trovirdiga och for att aterstilla Gdansk-varvets lonsamhet.
att de forviantade ekonomiska resultaten darfor ar realis-
tiska.

(259) Det fgktum att tva l?aqker har visat intresse f@r att fipan- ¢ Begrinsning av stédet till vad som ir
siera investeringen i vindkraftverksamheten ar ytterligare nodvindi

. . p o gt
ett tecken pd att projektet dr trovdrdigt och att mark-
naden tror pd lingsiktig lonsamhet. (265) Enligt punkt 43 i riktlinjerna ska stodet begrinsas till vad
som 4r absolut nodvandigt for att genomféra omstruk-
tureringen. Stodmottagaren forvintas i visentlig utstrack-
ning bidra till finansieringen av omstruktureringen med
(260) Kommissionen anser att det har visats att de samlade egna medel eller genom extern finansiering pd marknads-

finansiella prognoserna for alla tre verksamhetsgrenarna
vid varvet dr trovirdiga och ger vid handen att genom-
forandet av planen kommer att leda till att varvets lang-
siktiga 16nsamhet aterstills.

(*2) Prognos fran World Wind Energy Association — basscenario, bilaga 7
till 2009 ars omstruktureringsplan, sidan 54.
(*’) Bilaga 18 till 2009 ars omstruktureringsplan.

missiga villkor. Detta bidrag ar & ena sidan ett tecken pé
att marknaden tror att foretaget kan bli 16nsamt och &
andra sidan ett sitt att se till att det statliga stodet be-
grinsas till ett minimum. I frdga om stora foretag sisom
Gdansk-varvet bor det egna bidraget uppgéd till minst
50 % av omstruktureringskostnaderna. Det egna bidraget
mdste vara faktiske, vilket utesluter forvintade vinster och
kassafloden (punkt 43 i riktlinjerna).
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(266) Omstruktureringskostnaderna och finansieringskillorna (271) For det andra godtar kommissionen, pa grundval av till-

(267)

(268)

(269)

(270)

beskrivs i skdl 134 ovan. Kommissionen konstaterar att
finansieringskostnader som har med av staten subventio-
nerade produktionsgarantier att gora ocksd ska tas med i
berikningen. Totalt uppgér sdledes omstruktureringskost-
naderna till [... mer d4n 1 000] miljoner zloty. Detta
belopp innefattar kostnader pd [... mer d4n 1 000] mil-
joner zloty enligt skil 134, stodinslaget i de produktions-
garantier som dr specifika men vanligt forekommande
inom skeppsbyggnad och som varvet tidigare har erhallit
med 18,9 miljoner zloty (se skil 216), och stodinslaget i
framtida produktionsgarantier pa 28,8 miljoner zloty (se
skil 218).

Kommissionen anser att omstruktureringskostnaderna
begrinsar sig till vad som 4r absolut nodvindigt och ar
vederborligen motiverade. Omstruktureringsplanen inne-
héller en tydlig och detaljerad investeringsplan. De ute-
stdende civil- och offentligrittsliga skulder som maste
aterbetalas dr klart angivna. I planen presenteras och for-
klaras kostnaderna for omstrukturering av personalen
tydligt, och det kapital som fordras for att forbattra fo-
retagets balansrikning anges. Nar det giller perioden ef-
ter den 1 maj 2004 och fore den aktuella omstrukture-
ringen pd grundval av 2009 &rs omstruktureringsplan
noterar kommissionen att det statliga stodet till varvet
anvindes for att ticka forluster och hélla varvet under
armarna och ddrmed kan betraktas som en approxima-
tion av foretagets likviditetsbehov under den granskade
perioden.

Enligt omstruktureringsplanen ska det egna bidraget for
att ticka omstruktureringskostnaderna for Gdansk-varvet
komma frdn foljande killor: kapitaltillskott fran ISD
Polska (305 miljoner zloty), forsiljning och leasing av
overflodiga tillgdngar ([...] miljoner zloty) samt extern
finansiering pd marknadsmissiga villkor, det vill siga

bankldn pa ([...] zloty).

Nedan foljer kommissionens bedémning av de foreslagna
inslagen i det egna bidraget.

For det forsta har kapitaltillskottet pd 305 miljoner zloty
redan gjorts av ISD Polska, som ir ett privat foretag, och
det har redan registrerats och inbetalats. Darfor sluter
kommissionen sig till att det bor betraktas som ett fak-
tiskt eget bidrag i enlighet med riktlinjerna.

(272)

(273)

ganglig information, att intdkter fran uthyrning eller for-
siljning av vissa av tillgdngarna utgor ett faktiskt eget
bidrag, eftersom det finns en underbyggd utvidrdering
att tillgd. Dessa intdkter uppgar till cirka [...] miljoner
zloty.

Nar det giller den finansiering pé [...] miljoner zloty
som foretaget planerar att erhdlla frin externa killor pa
marknadsmissiga villkor noterar kommissionen att fore-
taget har oversiant villkorliga dtaganden fran tvd banker
om att medfinansiera vindkraftverksprojektet med totalt
[...] miljoner zloty. Kommissionen anser att bankernas
dtaganden dr tillrackliga for att finansieringen ska anses
vara fri fran statligt stod och faktisk i den mening som
avses i riktlinjerna. For det forsta bygger bankernas ata-
ganden pd deras bedomning av affirsplanen for vind-
kraftverksverksamheten, och de har bekriftat att projektet
ar trovirdigt samt de forvintade ekonomiska resultaten.
For det andra beror det huvudsakligen pa ISD Stocznia
om bankernas villkor kan tillgodoses, inte pd externa
eller oforutsigbara omstindigheter. Slutligen har ban-
kerna bekriftat att deras finansiering kommer att tillhan-
dahdllas till gdllande marknadsvillkor utan ndgra statliga
garantier.

Kommissionen noterar att ISD Stocznia redan har vidta-
git dtgdrder for att se till att bankernas krav pd nodvin-
diga tillstdind for att bedriva verksamheten och sdkerheter
tillgodoses. For det forsta har foretaget ansokt om till-
staind hos hamnmyndigheterna och staten att Gverfora
mark frdn Gdansk-varvet till en separat juridisk person,
ISD Energia Sp. z o0.0., vars verksamhet kommer att in-
kludera produktion av vindkraftverk. Detta tillstind ford-
ras enligt lag, eftersom marken ér beligen inom hamn-
omradet, men det finns ingenting som tyder pa att an-
sokan kommer att avslas. Nar det for det andra giller
erforderlig sakerhet i form av en inteckning i marken i
fraga har ISD Stocznia ldmnat foljande forklaring. Mar-
ken dr for ndrvarande pantsatt som garanti for varvets
utestdende offentligrittsliga skulder. Nar omstrukture-
ringsplanen for varvet har godkints och det planerade
stodet beviljats kommer varvet att dterbetala sina utes-
tdende skulder i linje med omstruktureringsplanen, vari-
genom inteckningen upphor. Darfor anser kommissionen
att ISD Stocznia med all sannolikhet kommer att uppfylla
dessa bada villkor. Nir detta beslut har fattats dr det enda
aterstdende kravet att det ska godkdnnas av bankernas
beslutsfattande organ. P4 grundval av ovanstdende anser
kommissionen att den planerade externa finansieringen
av vindkraftsprojektet pa [...] miljoner zloty kan betrak-
tas som ett faktiskt eget bidrag till tickande av omstruk-
tureringskostnaderna som dar fritt fran statligt stod.
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(274) Sammantaget anser kommissionen att finansieringen pa aktiedgare under denna tid utgjorde statligt stod. Efter-

(275)

(276)

277)

[... omkring 500] miljoner zloty (305 miljoner + [...]
miljoner + [...] miljoner) kan betraktas som ett faktiskt
eget bidrag till tickande av omstruktureringskostnaderna.
Eftersom de totala omstruktureringskostnaderna uppgar
till [... mer dn 1 000] miljoner zloty utgér det egna
bidraget till ovanstdende belopp 45 % av de totala om-
struktureringskostnaderna.

Kommissionen konstaterar ocksd att omstruktureringen
av varvet inleddes redan 2002. T sitt beslut att inleda
den formella granskningen noterade kommissionen att
stod som beviljats varvet fore anslutningen madste tas
med i bedémningen av huruvida det statliga stodet efter
Polens anslutning till EU har begrinsats till vad som ar
absolut nodvindigt.

Under perioden 2002-2004 erholl Gdansk-varvet 157
miljoner i statligt stod, vilket faststalls i beslutet att inleda
den formella granskningen. Kommissionen anser att detta
belopp ticker kostnaderna for att uppritthalla foretagets
likviditet under denna period. Sledes uppgar de totala
omstruktureringskostnaderna sedan 2002 till [...] miljo-
ner zloty. Det egna bidraget pé [... omkring 500] mil-
joner skulle alltsd ticka 40 % av dessa omstrukturerings-
kostnader.

Kommissionen noterar att denna nivd visserligen ar be-
tydande men understiger det troskelvirde pa 50 % som
normalt krévs enligt riktlinjerna. Emellertid kan kommis-
sionen i enlighet med punkt 44 i riktlinjerna godta ett
mindre bidrag i undantagsfall och i samband med sirskilt
svdra omstindigheter. For det forsta dr nivan 40 % bety-
dande. For det andra ar foretaget beldget i ett omrade
som &r berittigat till regionalt stod enligt artikel 87.3 a i
EG-fordraget, vilket enligt punkt 56 i riktlinjerna kan
rttfardiga ett mindre eget bidrag (*4). For det tredje kon-
staterar kommissionen att Gdansk-varvet har befunnit sig
i ekonomiska svérigheter under en lang tid. Trots kon-
kursen 1996 och overtagandet frdn Gdynia-varvets sida
1998 lyckades inte varvet (och dess moderbolag) gora
tillrackliga strukturella forandringar for att gradvis an-
passa sig till marknadsekonomin och den internationella
konkurrensen. Efter Polens anslutning till EU forblev var-
vet statsdgt under mer dn tre r, och allt stod fran dess

(** Kommissionens beslut N 464/05 av den 22 februari 2006 om
omstruktureringsstod till AB Kauno ketaus liejykla (EUT C 270,
7.11.2006, s. 2).

(278)

(279)

(280)

(281)

som privatiseringen inte dgde rum forrdn 2007 skulle det
vara svirt for den nuvarande privata dgaren att tillfora
egna bidrag i motsvarande omfattning som det bety-
dande stod varvet har beviljats utan att dventyra en rimlig
avkastning pd sin investering och aterstillningen av var-
vets 16nsamhet.

Kommissionen uppskattar ocksa att de polska myndighe-
terna har lyckats privatisera varvet, och anser dirfor att
det egna bidraget dr sd hogt det kan vara under dessa
omstindigheter. Kommissionen noterar att de misslyc-
kade forsoken att privatisera och omstrukturera de ovriga
tvd polska varven i Gdynia och Szczecin visar att det ar
svart att locka till sig privata investerare som 4r beredda
att ge betydande finansiella bidrag till omstrukturering av
en sektor som har haft en sd délig tidigare utveckling.
Dirfor kan ISD Polskas betydande engagemang i Gdansk-
varvet betraktas som det hogsta som kan uppnis.

Slutligen noterar kommissionen att det egna bidraget
uppgdr till 45 % om man enbart tar hansyn till omstruk-
tureringskostnaderna efter 2004 (inklusive det likviditets-
behov som finansierades med statligt stod). Det statliga
stodet till varvet mellan 2002 och 2004 reducerar detta
bidrag till 40 %, vilket kommissionen anser vara godtag-
bart av ovan nimnda och foljande skil. Under perioden
for 2004, nir detta stod beviljades, var 1999 drs riktlinjer
tillimpliga, och dessa inneholl inget troskelvirde pa 50 %
for egna bidrag. Mot bakgrund av dessa riktlinjer och
kommissionens praxis i beslutsfattandet pd den tiden
skulle ett eget bidrag pd 40 % med all sannolikhet ha
ansetts vara tillrackligt.

Avslutningsvis anser kommissionen att ett eget bidrag pa
40 % i det hir fallet ar tillrickligt betydande och garan-
terar att stodet begrinsas till vad som ar absolut nodvin-
digt for att Gdansk-varvet ska kunna omstruktureras och
lonsamheten aterstillas, med tanke pd de anstrangningar
som under lang tid gjordes for att bibehdlla det statsigda
foretagets finansiella likviditet och det faktum att varvet
slutligen privatiserades.

Kommissionen noterar att Gdansk-varvet forutom stodet
for att finansiera omstruktureringskostnaderna kommer
att fortsitta att finansiera sitt behov av rorelsekapital
med statligt stod i form av produktionsgarantier frin
exportkreditorganet. Dessa garantier kommer att utgd
pd motsvarande villkor som enligt det stodfria system
som kommissionen har godkint (**) till foretag med
den hogsta riskprofilen. Kommissionen konstaterar att
dessa garantier utgor statligt stod, vilket forklaras i skal

(*) Kommissionens beslut av den 18 juli 2007 i drende N 105/07,

garantier for exportavtal, tillkdnnagivande i EUT C 214, 13.9.2007.
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(282)

(283)

(284)

(285)

214. Kommissionen anser dock att villkoren for dessa
garantier, i synnerhet prissdttningen, dr anpassade till vill-
koren for det ovan nimnda garantisystemet, vilket gor att
stodet begrinsas till vad som &r absolut nodvindigt.
Kommissionen inser ocksd att dessa garantier, som dr
vanligt forekommande i branschen och inte specifika
for foretag i ekonomiska svdrigheter, behovs.

d) Undvikande av otillborlig snedvrid-

ning av konkurrensen

I enlighet med punkterna 38-42 i riktlinjerna maste at-
girder vidtas for att minimera stodets negativa effekter pa
konkurrenterna. Stodet fir inte otillborligen snedvrida
konkurrensen. Detta innebdr vanligen att foretagets
marknadsandel efter omstruktureringsperioden begrinsas.
Den pétvingade begrinsningen eller minskningen av fo-
retagets ndrvaro pa marknaden i friga dr en kompensa-
tionsatgdrd till formén for dess konkurrenter. Den bor sta
i proportion till stodets snedvridande effekter och foreta-
gets relativa betydelse pd sin eller sina marknader.

Kommissionen konstaterar att Gdansk-varvet sedan 2002
har erhallit betydande stodbelopp och att dess nirvaro pa
marknaden sedan dess har varit mojlig tack vare att stat-
ligt stod hela tiden har erhéllits i olika former: utebliven
indrivning av offentligrittsliga fordringar, lan, kapitaltill-
skott och garantier om forskottsbetalning pa forménliga
villkor, utan vilka varvet inte skulle ha kunnat teckna
ndgra kontrakt. Vidare noterar kommissionen att varvet
ar ett av Polens tre storsta och en viktig producent i
Europa, vilket forstarker snedvridningen av konkurrensen
till f6ljd av stodet. Sdledes mdste dtgdrderna i enlighet
med punkt 40 i riktlinjerna vara tillrickligt ldngtgdende
for att std i proportion till stodets snedvridande effekter.
Kommissionen anser att de foreslagna kompensations-
atgirderna begransar den snedvridning av konkurrensen
som stodet till Gdansk-varvet skapar i tillracklig omfatt-
ning.

For det forsta noterar kommissionen att varvet kommer
att minska sin skeppsbyggnadskapacitet betydligt genom
att stinga produktionstillgdngar som ar oundgingliga vid
skeppsbyggnad och vilka hittills har varit flaskhalsar: tva
av tre slipar.

Kommissionen anser att stingningen av tva slipar ér till-
racklig av foljande skal. For att faststilla omfattningen av
den erforderliga kapacitetsminskningen gjorde kommis-
sionen en bedémning av varvets aktuella tekniska kapa-
citet och jamférde den med den potentiella kapacitet som
varvet skulle kunna uppna efter omstrukturering och for-
bittringar av produktionseffektiviteten. Neddragningen av
kapacitet syftade till att sikerstilla att varvets tekniska
kapacitet efter omstruktureringen skulle vara lagre dn

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

kapaciteten innan det statliga stodet till omstrukture-
ringen erholls.

Enligt Gdansk-varvets konsult var varvets aktuella kapa-
citet innan ndgra omstruktureringsdtgirder vidtogs
165 000 kbt. Genom 2009 &rs omstruktureringsplan be-
gransas den framtida kapaciteten hos den aterstdende
slipen eller nigon annan sjosittningsanordning som var-
vet kan komma att anvinda till omkring 100 000 kbt.
Séledes stdr det klart att varvets kapacitet minskas med
omkring 39 %.

Vidare har varvet forbundit sig att inte anvinda mer dn
en sjosdttningsanordning — den befintliga slipen B1 eller
ndgon annan sjosttningsanordning som varvet kan
komma att forvirva eller pd annat sitt ha tillgdng till -
samtidigt. Kommissionen konstaterar att varvet har for-
bundit sig att omedelbart siga upp hyresavtalet for slipen
B1 om det skulle borja anvinda en ny sjosittningsanord-
ning.

Stingningen av tva av tre slipar och atagandet att inte
anvianda mer 4n en sjosittningsanordning samtidigt som
den tekniska kapaciteten begrinsas till omkring
100 000 kbt skingrar kommissionens tvivel i det avseen-
det och gor att kapacitetsminskningen ar tillrackligt
langtgdende for att ge varvets konkurrenter en menings-
full kompensation.

Dessutom noterar kommissionen att 2009 ars omstruk-
tureringsplan innebar att foretaget kommer att minska
sin skeppsbyggnadsverksamhet betydligt. Foretaget kom-
mer i stor utstrickning att upphora med att bygga kom-
pletta fartyg. Darfor kommer varvets nidrvaro pd de
marknader dir snedvridning av konkurrensen dgde rum
att minska betydligt.

Kommissionen konstaterar att kompensationsitgirderna
bor genomforas sd snart som mojligt efter det att det
statliga stodet beviljas. I det hér fallet har foretaget visat
att stangningen av de bada sliparna kommer att genom-
foras sd snart som mojligt med hinsyn tagen till behovet
av att leverera fartyg enligt befintliga bindande kontrakt
med rederier. En tidigarelagd stingning av sliparna skulle
leda till allvarliga storningar i produktionscykeln och
gora det omojligt att leverera bestillda fartyg. Kommis-
sionen sluter sig dérfor till att den foreslagna tidplanen
for stingningen dr motiverad. Kommissionen konstaterar
att atgarder redan har vidtagits for att stinga tva slipar
inom ramen for tidplanen. I april 2009 undertecknade
foretaget ett avtal med adgaren till sliparna enligt vilket
hyresavtalet for slip B5 upphor att gilla den 1 juli 2009
och hyresavtalet for slip B3 den 1 januari 2010.



26.3.2010

Europeiska unionens officiella tidning

L 81/53

(291) Kommissionen anser ocksd att snedvridningen av kon-
kurrensen kommer att begrinsas ytterligare genom att
varvet har forbundit sig att producera hogst 100 000 kbt
arligen under 10 &r efter det att detta beslut antas. Séle-
des har atgdrder vidtagits for att garantera att statligt stod
till foretaget inte kan anvindas for att expandera dess
skeppsbyggnadsverksamhet under de nirmaste tio ren.

(292) Pé grundval av ovanstdende sluter kommissionen sig till
att de foreslagna kompensationsdtgdrderna ar menings-
fulla och tillrackligt lingtgdende for att motverka otill-
borlig snedvridning av konkurrensen till foljd av stodet.

IV. SLUTSATS

(293) Kommissionen konstaterar att det statliga stod som har
beviljats Gdansk-varvet och som beskrivs i skdl 105-170
samt i tabell 4 i detta beslut, bdde det stod som olagligt
beviljades i strid med artikel 88.3 i EG-fordraget och det
anmalda stod som hittills inte har beviljats, dr forenligt
med den gemensamma marknaden enligt gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstruk-
turering av foretag i svarigheter.

(294) Kommissionen konstaterar att Gdansk-varvet mdste ge-
nomfora omstruktureringsplanen i dess helhet och full-
gora varje annan skyldighet som anges i detta beslut
(punkt 47 i riktlinjerna). Kommissionen maste kunna
forsikra sig om att omstruktureringsplanen genomfors
pa ett riktigt sitt genom regelbundna och detaljerade
rapporter frdn Polens sida (punkt 49 ff. i riktlinjerna).
Eftersom Gdansk-varvet ar ett stort foretag ska den forsta
av dessa rapporter vanligtvis laggas fram for kommissio-
nen senast sex mdnader frin den dag da detta beslut
antas. Darefter ska rapporterna ldmnas till kommissionen
minst en gdng om dret pd drsdagen av detta beslut, sd
lange mélen i omstruktureringsplanen inte anses ha upp-
ndtts. Rapporterna méste innehalla all information kom-
missionen behover for att kunna 6vervaka genomforan-
det av omstruktureringsplanen och finansieringen (vilken
ska genomforas i enlighet med de kriterier som lagts
fram for kommissionen), tidsplanen for utbetalningarna
till foretaget och dess finansiella stillning samt att alla
villkor och skyldigheter som faststills i detta beslut
iakttas. Rapporterna ska i synnerhet innehdlla samtliga
relevanta upplysningar om de stod, oavsett vilket dnda-
mél de avser och om de ar tillfdlliga eller omfattas av en
ordning, som foretaget har mottagit under omstrukture-
ringsperioden (se punkterna 68-71 i riktlinjerna). Om
kommissionen vid andra tillfdllen behover fa bekraftelser
av vissa nodvandiga uppgifter, till exempel om kapaci-
tetsnedskarningar, kan den krdva att rapporter limnas
oftare (se punkt 48 i riktlinjerna). Eventuella dndringar
av omstruktureringsplanen ska anmilas i enlighet med
punkterna 52 ff. i riktlinjerna. Kommissionen bér, vid
behov med hjilp av en extern konsult, kontrollera att

rapporterna innehdller heltickande och korrekt infor-
mation som stir i Overensstimmelse med detta beslut.

(295) Kommissionen konstaterar ocksd att principen om “en
enda ging” ar tillimplig i enlighet med punkterna 72
ff. 1 riktlinjerna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Det statliga stod som Polen delvis har genomfort och som
Polen planerar att bevilja for Gdansk-varvet for genomférande
av dess omstruktureringsplan frin maj 2009, vilket beskrivs i
skil 105-170 ovan samt i tabell 4 i detta beslut och som
uppgdr till 555030 629,80 zloty, dr forenligt med den gemen-
samma marknaden i den mening som avses i artikel 87.3 ¢ i
EG-fordraget.

2. Vidare dr det statliga stdd i form av garantier frin export-
kreditorganet som delvis har genomforts (med ett nominellt
virde pd 346 miljoner zloty) och som kommer att beviljas
for Gdansk-varvet for genomférande av 2009 ars omstrukture-
ringsplan (med ett nominellt virde pd 180 miljoner zloty som
maximal drlig exponering for exportkreditorganet) forenligt med
den gemensamma marknaden i den mening som avses i
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

3. Genomf6rande av det statliga stod som avses i artikel 1.1
och 1.2 godkinns sdledes pa villkor att 2009 &rs omstrukture-
ringsplan och de planerade kompensationsdtgarderna genomfors
i vederborlig ordning samt att det forviantade forhédllandet mel-
lan eget bidrag fritt frn statligt stod och omstruktureringskost-
naderna respekteras. Polen ska tillstalla kommissionen regel-
bundna och detaljerade rapporter som gor det mojligt att Gver-
vaka genomforandet av omstruktureringsplanen och dess finan-
siering samt de dtgdrder for att reducera kapaciteten och be-
gransa produktionen som anges i skilen 284 och 291 i detta
beslut. Rapporterna ska innehdlla alla de uppgifter som anges i
skdl 294 i detta beslut och limnas in i enlighet med den tidplan
som anges i detta skal.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfdrdat i Bryssel den 22 juli 2009.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen




