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DECIZIA COMISIEI

din 22 iulie 2009

privind ajutorul de stat C 18/05 (ex N 438/04, N 194/05 si PL 34/04) acordat de Polonia
intreprinderii Stocznia Gdansk

[notificatd cu numdrul C(2009) 5685]

(Numai textul in limba poloni este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/175/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile () in conformitate cu dispozitiile mentionate anterior si
tinind seama de observatiile acestora,

intrucat:

I. PROCEDURA

in conformitate cu articolul 88 alineatul (2) din Tratatul
CE, Polonia a transmis o notificare prin scrisoarea din
8 octombrie 2004, inregistratd in aceeasi zi, privind
mdsurile de ajutor pentru restructurare extinse in
favoarea intreprinderii Stocznia Gdansk - Grupul
Stoczni Gdynia S.A. (denumitd in continuare ,Santierul
naval Gdansk”). Polonia a informat Comisia in legiturd
cu misurile respective in vederea dobandirii sigurantei
juridice cd acestea au fost acordate inainte de aderare
si, prin urmare, nu au constituit ajutor nou care ar fi
putut fi examinat de Comisie in temeiul articolului 88
din Tratatul CE. In eventualitatea in care Comisia ar
considera ci mdsurile constituie ajutor nou, Polonia a
solicitat aprobarea acestora ca ajutor pentru restructurare.
Polonia a transmis Comisiei planul de restructurare
pentru Santierul naval Gdansk (actualizare) datind din
martie 2004. Cazul a fost inregistrat sub numdirul N
438/04.

Prin scrisoarea din 11 noiembrie 2004, Comisia a
solicitat Poloniei informatii suplimentare privind cazul
N 438/04, Polonia rispunzind prin scrisoarea din
17 ianuarie 2005, inregistratd la 21 januarie 2005.

In conformitate cu dispozitiile de la punctul 3 din anexa
IV la tratatul de aderare prin care se reglementeazd
procedura mecanismului intermediar, Polonia a transmis
anterior o notificare, la 29 aprilie 2004, in legiturd cu
mdsurile de restructurare in favoarea intreprinderii
Stocznia Gdynia S.A. (denumitd in continuare ,Santierul

() JO C 220, 8.9.2005, p. 7.

naval Gdynia”), la acel moment intreprindere-mami a
Santierului naval Gdansk. Cazul a fost inregistrat sub
numarul PL 34/04. Prin scrisoarea din 19 mai 2004,
Comisia a solicitat Poloniei transmiterea unor
documente lipsd. Documentele in cauzd au fost
transmise la 16 iunie 2004. Comisia a solicitat informatii
suplimentare prin scrisorile din 30 iulie 2004,
8 octombrie 2004, 23 noiembrie 2004 si 4 martie
2005, la care Polonia a rdspunsprin scrisoarea din
3 septembrie 2004, inregistratd la 7 septembrie 2004,
din 10 noiembrie 2004, inregistratd la 15 noiembrie
2004, din 17 februarie 2005, inregistratd la
21 februarie 2005, din 30 martie 2005, inregistratd la
1 aprilie 2005 si, respectiv, din 18 aprilie 2005, inre-
gistratd la 20 aprilie 2005.

Prin scrisoarea din 8 februarie 2005, inregistrati la
9 februarie 2005, Polonia si-a exprimat acordul privind
fuzionarea celor doud cazuri N 438/04 si PL 34/04,
intrucdt acestea privesc doud intreprinderi care apartin
aceluiasi grup — Grupul santierul naval Gdynia. Infor-
matiile furnizate ulterior privind PL 34/04 au fost, de
asemenea, considerate relevante pentru cazul N 438/04.

Prin scrisoarea din 22 aprilie 2005 inregistratd in aceeasi
zi, Polonia si-a exprimat acordul ca notificarea din
29 aprilie 2004 a cazului PL 34/04 sd fie consideratd
de cdtre Comisie drept o notificare in temeiul articolului
88 alineatul (2) din Tratatul CE cu privire la masuri
considerate a reprezenta ajutor nou. Cazul a primit un
numir nou: N 194/05.

La 1 iunie 2005, Comisia a adoptat decizia de initiere a
procedurii  oficiale de investigare privind mdsurile
examinate in cazurile N 438/04 si N 194/05, decizie
care a fost publicatd in Jurnalul Oficial (), si a invitat
Polonia si partile interesate si prezinte observatii.

Dupd ce i s-a acordat o prelungire a termenului limitd
pentru prezentarea observatiilor (scrisoarea din 9 august
2005), Polonia si-a prezentat observatiile prin scrisoarea
din 2 septembrie 2005, inregistratd la 5 septembrie
2005.

(®) A se vedea nota de subsol 1.
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Grupul santierul naval Gdynia si-a prezentat observatiile
prin scrisoarea din 10 octombrie 2005, inregistratd la
14 octombrie 2005. De asemenea, au prezentat
observatii Ray Car Carriers (prin scrisoarea din
7 octombrie 2005, inregistratd la 10 octombrie 2005),
Biroul reprezentantei permanente a Danemarcei la
Uniunea Europeand (prin scrisoarea din 7 octombrie
2005, inregistratdi la 11 octombrie 2005), asociatia
danezd a constructorilor de nave Danish Maritime (prin
scrisoarea din 7 octombrie 2005, inregistratd in aceeasi
zi), sindicatul Solidaritatea (prin scrisoarea din
7 octombrie 2005, inregistratd la 10 octombrie 2005)
si asociatia polonezd a constructorilor de nave (prin scri-
soarea din 10 octombrie 2005, Iinregistratd la
11 octombrie 2005).

Comisia a transmis observatiile respective Poloniei, prin
scrisorile din 26 octombrie 2005 si 12 decembrie
2005 (). Prin scrisoarea din 16 ianuarie 2006, inre-
gistratd la 18 ianuarie 2006, Polonia a rdspuns observa-
tillor prezentate de Grupul santierul naval Gdynia.
Polonia nu a transmis comentarii privind documentele
prezentate de terti.

Comisia a solicitat asistentd din partea unui consultant
extern pentru evaluarea planului de restructurare pentru
Santierul naval Gdansk (actualizare) din martie 2004.
Consultantul a transmis raportul cdtre Comisie in
decembrie 2005.

Prin scrisoarea din 13 januarie 2006, Comisia a solicitat
Poloniei sd ofere informatii privind ultimele evolutii din
strategia de restructurare a Santierului naval Gdansk si a
intregului Grup Santierul naval Gdynia. Polonia a raspuns
prin scrisoarea din 20 februarie 2006, inregistratd la
22 februarie 2006, iar la 22 februarie 2006 a avut loc
o reuniune a reprezentantilor Comisiei, ai autorititilor
poloneze si ai Santierului naval Gdynia. Polonia a
anuntat cd planul de restructurare din 2004 pentru
Santierul naval Gdansk era depdsit si cd adoptase o
noud strategie de restructurare a Santierului naval
Gdansk, care presupunea separarea de Grupul santierul
naval Gdynia si privatizarea acestuia. De asemenea,
Polonia a anuntat ci la 30 iunie 2006 urma si
transmitd Comisiei un plan de restructurare modificat.

Ca urmare a reuniunii, la 8 martie 2006, Comisia a
transmis o scrisoare Poloniei, la care Polonia a rdspuns
prin scrisoarea din 13 martie 2006, inregistratd in aceeasi
zi, anuntand graficul de privatizare pentru Santierul naval
Gdanisk. Prin scrisoarea din 29 martie 2006, inregistratd
la 30 martie 2006, Polonia a oferit informatii supli-
mentare privind procesul de privatizare. Comisia a
solicitat informatii suplimentare prin scrisoarea din
30 martie 2006, la care Polonia a rdspuns prin scrisoarea
din 19 aprilie 2006, inregistratd la 20 aprilie 2006.

(}) Prin scrisoarea din 17 noiembrie 2005, inregistratd la 18 noiembrie
2005, autorititile poloneze au solicitat ca anumite pasaje in limba
englezd din documentele prezentate Comisiei de catre terti si fie
traduse in limba polonezi. Comisia a transmis traducerile prin scri-
soarea din 12 decembrie 2005.

(13)

(14)

(16)

17)

(18)

Prin scrisoarea din 6 aprilie 2006, inregistratd la
10 aprilie 2006, Polonia a transmis un prim proiect al
documentului ,O strategie pentru sectorul constructiilor
navale (santierele navale pentru constructii maritime) din
Polonia pentru 2006-2010”. Comisia a prezentat
observatii prin scrisorile din 12 aprilie 2006 si
28 aprilie 2006. Documentul a fost aprobat in cele din
urmd de guvernul polonez la 31 august 2006 si a fost
transmis Comisiei prin scrisoarea din 1 septembrie 2006,
inregistratd in aceeasi zi.

Prin scrisoarea din 16 mai 2006, Grupul santierul naval
Gdynia a transmis Comisiei ,Raportul de evaluare a
Santierului naval Gdansk — Grupul santierul naval
Gdynia” din data de 30 septembrie 2005.

Prin scrisoarea din 26 mai 2006, inregistratd la 30 mai
2006, Polonia a transmis informatii suplimentare privind
procesul de privatizare aflat in derulare, inclusiv lista
intreprinderilor care si-au exprimat initial interesul fatd
de achizitionarea Santierului naval Gdansk si lista intre-
prinderilor care au transmis oferte preliminare. Prin scri-
soarea din 13 iulie 2006, inregistratd la 17 iulie 2006,
Polonia a transmis informatii suplimentare privind
procesul de privatizare aflat in derulare, informand
Comisia cd doud intreprinderi au transmis oferte de achi-
zitionare a actiunilor Santierului naval Gdansk si oferind
o analizd comparativdi a ofertelor efectuatd de citre
consultantul de privatizare.

Santierul naval Gdansk a transmis citre Comisie proiectul
preliminar de modificare a planului de restructurare la
9 junie 2006. Reprezentantii Comisiei au efectuat o
vizitd la santier la 14 iunie 2006 si au ficut observatii
initiale privind planul modificat de restructurare. Consul-
tantul extern al Comisiei si-a prezentat observatiile
intr-un raport in iulie 2006. In sfarsit, Comisia si-a
prezentat observatiile privind deficientele proiectului de
modificare a planului de restructurare prin scrisoarea din
17 iulie 2006.

Polonia a transmis observatii suplimentare privind planul
modificat de restructurare prin scrisoarea din 13 iulie
2006, inregistratd la 17 iulie 2006.

Au avut loc mai multe reuniuni privind procesul de
privatizare si elaborarea planului modificat de restruc-
turare, la care au participat reprezentanti din partea
Comisiei si a autorititilor poloneze: la Bruxelles la
31 ianuarie, 22 februarie si 10 mai 2006, precum si la
sediul Santierului naval Gdansk la 13 iunie 2006.

Polonia a rdspuns la scrisoarea Comisiei din 17 iulie
2006 prin scrisoarea din 31 august 2006, inregistratd
la 1 septembrie 2006.
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(200 La 4 septembrie 2006 a fost transmisd Comisiei (27)  In baza acesteia, la 15 martie 2007 a avut loc o reuniune
versiunea finald a planului modificat de restructurare a tehnicd intre Comisie, autoritdtile poloneze si reprezen-
santierului naval din august 2006, intitulatd ,Plan de tantii santierului, al cdrei scop principal a constat in
restructurare pentru Santierul naval Gdansk — versiune discutarea masurilor compensatorii, dar si a procesului
actualizata”. de privatizare, aflat in derulare. Comisia si autorittile
poloneze au fost de acord cu initierea de citre Comisie
a unor discutii tehnice direct cu Santierul naval Gdansk,
in scopul colectdrii tuturor datelor necesare pentru
(21) Polonia a oferit informa;ii suplimentare privind pI‘OCCSUl evaluarea masurilor compensatorii propuse de Polonia.
de restructurare a Santierului naval Gdansk prin scri-
soarea din 12 septembrie 2006, inregistrati la
13 septembrie 2006, prin care se anunta in special
separarea capitalului intreprinderilor Santierul naval
Gdansk si Santierul naval Gdynia Group. Majoritatea
actiunilor Santierului naval Gdansk au fost preluate de (28) Prin scrisoarea adresatd Santierului naval Gdafisk la
Agentia pentru Dezvoltare Industriald, detinutd de stat, 29 martie 2007, Comisia a solicitat informatii tehnice
si de filialele acesteia. Informafii suplimentare au fost privind capacitatea santierului. Santierul naval a rispuns
transmise prin scrisoarea din 26 septembrie 2006. solicitdrii prin scrisoarea din 19 aprilie 2007, inregistratd
la 3 mai 2007. intrucat informatiile furnizate erau insu-
ficiente, Comisia a solicitat informatii suplimentare prin
scrisoarea din 10 mai 2007, la care santierul naval a
(22)  Polonia a transmis o notificare privind noul ajutor supli- raspuns prin scrisoarea din 31 mai 2007, inregistrati la
mentar pentru Santierul naval Gdafsk prin scrisoarea din 7 iunie 2007. Comisia a solicitat Poloniei sd furnizeze
21 noiembrie 2006, inregistratd la 27 noiembrie 2006. clarificiri suplimentare prin scrisoarea din 14 iunie 2007,
indicand faptul cd, daci Polonia nu va furniza toate infor-
matiile solicitate, Comisia ar putea adopta o decizie in
. ) . temeiul articolului 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
(23) La 7 decembrie 2006, a avut loc o reuniune intre nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de
C?mlSIe si .rtn.mstrul polonez al economiei, cu ocazia stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din
careia autqutagllF: poloneze s-au angajat in Yederea priva- Tratatul CE (ordin de furnizare a informatiilor) (¥).
tizari san.t}erulul,.cu. ?CVOP,UI de a,lm‘?unataQ perspectlvele' Polonia a rdspuns prin scrisoarea din 22 iunie 2007,
de restabilire a viabilitifii acestuia si de asigurare a unei inregistratd la 26 iunie 2007. Considerand rdspunsul
contr1bu'g11 proprii suficiente Ia.procesul .de restructurare. insuficient, la 19 iulie 2007 Comisia a adoptat o
Polonia a cqnﬁrmat acest angajament prin scrisoarea din decizie in temeiul articolului 10 alineatul (3) din Regula-
27 decembrie 2006, inregistratd la 4 ianuarie 2007, care mentul (CE) nr. 659/1999.
ficea referire la decizia cabinetului polonez din
19 decembrie 2006 de adoptare a unui document
intitulat ,Starea industriei constructiilor de nave”. Anga-
jamentul de a privatiza santierul pand la 30 iunie 2008 a
fost ulterior confirmat prin scrisoarea autorititilor
polor‘lf%z‘e din > ianuarie 2(.)07.“Polo.n1.a 2 5(311C1t.at (29) Comisia a solicitat informatii suplimentare privind cele
Comisiei organizarea de discutii privind masurile . lutii al lui de privati .
compensatorii. mai recente.evo utll ale procesulul f’ prlv'atlzar.e.prm
scrisoarea din 29 mai 2007, reiterandu-si solicitarea
prin scrisoarea din 6 iunie 2007. Polonia a raspuns soli-
citarilor prin scrisoarea din 22 junie 2007, inregistrata la
(24)  Comisia a efectuat o vizitd la santier la 19 decembrie _25 1un1e"2(_)07 §1, ca urmare a solicitarii ulterloare de
2006, asistatd de consultantul extern, in scopul colectarii informati din 28 iunie 2007, yi-a completat transmiterea
) , p . . . s 1. N . N .
faptelor si datelor necesare pentru evaluarea mdasurilor prin scrisoarea din 11 fulie 2007, inregistratd in aceeasi
p v © pen i. Pri i din 31 iulie 2007, Comisia a solicitat
compensatorii. La 16 ianuarie 2007, consultantul .Zl Prin s”crlsoa}rea n e ’ 0 .
I : . informatii suplimentare privind procesul de privatizare si
extern al Comisiei a transmis un raport privind capa- o o y iy
. . . . privind masurile compensatorii planificate.
citatea santierului la momentul respectiv.
(25)  Comisia a rdspuns scrisorii din 27 decembrie 2006 prin
scrisoarea din 29 ianuarie 2007, solicitind Poloniei sd ) o o oo
transmitd o propunere de mdsuri compensatorii pentru (30) Polop}a a transmis lflformfml Perlf{d mdsurile compen-
Santierul naval Gdansk pand la sfarsitul lunii februarie satorii planificate prin scrisoarea din 20 august 2007,
2007. inregistratd la 21 august 2007. Prin scrisorile din
30 august 2007, inregistratd in aceeasi zi, si din
4 septembrie 2007, inregistratd la 10 septembrie 2007,
au fost transmise informatii suplimentare privind
(26)  Prin scrisoarea din 28 februarie 2007, inregistratd in mdsurile compensatorii. Comisia a rdspuns prin scri-

aceeasi zi, Polonia s-a angajat sd privatizeze Santierul
naval Gdansk pand la sfarsitul anului 2007 si a
transmis o propunere de masuri compensatorii.

soarea din 3 octombrie 2007.

() JO L 83, 27.3.1999, p. 1.
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(31)

(32)

incepand cu luna iulie 2007, Comisia si autorititile
poloneze au corespondat intens cu privire la procesul
de privatizare a Santierului naval Gdansk. Comisia a
solicitat informatii privind procesul de privatizare prin
scrisorile din 30 iulie 2007, 13 august 2007,
3 octombrie 2007, 30 noiembrie 2007 si 17 ianuarie
2008. Autoritdtile poloneze au transmis informatii prin
scrisorile din 21 august 2007, inregistratd la 27 august
2007, 24 septembrie 2007, inregistratd la 25 septembrie
2007, 23 octombrie 2007, inregistratd la 24 octombrie
2007 si 25 octombrie 2007, inregistratd la 29 octombrie
2007. Prin scrisoarea din 19 decembrie 2007, inre-
gistratd la 20 decembrie 2007, Polonia a indicat faptul
cd ISD Polska va prelua noile actiuni ale santierului,
dobandind controlul asupra intreprinderii. ISD Polska,
noul proprietar al Santierului naval Gdansk, a furnizat
informatii suplimentare prin e-mail la 25 ianuarie 2008.

In acelasi timp, prin scrisoarea din 14 iunie 2007,
Comisia a solicitat autoritdtilor poloneze si furnizeze
informatii privind ajutorul de stat primit de Santierul
naval Gdansk dupd lansarea procedurii oficiale de inves-
tigare. Autoritdtile poloneze au rdspuns prin scrisoarea
din 11 iulie 2007, inregistratd in aceeasi zi. Comisia a
solicitat explicatii suplimentare prin scrisoarea din
13 noiembrie 2007, iar Polonia a rdspuns prin scrisoarea
din 9 ianuarie 2008, inregistratd in aceeasi zi.

La 24 ianuarie 2008, cu ocazia reuniunii dintre autori-
tatile poloneze, noul proprietar majoritar al Santierului
naval Gdansk, ISD Polska, si Comisie, au fost initiate
discutii tehnice privind planurile proprietarului majoritar
de a restructura santierul naval. Autorititile poloneze au
transmis informatii prin scrisorile din 25 ianuarie 2008,
inregistratd la 28 ianuarie 2008 si din 30 ianuarie 2008
si 4 februarie 2008, inregistrate in aceeasi zi. Au fost
furnizate informatii suplimentare prin scrisorile din
14 februarie 2008, inregistratd la 19 februarie 2008,
15 februarie 2008 si 21 februarie 2008, ambele inre-
gistrate la 3 martie 2008, 26 februarie, inregistratd la
12 martie 2008, 10 martie 2008, inregistratd in aceeasi
zi si 10 si 11 aprilie 2008, ambele inregistrate la
17 aprilie 2008. Comisia a rdspuns prin scrisorile din
30 ianuarie, 14 februarie, 25 februarie si 28 februarie
2008. La 11 februarie si 18 martie 2008 au avut loc
reuniuni intre autorititile poloneze, reprezentantii ISD
Polska si ai Comisiei.

Prin scrisoarea din 22 aprilie 2008, Comisia a solicitat
din nou Poloniei sd transmitd un proiect cuprinzitor al
planului de restructurare pentru santierul naval. In
scrisoare, Comisia a indicat cd, in cazul in care Polonia
nu furnizeazd informatiile solicitate, Comisia ar putea
adopta o decizie in temeiul articolului 10 alineatul (3)
din Regulamentul (CE) nr. 659/1999. In urma scrisorii

(35)

(36)

respective, Comisia a primit informatii din partea
santierului naval prin scrisorile din 23 aprilie 2008, inre-
gistratd in aceeasi zi, si 25 aprilie 2008, inregistratd la
29 aprilie 2008. Prin scrisoarea din 30 aprilie 2008,
Comisia si-a reiterat solicitarea de informatii. Polonia a
transmis informatii suplimentare prin scrisoarea din
12 mai 2008, inregistratd la 13 mai 2008, iar ISD
Polska a furnizat informatii suplimentare prin scrisorile
din 9 mai 2008, inregistratd in aceeasi zi, 16 mai 2008,
inregistratd la 26 mai 2008, si 26 mai 2008, inregistratd
in aceeasi zi.

Avand in vedere faptul cd Polonia nu a furnizat toate
informatiile solicitate de Comisie, la 23 mai 2005
Comisia a adoptat o decizie in temeiul articolului 10
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999.
Polonia a rdspuns prin scrisoarea din 26 iunie 2008,
inregistratd in aceeasi zi.

Polonia a transmis informatii suplimentare prin scrisorile
din 1 iulie 2008 si 2 iulie 2008, ambele inregistrate la
3 julie 2008. Prin scrisoarea din 4 iulie 2008, Comisia a
solicitat informatii suplimentare, care au fost furnizate de
cdtre Polonia prin scrisorile din 7 iulie 2008, inregistratd
in aceeasi zi, 8 iulie 2008, inregistratd in aceeasi zi, si
8 iulie 2008, inregistratd la 9 iulie 2008. Polonia a
transmis informatii suplimentare prin scrisorile din
10 iulie 2008, inregistratd in aceeasi zi, si 10 iulie, inre-
gistratd la 11 iulie, 11 iulie 2008, inregistratd in aceeasi
zi, 16 iulie 2008, inregistratd la 17 julie 2008, 17 iulie
2008, inregistratd la 18 iulie 2008, 18 julie 2008, inre-
gistratd la 25 julie 2008, 21 iulie 2008, 28 julie 2008,
4 august 2008, 13 august 2008, 20 august 2008,
21 august 2008, 25 august 2008, 1 septembrie 2008,
8 septembrie 2008, 9 septembrie 2008 si 10 septembrie
2008, toate inregistrate la data trimiterii.

La 12 septembrie 2008, Polonia a transmis un plan
comun de restructurare revizuit pentru Santierul naval
Gdansk si Santierul naval Gdynia. Polonia a transmis

informatii ~ suplimentare ~ prin  scrisorile  din
16  septembrie 2008, 17  septembrie 2008,
19  septembrie 2008, 23  septembrie 2008,

25 septembrie 2008, 26 septembrie 2008, 1 octombrie
2008, 2 octombrie 2008, 3 octombrie 2008, toate inre-
gistrate la data trimiterii. Au fost transmise informatii
suplimentare prin scrisorile din 6 octombrie 2008, inre-
gistratd la 7 octombrie 2008 si din 22 octombrie 2008,
inregistratd in aceeasi zi. Prin scrisoarea din 3 noiembrie
2008, inregistratd la 4 noiembrie 2008, Polonia a
declarat cd va transmite un plan de sine stititor pentru
Santierul naval Gdansk. Prin scrisoarea din 4 noiembrie,
inregistratd la 5 noiembrie 2008, autoritdtile poloneze au
transmis un proiect incomplet al planului de restructurare
pentru Santierul naval Gdansk.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(44

(45)

La 6 noiembrie 2008 Comisia a adoptat o decizie
negativd privind Santierul naval Gdynia (°), in care a
constatat ¢d planul de restructurare elaborat de ISD
Polska pentru Santierul naval Gdynia si Santierul naval
Gdansk este incompatibil cu normele privind ajutorul de
stat.

La 8 decembrie 2008, Polonia a transmis un plan de
restructurare de sine stititor pentru Santierul naval
Gdansk. Prin scrisoarea din 11 decembrie 2008, inre-
gistratd in aceeasi zi, au fost furnizate informatii supli-
mentare.

Prin scrisorile din 23 decembrie 2008, inregistratd la
12 ianuarie 2008, si 13 februarie 2009, inregistratd in
aceeasi zi, Comisia a solicitat informatii suplimentare,
care au fost furnizate de citre Polonia prin scrisorile
din 30 ianuarie si 20 februarie 2009, ambele inregistrate
la data trimiterii.

Comisia a solicitat clarificdri suplimentare prin scrisoarea
din 8 aprilie 2009, inregistratd in aceeasi zi. Polonia a
transmis informatii suplimentare prin scrisorile din 16 si
28 aprilie 2009, ambele inregistrate la data trimiterii.

La 8 mai 2009 Polonia a transmis un plan de restruc-
turare revizuit pentru Santierul naval Gdansk. Planul a
fost inregistrat in aceeasi zi. Polonia a transmis clarificiri
suplimentare prin scrisorile din 21 mai 2009, 1 iunie
2009 si 5 iunie 2009, toate inregistrate la data trimiterii.

II. DESCRIEREA DETALIATA A AJUTORULUI
1. Intreprinderea in cauzi

Beneficiarul ajutorului este Stocznia Gdansk S.A.
(,Santierul naval Gdansk”). Intreprinderea are sediul in
regiunea Gdansk-Gdynia-Sopot din nordul Poloniei.

Printre activitdtile Santierului naval Gdansk se numdrid
constructia de nave si alte activititi de constructii
navale precum productia de pirti de nave si piese din
otel pentru nave, precum si diferite servicii auxiliare.

Santierul naval Gdansk a intrat in faliment in 1996, iar
in 1998 activele acestuia au fost achizitionate de cel mai
mare santier naval din Polonia, Santierul naval Gdynia,
situat la aproximativ 20 km de Santierul naval Gdansk.
Santierul naval a fost redenumit Santierul naval Gdansk —
Grupul santierul naval Gdynia. De la aceastd datd,
Santierul naval Gdynia a incheiat contracte, a achizitionat
materiale si a pus la punct finantarea pentru productia

(°) Decizia Comisiei C(2008) 6771 din 6 noiembrie 2008 in cauza
C 17/2005, Ajutor de restructurare pentru Stocznia Gdynia, incd
nepublicatd.

(46)

(48)

Santierului naval Gdansk. Desi Santierul naval Gdansk a
devenit, in mare mdasurd, dependent de intreprinderea-
mamd, in 2006 autorititile poloneze au hotdrat, in
cadrul strategiei guvernamentale cd santierele navale ar
trebui separate. In august 2006, majoritatea actiunilor
Santierului naval Gdansk au fost preluate de Agentia
pentru Dezvoltare Industriald, detinutd de stat, si filiala
acesteia, Centrala Zaopatrzenia Hutnictwa, printr-o tran-
zactie datorie-capitaluri proprii. Tranzactia a separat
Santierul naval Gdansk de Santierul naval Gdynia.

Avand in vedere faptul ci, in decembrie 2006, autori-
tatile poloneze s-au angajat sd privatizeze Santierul naval
Gdansk pentru a ameliora perspectivele sale de restabilire
a viabilitdtii, la 17 septembrie 2007 acestea au lansat
procedura de licitatie pentru subscrierea actiunilor in
capitalul recent majorat al Santierului naval Gdarsk,
prin intermediul hotdrarii reuniunii generale extra-
ordinare din 10 august 2007. ISD Polska, o filiald a
producdtorului ucrainean de otel Donbas, care este deja
actionar minoritar al Santierului naval Gdansk, a transmis
o ofertd fermd de achizitionare a noilor actiuni in
noiembrie 2007. Din luna ianuarie 2008, ISD Polska
este actionarul majoritar al Santierului naval Gdarsk.
Din iunie 2008, ISD Polska detine 83,6 % din actiuni,
restul fiind detinute de Agentia pentru Dezvoltare Indus-
triald. Capitalul social se ridicd la 405 milioane PLN.

Santierul naval Gdansk inchiriaz3 trei cale de lansare, cu
o capacitate totald de aproximativ 160 000 CGT (potrivit
cifrelor furnizate de intreprindere). Intreprinderea a
produs in trecut in special nave container, nave de
transport marfd vrac, sectiuni, blocuri si corpuri de
navd pentru Intreprinderea-mamd  Santierul naval
Gdynia si pentru alte intreprinderi. In urma privatizarii,
in 2007 si 2008 santierul naval s-a axat pe producerea
de corpuri de navd pentru nave specializate mai mici si
corpuri de navd semi-echipate. In plus, santierul produce
blocuri si sectiuni pentru alte santiere si structuri din otel
pentru diferite industrii si intreprinderi de constructii.

La sfarsitul anului 2006, santierul naval avea 2 893 de
angajati, dintre care 60 % erau direct implicati in procesul
de productie. In 2008, forta de munci s-a redus la
2 235, ceea ce inseamnd o scidere cu 23 %.

Restructurarea Santierului naval Gdanisk a inceput in
1998, imediat dupd declararea falimentului acestuia si
dupd preluarea activelor de citre Santierul naval
Gdynia. Conform informatiilor furnizate de autoritatile
poloneze, Grupul santierul naval Gdynia (din care
Santierul naval Gdansk a ficut parte pand in august
2006) a inceput sd aibd primele dificultdti in 2002. De
fapt, dupd falimentul din 1996, Santierul naval Gdansk a
inregistrat pentru prima datd profit in prima jumdtate a
anului 2002, iar ulterior a inceput sa inregistreze pierderi
semnificative. Problemele grupului au afectat, bineinteles,
si Santierul naval Gdansk. Factorii care au contribuit la
situatia financiard dificili au fost externi, cum ar
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(52)

fi concurenta din Asia, aprecierea zlotului fatd de dolar,
dificultatile legate de accesarea finantdrii pentru nave ca
urmare a problemelor intreprinderii Stocznia Szczecin
Porta Holding S.A., precum si prdbusirea unui pod
rulant pe Santierul naval Gdynia, in timpul unei
puternice furtuni care a avut loc in 1999. Alti factori
au fost de naturi interni. In incercarea de a-si
completa registrul de comenzi, mai ales dupd cresterea
potentialului de productie ca urmare a achizitionarii, in
1998, a Santierului naval din Gdansk, Santierul naval
Gdynia a luat o serie de decizii de administrare care
s-au dovedit a fi problematice. Santierul naval Gdynia
si-a asumat riscuri legate de proiectare, tehnologice,
financiare i comerciale (produse noi, prototipuri,
precum si constructia unor nave noi pentru santier gene-
ratoare de pierderi cum ar fi nave mici de transport

(51)

Tabelul 1

marfd vrac, nave de transport substante chimice, nave
RofLo, nave tanc pentru transportul gazelor, nave
container pentru marfa vrac si nave de transport
mdrfuri generale). De asemenea, procentajul cu care
santierul naval si-a redus costurile de exploatare a fost
nesatisfacitor.

Dificultdtile financiare ale grupului au condus la
acumularea datoriilor in 1indeplinirea obligatiilor de
drept public si civil si in plata salariilor, insuficienta
materialelor, reduceri ale productiei, cresterea costurilor
(consumul de fortd de muncd, penaliziri) si intdrzieri in
finalizarea contractelor.

Au fost puse la dispozitie urmdtoarele informatii privind
functionarea santierului naval:

Functionarea Santierului naval Gdansk

(in milioane PLN)

1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008
Cifra de afaceri 153 212 251 168 98 185,6 221 308 248
Rezultat de exploatare (1999- - 32 - 49 -38 | -14* | —-47 | -100 | -71 | - 237 -17
2003);
Rezultat net (2005-2008).

(*) Prima jumdtate a anului 2002 a constituit un progres pentru santier (care se afla in restructurare incepand cu 1998), intrucat acesta a
obtinut pentru prima datd profit la jumdtatea anului. Cu toate acestea, rezultatul global pentru anul 2002 a rimas negativ.

2. Decizia de initiere a procedurilor in temeiul arti-
colului 88 alineatul (2) din Tratatul CE

in decizia sa de initiere a procedurii oficiale de inves-
tigare, Comisia a decis ¢d un numdr de mdsuri prezentate
in anexa I partea A la decizie fuseserd acordate in
favoarea Santierului naval Gdansk inainte de 1 mai
2004 si nu erau aplicabile dupd aderare, in sensul
anexei IV punctul 3 din tratatul de aderare, drept
pentru care acestea nu puteau fi examinate in temeiul
procedurii previzute la articolul 88 alineatul (2) din
Tratatul CE. Prin urmare, mdsurile in cauzd nu sunt
incluse in prezenta decizie. Totusi, acestea au trebuit
luate in considerare in evaluarea compatibilititii cu
piata comund a mdsurilor acordate dupd aderare.

Comisia a indicat, de asemenea, cd unele dintre masurile
in favoarea Santierului naval Gdansk reprezentau ajutor
nou, deoarece fuseserd acordate dupd aderarea Poloniei la
UE la 1 mai 2004 sau nu fuseserd incd acordate la
momentul deciziei. Comisia a enumerat misurile in
cauzd intr-o listd din anexa II partea B din decizie.

In esentd, Comisia a argumentat faptul cd nu fusese luati
o decizie obligatorie din punct de vedere juridic, inainte
de aderarea Poloniei, cu privire la mdsurile enumerate in
anexa II partea B din decizie, desi a recunoscut cid
fuseserd parcurse unele ectape preliminare in vederea
ludrii unei asemenea decizii obligatorii din punct de
vedere juridic.

(55)

(56)

Referitor la restructurarea datoriei publice, in confor-
mitate cu procedura in temeiul capitolului 5a in confor-
mitate cu Legea din 30 octombrie 2002 privind ajutorul
de stat (pentru intreprinderile cu o importantd semnifi-
cativd pe piata muncii), cu modificirile si completirile
ulterioare (°), (masurile 10-16 din anexa II partea B din
decizie), Comisia a concluzionat ci decizia de restruc-
turare adoptatd de presedintele Agentiei pentru
Dezvoltare Industriald, agentia guvernamentald care
rispunde de procedura de administrare in temeiul capi-
tolului 5a, ar constitui o decizie obligatorie din punct de
vedere juridic de acordare a ajutorului. Totusi, in acest
caz, inainte de aderare nu a fost adoptatd nicio astfel de
decizie de restructurare (7). Decizia adoptatd de prese-
dintele Agentiei pentru Dezvoltare Industriald la
30 aprilie 2004 pentru aprobarea planului de restruc-
turare privind Santierul Gdansk din martie 2004 nu inde-
plinea cerintele procedurale si de fond pentru a fi consi-
deratd drept decizie de restructurare §i, prin urmare, nu a
constituit o decizie obligatorie din punct de vedere juridic
de acordare a ajutorului.

Comisia a acceptat explicatia Poloniei potrivit cireia
dobanda acumulatd din datoriile la bugetul de stat ar fi
anulatd automat impreund cu principalul, avand in vedere
natura ancilard a acesteia, fird a fi necesard adoptarea
unei decizii separate.

(%) Temeiul juridic este descris in detaliu in decizia de initiere a

procedurii oficiale de investigare, partea 3.2.
(’) Decizia de restructurare a Santierului naval Gdansk a fost emisd, de
fapt, la 30 decembrie 2004.
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

Comisia nu a gdsit nicio dovadd a deciziilor obligatorii
din punct de vedere juridic privind o serie de mdsuri,
enumerate drept mdsurile 17-22 in anexa II partea B
din decizie. Masurile in cauzd au vizat restructurarea
datoriilor la bugetul de stat pe baza altor acte juridice
decat legea sus-mentionatd din 30 octombrie 2002. In
ceea ce priveste garantia enumeratd ca mdsura 23 in
anexa II partea B din decizie, Comisia a rispuns in
special la principalul argument al Poloniei, si anume ci
mdsura fusese inclusd in planul de restructurare din
martie 2004 pentru Santierul naval Gdansk, care fusese
aprobat de Consiliul de supraveghere al santierului naval,
din care ficeau parte si reprezentanti ai trezoreriei.

Comisia a constatat in special cd, in mdisura in care
actionarii nu au luat mdsurile necesare in acest sens,
Consiliul de supraveghere nu fusese autorizat si adopte
decizii cu consecinte financiare pentru actionari. De
asemenea, Comisia a constatat cd, chiar dacd se
presupunea ca respectivul Consiliu de supraveghere avea
dreptul sd ia asemenea decizii pentru si in numele actio-
narilor, nu este incd clar daci o asemenea decizie ar crea
o obligatie pozitivd din partea trezoreriei de a acorda
ajutorul de stat, intrucdt nu este, in general, posibil si
se asimileze mdsurile luate de stat in calitate de parti-
cipant pe piatd cu misurile luate de stat pentru
atingerea diferitelor obiective publice.

Comisia a subliniat, de asemenea, cd misurile 24 si 25
din anexa II partea B din decizie (anularea datoriei si
infuzia de capital) fuseserd notificate ca alternative,
avand in vedere faptul cd Santierul naval Gdynia nu
putea efectua infuzia de capital planificatdi pentru
Santierul naval Gdafsk; prin urmare, reiesea clar cd
misurile nu fuseserd acordate inainte de aderare si ci
reprezentau ajutor nou planificat.

De asemenea, Comisia a subliniat cd Grupul santierul
naval Gdynia beneficiase de garantii de productie
acordate de Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de
Export, agentia polonezd de credite de export. Comisia
si-a exprimat indoielile cu privire la natura comerciald a
garantiilor, intrucit acestea fuseserd acordate in cadrul
activititilor necomerciale ale Corporatiei pentru
Asigurarea Creditelor de Export (cu garantii ale trezo-
reriei). Avand in vedere cd grupul avea dificultiti
financiare, Comisia s-a indoit de faptul ci primele
percepute au reflectat in mod corespunzitor riscul
asumat si cd garantiile solicitate de Corporatia pentru
Asigurarea Creditelor de Export au fost suficiente.

Dupd ce a descoperit cd unele dintre masurile in favoarea
Santierului naval Gdansk reprezentau ajutor nou, Comisia
si-a exprimat suspiciunea cu privire la indeplinirea

(62)

(63)

(64)

(65)

vreuneia dintre conditiile necesare pentru aprobarea
ajutorului ca ajutor de restructurare.

3. Observatiile pirtilor interesate

(@) Observatiile prezentate de Grupul

santierul naval Gdynia

Comisia subliniazd faptul cd Santierul naval Gdansk
insusi nu a prezentat observatii privind decizia de
initiere a procedurii oficiale de investigare. Cu toate
acestea, observatiile transmise de intreprinderea-mama
au vizat, de asemenea, concluziile Comisiei legate de
competenta acesteia cu privire la misurile prezentate in
lista din anexa II partea B din decizie, precum si suspi-
ciunile Comisiei privind compatibilitatea cu piata comuni
a ajutorului in cauzd.

Referitor la restructurarea datoriei publice in temeiul
procedurii din capitolul 5a, Grupul santierul naval
Gdynia a argumentat cd ajutorul a fost acordat printr-o
decizie de restructurare adoptatd de presedintele Agentiei
pentru Dezvoltare Industriald. Grupul santierul naval
Gdynia a sustinut insd in continuare, la fel ca Polonia
in faza initiald a investigatiei Comisiei, cd decizia privind
Santierul naval Gdansk a fost adoptatd de presedintele
Agentiei pentru Dezvoltare Industriald inainte de
aderare, la 30 aprilie 2004.

Grupul santierul naval Gdynia a argumentat cd acordul
tuturor creditorilor publici individuali privind restruc-
turarea, in temeiul procedurii din capitolul 5a, a fost
cel care a constituit acordarea ajutorului inainte de
aderare (8).

Contrar declaratiilor ficute de Polonia in prima fazi a
investigatiei Comisiei, Grupul santierul naval Gdynia a
argumentat cd, dupd data de 30 iunie 2003, nu se
acumulase nicio dobandi pentru cazuri de neplati a
datoriilor la bugetul de stat restructurate in temeiul capi-
tolului 5a.

De asemenea, Grupul santierul naval Gdynia a prezentat
observatii asupra altor aspecte ale deciziei. In special,
acesta a declarat cd garantiile de productie oferite
santierului de Corporatia pentru Asigurarea Creditelor
de Export nu au reprezentat ajutor de stat. Grupul
santierul naval Gdynia a argumentat cd sistemul de
garantii al Corporatiei pentru Asigurarea Creditelor de
Export este un sistem de auto-finantare in care, pe
termen lung, primele incasate depdsesc riscurile
acoperite si sumele plitite in realitate. Grupul santierul
naval Gdynia a descris conditiile in care Corporatia
pentru Asigurarea Creditelor de Export emite astfel de
garantii (primele si tipul garantiei solicitate).

(®) Pentru detalii, a se vedea considerentul 67 din decizia Comisiei de

initiere a procedurii oficiale de investigare.
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(67)  Referitor la cerinta conform cdreia ajutorul trebuie si se (72)  Forum Okretowe, asociatia polonezd a intreprinderilor
limiteze la nivelul minim necesar, beneficiarul a argu- din industria constructiilor navale, a explicat motivele
mentat cd valoarea ajutorului s-a limitat strict la nivelul dificultatilor inregistrate de santier §i si-a exprimat
minim si cd ar fi justificatd acordarea unui ajutor supli- sprijinul pentru procesul de restructurare §i pentru
mentar, daci acesta ar fi disponibil. De asemenea, Grupul utilizarea ajutorului de stat in acest scop.
santierul naval Gdynia a sugerat cd, chiar dacd Comisia ar
defini cu strictete costurile de restructurare (si anume fard
a include costurile de functionare a santierului),
componenta de finantare a acestor costuri exclusiv ) Observatiile Poloniei
ajutorul de stat ar rimane de ordinul a 30 %, respectand
astfel Orientdrile privind restructurarea din 1999 (°). (73) Asemenea Grupului santierul naval Gdynia, Polonia a
prezentat observatii asupra aspectelor legate atit de
competenta Comisiei, cat si de compatibilitatea ajutorului
(68) Grupul santierul naval Gdynia a argumentat, de cu piafa comund.
asemenea, cd ajutorul de stat in favoarea grupului nu
afecteazd concurenta din Europa, sustindnd cd adevirata
amenintare in ceea ce priveste concurenta, pentru
Santierele navale europene, provine din Orientul Inde- (74) Referitor la restructurarea datoriei publice in temeiul
partat. Beneficiarul a confirmat cd nave container erau, capitolului 5a, Polonia nu a oferit argumente supli-
de asemenea, construite pe alte santiere navale europene, mentare. Totusi, in raspunsul siu la observatiile
mai ales in Germania, dar a sustinut ¢ navele respective Grupului santierul naval Gdynia, Polonia si-a exprimat
erau diferite din punct de vedere al modelului si al speci- dezacordul cu privire la interpretarea datd legislatiei
ficatiilor tehnice. poloneze de acesta din urma.
(b) Observatiile prezentate de alte parti
interesate (75)  Referitor la mdsurile indicate in anexa I partea B din
decizie, Polonia nu a respins concluziile Comisiei din
(69) Danemarca si asociatia Danish Maritime au sustinut efor- decizia de initiere a procedurii oficiale de investigare.
turile Comisiei de a asigura cd ajutorul de stat este
acordat in conformitate cu normele aplicabile. S-a
subliniat faptul ci, urmare a situatiei de concurentd de
pe piafa mondiald a constructilor navale, o serie de (76)  In ceea ce priveste compatibilitatea noului ajutor cu piata
santiere navale daneze au fost inchise sau au dat comund, Polonia a declarat cd planul de restructurare din
faliment firi a beneficia de vreun ajutor de stat. De martie 2004 reprezenta o bazi economici sianitoasa
asemenea, s-a confirmat faptul cd gama de produse a pentru procesul de restructurare a santierului. In timp
santierelor daneze era asemdndtoare cu cea a santierelor ce a confirmat ci procesul de restructurare s-a derulat
poloneze, rezultatul fiind faptul cd santierele daneze ar cu resurse financiare limitate, Polonia a sustinut ci
putea fi afectate de o concurentd neloiald. De asemenea, acesta a imbundtdtit deja situatia financiard a santierului.
Danemarca a solicitat Comisiei si ceara Santierului naval De asemenea, autoritéti]e poloneze au prezentat 0 scurta
Gdansk si-si reducd capacitatea, astfel incat ajutorul de descriere a masurilor de restructurare, stabilite in planul
stat sd nu fie folosit pentru cresterea capacitdtii in exces de restructurare din martie 2004, pentru a demonstra ci
in intreaga lume. restructurarea nu avea doar scop financiar. Autorititile au
apdrat mdsurile compensatorii propuse in planul de
restructurare din martie 2004 si puse in aplicare in
(70)  Ray Car Carriers, in calitate de cel mai important client al cadrul Grupului santierul naval Gdynia. Referitor la
Grupului santierul naval Gdynia si de actionar minoritar cerinta prin care ajutorul trebuie si se limiteze la un
al intreprinderii-mamad a Santierului naval Gdansk, a nivel minim necesar, Polonia a declarat cd ajutorul nu
subliniat importanta grupului pentru propriile sale a fost utilizat in alte scopuri in afara restructurdrii si a
operatiuni, avand in vedere contractele aflate in curs de sustinut cd intensitatea ajutorului era de 31 %, repre-
derulare incheiate cu santierul. zentand ajutorul ca procent din costurile de restructurare
totale, inclusiv costurile de exploatare. Polonia a argu-
mentat cd infuzia de capital planificatd de la Santierul
(71)  Sindicatul Solidaritatea a subliniat situatia in declin a naval .Gdynia la Santierul Paval G‘ViaflSk’ renegocierea
santierului, precizand faptul ci era necesard o restruc- prefurilor  contractuale, impreund  cu  profiturile
turare rapidd. Sindicatul a descris unele dintre mdsurile acutpule}te $1 fluxul de _numerar pozitiv generate dﬁ
de restructurare luate deja pe santier si si-a exprimat santier in viitor ar trebui considerate drept ,contributie
increderea cd, avand in vedere tehnologia si forta de proprie.
muncd de care dispune, acesta s-ar putea alitura
santierelor navale europene profitabile. Ajutorul de stat
era, prin urmare, necesar pentru punerea in aplicare a
planului de restructurare. (77)  Autoritdtile poloneze au descris in detaliu modul in care

(°) Beneficiarul declard cid se aplicd Orientdrile comunitare din 1999
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea societatilor
cu probleme (JO C 288, 9.10.1999, p. 2).

functiona sistemul de garantii al Corporatiei pentru
Asigurarea Creditelor de Export si a argumentat cd
garantiile au fost acordate in conditiile pietei, nerepre-
zentdnd, prin urmare, ajutor de stat.
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(78)

(80)

(81)

(82)

4. Descrierea cronologici a evenimentelor decisive
care au urmat deciziei Comisiei de initiere a
procedurii oficiale de investigare

Investigatia Comisiei si evenimentele care au avut loc pe
parcursul acesteia sunt prezentate mai jos, pe scurt.

Ca raspuns la decizia Comisiei de initiere a procedurii
oficiale de investigare, autoritdtile poloneze au prezentat,
in toamna anului 2005, explicatii de doud tipuri: in
primul rand, punerea sub semnul indoielii a competentei
Comisiei de a actiona in privinta masurilor identificate in
decizia sa ca ajutor nou si, in al doilea rand, argu-
mentarea faptului ¢ mdasurile ar fi compatibile cu piata
comund ca ajutor de restructurare, chiar dacd ar
reprezenta ajutor nou. Reactia Grupului santierul naval
Gdynia fatd de decizia Comisiei a fost aseminitoare.
Ambele sunt descrise in continuare.

In sustinerea argumentdrii sale privind compatibilitatea
ajutorului, Polonia a ficut trimitere la planul din 2004
pentru restructurarea Santierului naval Gdansk, transmis
Comisiei in octombrie 2004, in legéturé cu care Comisia
a initiat procedura oficiald de investigare, ca urmare a
suspiciunilor legate de credibilitatea si soliditatea
acestuia. Totusi, Comisia a analizat cu atentie planul de
restructurare din 2004 si a cerut sprijinul unui consultant
extern. Comisia a concluzionat ci planul de restructurare
din 2004 nu indeplinea niciuna dintre conditiile necesare
pentru aprobarea ajutorului de restructurare stabilite de
orientdrile relevante. La reuniunea din 22 februarie 2006,
Comisia a explicat autoritdtilor poloneze principalele sale
preocupdri. Comisia a subliniat punctele slabe principale
ale planului de restructurare din 2004: nivelul redus al
investitiilor, nivelul redus al productivititii planificate,
costuri de productie ridicate, in special cheltuielile de
regie, si insuficienta consolidare a propriei baze de
capital a santierului. Ajutorul oferit santierului trebuie
privit ca ajutor de exploatare menit sd sustind restruc-
turarea datoriilor §i functionarea neintreruptd a
santierului.

In decembrie 2005, Comisia a aflat, din surse publice (1),
cd intreprinderea Korporacja Polskie Stocznia (denumitd,
in continuare, ,KPS”), un grup de capital in proprietate
publicd, fusese creatd in scopul integririi celor trei
santiere navale majore din Polonia, si anume cele din
Gdynia, Gdansk si, respectiv, Szczecin, sub o singurd
umbreld (actiune denumitd, in continuare, ,planul de
consolidare”). Principalul rol al KPS era acela de a
finanta productia santierelor navale. In niciuna dintre
etapele procedurii, Polonia nu a informat Comisia cu
privire la planul de consolidare, nici inainte, nici dupd
decizia de initiere a procedurii oficiale de investigare.

In acelasi timp, Comisia a aflat din presd despre discutiile
in derulare privind vénzarea santierelor navale din
Gdynia si Gdansk citre investitori strategici si privind

(%) Procesele-verbale ale Consiliului de ministri, din 25 ianuarie 2005 si

5 octombrie 2005, publicate pe pagina web.

(84)

(86)

separarea celor doud intreprinderi, care, pand la
momentul respectiv, functionaserd ca parte din acelasi
grup. Prin scrisoarea din 13 ianuarie 2006, Comisia a
solicitat guvernului polonez sd-si detalieze strategia
reald referitoare la Grupul santierul naval Gdynia.

Polonia a explicat, prin scrisoarea din 20 februarie 2006,
cd un plan de consolidare fusese, intr-adevar, previzut
anterior, dar ci se renuntase la acesta si cd o noud
strategie de restructurare a sectorului de constructii
navale din Polonia ar urma si fie adoptatd in scurt timp.

La reuniunea din 22 februarie 2006 si prin scrisoarea din
13 martie 2006, autorititile poloneze au informat
Comisia cd planul de restructurare din 2004 pentru
Santierul naval Gdansk era depdsit si trebuia modificat.
Autorititile poloneze s-au angajat si transmitd, pand in
luna iunie 2006, planul de restructurare modificat. De
asemenea, autorititile poloneze au prezentat principalele
caracteristici ale noii strategii de restructurare pentru
sectorul constructiilor navale din Polonia. In primul
rdnd, Santierul naval Gdansk urma si fie separat de
Grupul santierul naval Gdynia cat de curand posibil. in
al doilea rand, guvernul urma si aprobe o infuzie de
capital privat in Santierul naval din Gdansk, avand ca
obiectiv pe termen lung privatizarea integrald a
santierului.

Comisia a primit primul proiect al planului de restruc-
turare din 2006 la 9 iunie 2006. Dupd ce a vizitat
santierul si a primit avizul unui consultant extern,
Comisia si-a exprimat preocuparea serioasd privind
proiectul in cursul unei vizite pe santier, care a avut
loc la 14 iunie 2006, dar si in scris, la 17 iulie 2006,
subliniind faptul ci planul de restructurare nu pdrea si fie
realizabil si sd poatd restabili viabilitatea pe termen lung a
santierului fird denaturarea necorespunzdtoare a concu-
rentei. Comisia a subliniat ci strategia de restructurare nu
parea sd se bazeze pe o analizd corespunzitoare a profi-
tabilitdtii diferitelor activitdti din trecut ale santierului, ci
presupunea in schimb o extindere considerabild a acti-
vitdtii de constructii de nave, cd nu exista o perspectivd
reald de finantare a restructurdrii din resurse care nu
implicd ajutor de stat si cd, in cele din urmd, avand in
vedere natura expansionistd a acestuia, planul nu inde-
plinea in mod clar cerinta privind mésurile compen-
satoril. Referitor la sprijinul neintrerupt reprezentat de
garantiile de finantare a navelor, furnizate de o agentie
guvernamentald, Corporatia pentru Asigurarea Creditelor
de Export, Comisia a avertizat santierul si autoritdtile
poloneze ci astfel de garantii reprezentau ajutor de stat.

In ciuda acestor avertismente, planul de restructurare din
2006 a fost transmis, in cele din urmi, de citre Polonia
in septembrie 2006, cu o intarziere de doud luni, dar fird
a contine diferente prea mari fatd de primul proiect.
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(87) In august 2006, majoritatea actiunilor Santierului naval (93)  Autoritdtile poloneze au rdspuns prin scrisoarea din
Gdansk au fost preluate de ARP si filiala acesteia, 20 august 2007, sustinind cd inchiderea mai multor
Centrala Zaopatrzenia Hutnictwa, printr-o tranzactie cale de lansare nu constituia o optiune, intrucit aceasta
datorie-capitaluri proprii (actiunile Santierului naval in ar conduce la imposibilitatea restabilirii viabilititii pe
Santierul naval Gdansk au servit drept garantie pentru termen lung a santierului. Cu toate acestea, studiul
un imprumut acordat de ARP Santierului naval Gdynia, transmis in sprijinul acestei pozitii se baza pe presu-
o parte a acestuia putdnd fi plititd in iunie 2006). Ca punerea cd nicio misurd de restructurare sau ajustare
urmare, Santierul naval Gdafsk s-a separat de Grupul nu va fi pusd in aplicare dupi inchiderea calelor de
santierul naval Gdynia. lansare. Transmiterea Poloniei a sugerat, de asemenea,
cd viitorul proprietar al santierului ar putea avea in
vedere achizitionarea unei noi facilititi de lansare,
. ) ) o ) ) intrucat calele de lansare utilizate de santier pand atunci
(88)  La reuniunea din 7 decembr‘le‘ 2006 si prin scrisoarea filn fuseserd inchiriate de la terti. Prin urmare, prin scrisoarea
29 ianuarie 2007, Comisia a 1vnd1cat agtontaplofr din 3 octombrie 2007, Comisia a subliniat ¢ problema
poloneze ¢i o anahza.prehmmara concluz.mnase ¢ misurilor compensatorii necesare rimanea nesolutionati
plamfﬂ de restructurare dm 2006 pentru Sar'lt}erul naval si cd Polonia ar trebui si informeze in mod cores-
Gdarisk nu - respecta niciuna dlntreA conditiile _pentru punzdtor eventualii investitori interesati de achizitionarea
ap'rob:itrfza a};utgrulm de restructurare in conformitate cu Santierului naval Gdafisk cu privire la ajutorul de stat pe
orientdrile in vigoare. care il primise dupi aderarea Poloniei la Uniunea
Europeand si cu privire la necesitatea de a intocmi un
plan credibil de restructurare bazat pe adoptarea de
(89)  Autoritdtile poloneze au anuntat, in cadrul reuniunii, cd masuri compensatorii autentice. De asemenca, autoritiile
intentionau sd privatizeze Santierul naval Gdansk. poloneer au propus ca vdon?emul de aphcare“sl metoda d?
Polonia a ardtat cd procesul de privatizare urma sa fie punere 1n aPllcare avmasurllor compensatoril necesare sa
finalizat pand in iunie 2008. Prin scrisoarea din fie stabilite impreund cu noul proprietar al santierului.
28 februarie 2007, Polonia s-a angajat sd privatizeze
Santierul naval Gdansk pani la sfarsitul anului 2007. In
asteptarea intocmirii documentelor de privatizare, Polonia . ) .
a solicitat Comisiei si emitd o declaratie privind misurile (94 In septembrie 2007, autorititile poloneze au- lans?t
compensatorii necesare pentru Santierul naval Gdansk, proFedura de 11c1ta.§1e pentru sybscr}erea acl;lum,lor 1n
astfel incat investitorii potentiali si poatd primi infor- capitalul recent majorat al Santierului naval Gdafisk, in
matiile corecte. conformitate cu hotdrirea reuniunii generale extra-
’ ordinare din 10 august 2007. ISD Polska, o filiald a
producidtorului ucrainean de otel Donbas si deja
actionar minoritar al Santierului naval Gdansk, a
(90)  In lunile urmitoare, conducerea Santierului naval Gdansk transmis o ofertd fermd de achizitionare a noilor
a organizat discutii cu diferiti investitori potentiali, in actiuni in noiembrie 2007. Actiunile nou subscrise au
vederea identificdrii unui investitor strategic pentru fost 1inregistrate de instanta competentd in ianuarie
santier care ar achizitiona actiunile nou emise in intre- 2008. ISD Polska a achizitionat, de asemenea, majoritatea
prindere, asigurdnd astfel fondurile necesare pentru actiunilor existente ale Santierului naval Gdansk de la
procesul de restructurare si preluand controlul asupra Santierul naval Gdynia, Agentia pentru Dezvoltare Indus-
intreprinderii. triald si filiala acesteia, Cenzin. Incepand cu ianuarie
2008, ISD Polska detinea 79 % din actiunile Santierului
naval Gdafisk. In aprilie 2008, intreprinderea-mami a
R o ) - ISD Polska a infiinfat o noud filiali: ISD Stocznia.
(o1) I’,] vaf:elasl tmp, Ca urmare a unui acord S'te,‘blht cu aqto- Ulterior, actiunile Santierului naval Gdansk au fost tran-
Ar1ta;11.e polpn@ze m.decembne 209?,.C0m1s1a s-a 1mPl1cat sferate de la ISD Polska la ISD Stocznia, care a devenit
n dlscugn intensive - cu autoritdtile p().lf)ljl.eze §tocu proprietarul oficial al Santierului naval Gdansk.
Santierul naval Gdansk, in vederea stabilirii mdsurilor ’
compensatorii necesare. Prin scrisoarea din 28 februarie
2007, Polonia s-a angajat sd inchidd o cald de lansare din
Santierul na\(alv AGd'ansk 'dupa finalizarea  comenzilor (95) La 24 januarie 2008, a avut loc prima reuniune dintre
neonorate, adicd in ianuarie 2010. C s . . -
autoritdtile poloneze, Comisie §i noul proprietar
majoritar al Santierului naval Gdansk, ISD Polska. Au
fost initiate discutii tehnice intensive privind planurile
(92) Comisia a cerut Santierului naval Gdansk si-i puni la proprietarului majoritar de a restructura santierul naval.
dispozitie informatii pentru a stabili dacd propunerea La 11 februarie si 18 martie 2008 au avut loc reuniuni
respectivd constituia o misurd compensatorie autentici. suplimentare intre autoritdfile poloneze, reprezentantii
Intrucat informatiile transmise nu au fost complete si nu ISD Polska si ai Comisiei.
au dovedit cd mdsurile compensatorii propuse de Polonia
pentru santier erau suficiente, la 19 iulie 2007 Comisia a
adoptat o decizie in temeiul articolului 10 alineatul (3)
din Regulamentul (CE) nr. 659/1999, impunand Poloniei (96) Ca rdspuns la solicitirile de informatii ale Comisiei,

sd transmitd informatiile necesare pentru solutionarea
problemei masurilor compensatorii de la Santierul naval
Gdansk.

Polonia a transmis o serie de documente care prezentau,
fara detalii, strategii alternative pentru ISD Polska in ceea
ce priveste investigatia referitoare la ajutorul de stat.
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(97)

(98)

(100)

(101)

(102)

In primul rand, Comisia a primit o sintezd in care se
subliniau o serie de caracteristici ale strategiei de restruc-
turare a ISD Polska privind santierul bazati pe ipoteza cd
ajutorul de stat (20 de milioane EUR in opinia ISD
Polska) ar fi rambursat. Se presupune cd aceasta a fost
baza deciziei ISD Polska de achizitionare a santierului.
ISD Polska a indicat ulterior, cu ocazia unei reuniuni la
18 martie 2008, cd nu mai avea in vedere aceastd alter-
nativd, intrucét ajutorul de stat recuperabil era mai ridicat
decat estimase initial ISD Polska.

In al doilea rand, Comisia a primit un proiect al planului
de afaceri care prevede ca restructurarea si se desfisoare
in conformitate cu orientarile. In cadrul acestui scenariu,
activitatea santierului s-ar diversifica in trei: constructia
de nave ca activitate principald, productia de centrale
eoliene si productia de structuri din otel. In ceea ce
priveste capacitatea santierului, planul prevedea desfa-
surarea de activitdti pe cele trei cale de lansare existente
pand in 2012; incepand cu 2013, acestea ar urma si fie
inlocuite de un nou doc plutitor. Proiectul planului de
afaceri prevedea investitii in valoare de 183 milioane
EUR.

in al treilea rind, Comisia a primit o analizd concisd din
partea ISD Polska, prin care se dorea si se demonstreze
cd inchiderea imediatd a doud cale de lansare si limitarea
productiei incepand cu 2013 ar impiedica restabilirea
viabilitdtii santierului.

Niciunul dintre documentele mentionate anterior,
prezentate de autorititile poloneze in urma privatizdrii,
nu poate fi considerat drept un plan de restructurare
cuprinzdtor si coerent, astfel cum previd orientdrile.

Prin scrisoarea din 22 aprilie 2008, Comisia a solicitat
din nou Poloniei s transmitd un proiect al planului de
restructurare cuprinzitoare a santierului. Intrucat infor-
matiile furnizate au fost considerate insuficiente, la
23 mai 2008 Comisia a adoptat o decizie (') in
temeiul articolului 10 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 659/1999 impunand Poloniei sd furnizeze
toate documentele, informatiile si datele necesare pentru
a evalua daci si cand Santierul naval Gdadsk isi va
restabili viabilitatea, dacd vor fi puse in aplicare masuri
compensatorii suficiente, dacd ajutorul de stat se va limita
la minimul necesar si care va fi contributia proprie care
nu contine ajutor de stat in conformitate cu orientdrile,
pentru a evalua astfel dacd ajutorul pentru restructurare
acordat Santierului naval Gdansk este compatibil cu piata
comund. Termenul de transmitere a informatiilor soli-
citate a fost 26 iunie 2008.

in cadrul unei reuniuni care a avut loc la 10 iunie 2008,
a reiesit faptul cd autoritdtile poloneze participau la
discutii intense cu ISD Polska si santierul naval Gdansk

(") Decizia Comisiei din 23 mai 2008 [C(2008) 2277].

(103)

(104)

(105)

(106)

privind eventuala achizitionare a Santierului naval Gdynia
si o fuziune intre cele doud santiere. Polonia a propus
mdsuri compensatorii care urmau a fi puse in aplicare in
noul santier fuzionat si a ardtat ¢ noul investitor soli-
citase un ajutor de stat suplimentar, ca o conditie pentru
a participa la privatizarea Santierului naval Gdynia. De
asemenea, Polonia a informat Comisia cd ISD Polska
pregitea un plan de restructurare comun pentru ambele
santiere, care urma si fie transmis Comisiei pand la
26 iunie 2008 ca urmare a ordinului de furnizare a
informatiilor mentionat anterior.

La cererea autoritdtilor poloneze, Comisia a informat
Polonia si ISD Polska, la reuniunea din 10 iunie 2008
si, din nou, la reuniunea din 13 iunie 2008, cd trebuie
indeplinite anumite conditii cadru in cazul in care ISD
Polska ar urma si achizitioneze Santierul naval Gdynia cu
intentia de a-1 administra impreund cu cel din Gdansk.
Conditiile cadru constau in cerinta ca ISD Polska si
prezinte un plan de restructurare comun pentru ambele
santiere, pand la 26 iunie 2008, si contribuie semni-
ficativ la costurile de restructurare si si adopte mdasuri
compensatorii autentice, in conformitate cu orientdrile
relevante. Comisia a declarat cd propunerea intreprinderii
ISD Polska privind contributia la costurile de restruc-
turare era insuficientd, tindndu-se cont de valoarea
ajutorului de stat pe care santierul il primise in trecut
si de ajutorul suplimentar pe care ISD Polska il solicitase
in legiturd cu privatizarea.

La 26 iunie 2008, Comisia a primit un proiect al
planului de restructurare din iunie 2008 intocmit de
ISD Polska, intitulat ,Planul de restructurare a noului
santier naval Gdafsk-Gdynia”, prezentdnd o strategie
comund de restructurare pentru santierele navale din
Gdansk si Gdynia [denumit in continuare ,planul
comun de restructurare (ISD)"].

La 12 septembrie 2008, Polonia a prezentat ,Planul final
de restructurare a noului Santier naval Gdansk-Gdynia”
intocmit de ISD Polska (denumit in continuare ,planul
comun de restructurare din 12 septembrie”), care este, in
fond, o versiune actualizati a planului comun de restruc-
turare din 26 iunie 2008.

La 6 noiembrie 2008, Comisia a finalizat investigatia
privind ajutorul pentru restructurare acordat Santierului
naval Gdynia, constatdnd ci ajutorul pentru santier este
incompatibil cu piata comund si dispunind recuperarea
acestuia (1). In decizia sa, Comisia a respins planul
comun de restructurare din 12 septembrie, intrucat nu

(*?) Decizia Comisiei C(2008) 6771 din 6 noiembrie 2008 in cauza C

17/05 Ajutor de restructurare in favoarea Stocznia Gdynia, incd
nepublicatd.
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(107)

(108)

(109)

(110)

111)

s-a demonstrat cd planul va restabili viabilitatea pe
termen lung a celor doud santiere care functioneazi in
cadrul unui singur grup, ci ajutorul se va limita la
minimul necesar §i cd se vor prevedea mdsuri de
limitare a denaturdrii concurentei produse de ajutor.

In noiembrie 2008, Comisia a primit un proiect de plan
de restructurare de sine stdtitor pentru Santierul naval
Gdanisk, intocmit de ISD Polska. In urma unei cores-
pondente intense intre Comisie, autorititile poloneze si
ISD Polska, la 8 mai 2009 Comisia a primit planul final
de restructurare a Santierului naval Gdansk, intitulat ,Plan
de restructurare a Santierului naval Gdarisk. Versiune
revizuitd a planului din 5 decembrie 2008”, din data
de 7 mai 2009 (denumit in continuare ,planul de restruc-
turare din 2009”).

5. Planul de restructurare din 2009

Planul de restructurare din 2009 reaminteste nereusita
planului de restructurare din 2006 de a restabili viabi-
litatea santierului si identificd motivele dificultatilor
financiare actuale ale santierului. Acesta subliniazad
esecul de a privatiza santierul in 2006 si de a majora
capitalul acestuia la niveluri care si permitd restruc-
turarea. Planul identificd factori ~macroeconomici
precum aprecierea zlotului polonez in raport cu dolarul
american, cresterea preturilor la otel si factori interni
precum diminuarea fortei calificate de munci de pe
santier, gradul ridicat de absenteism, slaba organizare si
productivitatea scizutd.

(a) Strategia de vanzare

Planul se bazeazd pe ipoteza ci santierul isi va diversifica
activitdtile. Se presupune cd intreprinderea va prelucra
aproximativ [... peste 100] (*) de mii de tone de otel
pe an: [... aproximativ 15 %] tone pentru constructia
de nave, [... aproximativ 40 %] tone pentru productia
de turnuri eoliene si [... aproximativ 45 %] tone pentru
productia de structuri din otel.

in ceea ce priveste activitatea de constructii navale, ISD
Polska va viza segmentul de piatd al corpurilor de nava
semi-echipate ale navelor specializate off-shore si ale
navelor seismice.

Analiza pietei se bazeazd pe o comparatie cu productia
altor santiere navale europene si cu experienta Santierului
naval Gdansk. Conform planului, santierul se va
concentra asupra producerii de nave off-shore si seismice
in calitate de subcontractant al altor santiere. Planul de
restructurare din 2009 descrie experienta anterioard a

(*) Au fost eliminate portiuni din text pentru a nu se divulga informatii
confidentiale. Acestea au fost indicate prin trei puncte incadrate de
paranteze pdtrate.

112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

Santierului naval Gdansk in constructia de corpuri de
navd pentru nave off-shore si explicd faptul ci santierul
are comenzi pentru nave de acest tip.

Potrivit portofoliului de productie planificat, in fiecare an
urmeazd a fi produse pand la [...] corpuri de nave/nave.
Santierul intentioneazd si incheie acorduri de cooperare
pe termen lung cu santiere navale care se specializeazd in
segmentul navelor off-shore si sd construiascd piese ale
navelor complete pentru santierele respective.

In ceea ce priveste activitatea care nu este legati de
constructia de nave, ISD Polska intentioneazd si
inceapd productia de turnuri eoliene si structuri din
otel. Conform planului, productia de turnuri eoliene
urmeazd si inceapd in 2012 cu [...] turnuri eoliene,
crescand la [...] turnuri eoliene in anul 2015 (cu
iniltimea de 80 metri).

Planul prevede c¢i productia a diferite structuri din otel
(de exemplu, brate de macara, prefabricate, structuri de
depozitare, structuri din otel pentru constructii civile) va
creste de la [... peste 10 000] de tone in 2008 la [...
peste 50 000] de tone in 2013 (13).

Planul de restructurare descrie expertiza ISD Polska (sau a
altor intreprinderi care fac parte din grupul Donbas) in
domeniul structurilor din otel. Se prevede ca o anumitd
parte a productiei sd fie transferatd de la Huta Czgs-
tochowa la Santierul naval Gdansk. Planul sintetizeazi
rezultatele unui studiu de piatd efectuat de un consultant
independent in pregitirea dezvoltarii segmentului struc-
turilor din otel din Santierul naval Gdansk dupi
patrunderea ISD Polska, la inceputul lui 2007. Studiul
prevede cresterea segmentului structurilor din otel in
Europa si in special in Polonia (de exemplu dezvoltarea
infrastructurii prin intermediul fondurilor structurale). In
plan se explicd faptul cd Santierul naval Gdansk are
potentialul de a desfisura activititi in domeniul struc-
turilor din otel, avandu-se in vedere cresterea anticipatd
pe piata structurilor din otel, buna amplasare a
santierului la malul mdrii, care permite un transport
ieftin, si experienta dobanditd de ISD Polska Group.

ISD Polska a inceput productia de structuri din otel pe
Santierul naval Gdafsk imediat dupd preluarea
santierului. In 2008, santierul a comercializat apro-
ximativ [... peste 10] mii de tone de structuri din otel,
in special piese ale turnurilor eoliene.

Planul de restructurare din 2009 contine diferite
previziuni pentru volumul productiei de structuri din
otel, astfel cum se aratd in urmitorul tabel 2.

() S-a presupus cd productia de brate de macara va creste de la [...]

tone in 2008 la [...] tone in 2009, productia de structuri de

depozitare de la [...] tone in 2008 la [...

] tone in 2009,

productia de structuri din otel pentru constructii civile de la [...]
la [...] tone in 2011, iar constructia de parti de nave pentru alti
producitori de la [...] la [...] tone in 2011.
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(119)

(120

(121)

(122)

Tabelul 2

Productia planificati a structurilor din otel, exprimati in tone (planul de restructurare din 2009

Produse 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Brate de macara [...] [...] [.-] [...] [...] [...] [...]
Prefabricate [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Structuri de depozitare [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Structuri din otel pentru [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
constructii civile
Total [... peste [...] [...] [...] [...] [... peste [... peste
10 000] 50 000] 50 000]
(b) Restructurarea industriald si opera- poate negocia clauze de indexare pentru a se asigura
tionala impotriva fluctuatiilor pretului otelului.
Planul de restructurare din 2009 indicd faptul cd
mijloacele de productie ale santierului s-au deteriorat
semnificativ si sunt la acelasi nivel la care se aflau cele o ) ) ) B
ale santierelor navale europene la inceputul anilor '90. (123) Pentru a s¢ proteja impotriva {1scylu1 ﬂuvctu.agulor
Valoarea investitiilor prevdzute este de [... sub 100] de valutare, santlervul intenfioneaza - sa 1ntroduca .1r1fras-
milioane PLN pentru constructii navale si de [... apro- tructura. necesard du?a }denytlﬁcarea c0§tur11(1r si_inca-
ximativ 200] de milioane PLN pentru constructiile din s§r110r care genereazd riscuri valutare si dupd deflnlreg
afaradomeniului naval ([...] milioane PLN pentru nivelurilor permise de expunere la astfel de riscuri.
turnurile eoliene si [...] milioane PLN pentru structurile Ple}nu} de restructurare propune abor'dar.ea acestui risc
din otel). prm-mtermedm.l a patru elgmente pr1nc1pale: luarea in
’ considerare a riscului atunci cand se defineste strategia
Investitiile in constructiile navale vor fi puse in aplicare in santierului  (definirea tolerantei la risc, controlul
perioada 2009-2011. Cele mai importante investitii (') riscurilor), modificarea structurii organizatorice, folosirea
se realizeazd in noua infrastructurd de lansare, in porta- tehnologiei informatiei si adoptarea unor masuri diverse
lurile de tdiere, in prelucrarea de panouri si in ventilatie. pentru limitarea riscurilor [asigurarea naturald impotriva
Aceste investitii, impreund cu modificdrile organizatorice, riscurilor, clauzele de indexare din contracte si achizi-
ar trebui sd conducd la o imbundtdtire a productivitatii, si tionarea de produse financiare cum ar fi optiunile pe
anume de la nivelul actual de 45 de ore-om/tonaj brut valute (,currency options”) si contractele forwards]. Planul
compensat la nivelul tintd de 27 de ore-om/tonaj brut descrie in mod detaliat politica propusd pentru asigurarea
compensat (). impotriva riscurilor valutare. Se identificd trei instrumente
L . . . . . de asigurare impotriva riscurilor pe care ar trebui sd le
Principalele necesiti organizatorice se refera. l.a. urma- foloseasci  santierul (asigurarea naturald impotriva
toarele df)men_u: co.mfrqahza_rt:, (contracFe), achlzrglonar_ea riscurilor, tranzactii fx forward si optiuni de valutd); se
de materiale si Servicii, capacitati de proiectare, productie, calculeazd expunerea registrului de comenzi la riscurile
resurse umane si tehnologia informatiei. valutare pand in 2012 si se estimeazd costurile instru-
Programul de restructurare din 2009 prevede infiintarea mentelor de asigurare.impotriva riscurilor pe aceast.é
unui centru de planificare care ar raspunde de plani- bazd. Conform planului, ISD Polska a contactat o serie
ficarea eficientd a productiei la toate nivelurile organiza- fje ban.c1 care, pentru intocmirea unor ofefte de asigurare
torice ale santierului. Scopul infiintdrii centrului este acela impotriva r1scur1lorv, iau cerut ISD sd transmitd o
de a elimina deficientele in planificarea, programarea, strategie corespunzatoare pentry asigurarea 1mpotriva
stabilirea bugetului si monitorizarea procesului de riscurilor. Conform  planului, o astfel de strategie ar
productie. trebui intocmitd in primele sase luni de restructurare
in ceea ce priveste contractarea, ISD Polska intentioneazd
si introducd clauze de indexare, pentru protejarea
santierului impotriva cregsterilor preturilor materialelor si 5 . .. .
(124) In domeniul productiei, obiectivul este de a aborda

salariilor, prin transferarea riscului asupra proprietarului
navei. De asemenea, santierul ar trebui sd introducd un
nou model de contract. La planul de restructurare au fost
anexate extrase dintr-o serie de contracte de constructii
navale existente, pentru a se putea demonstra ci santierul

(") A se vedea tabelele 27 si 28, p. 138 si p. 96-97 din planul de
restructurare din 2009 al ISD Polska pentru o listd completd a
investitiilor.

(") Tabelul 42 pagina 247 din planul de restructurare din 2009 (ISD
Polska).

problema logisticii ineficiente care rezultd din distantele
lungi dintre zona de prefabricare si facilititile de
asamblare a navelor. Planul propune modificarea confi-
guratiei santierului §i revizuirea tehnologiei de constructie
a navelor. Pentru a scurta ciclul de productie a navelor,
santierul va asigura o furnizare optimizatd de materiale si
desfisurarea armonioasd a procesului de productie,
urmand ca potentiale rezerve de fortd de muncid
provenind din natura ciclicd a productiei de nave si fie
utilizate in domeniul mai flexibil al structurilor din otel.
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(125) In ceea ce priveste achizitionirile si gestionarea mate- (132) Planul contine o scurtd descriere generald a efectelor
rialelor, principalul obiectiv este acela de a reduce dorite ale masurilor de restructurare organizatoricd, pe
costurile. Misurile de restructurare includ gestionarea care le stabileste in mod sintetic sustindnd c¢d imbuni-
unei baze de date unice si coerente de materiale si tdtirea rezultatd a productivitdtii va fi de aproximativ 12
achizitii in conformitate cu planul de productie, ore-om/tonaj brut compensat (*¢).
punerea in aplicare de acorduri cadru si licitatii elec-
tronice pentru efectuarea de economii, gestionarea
stocurilor, achizitionarea de materiale pe baza a cel
putin trei oferte, colaborarea cu Huta Czgstochowa in () Restructurare financiard
ceea ce priveste achizitiile etc.
(133) In ceea ce priveste restructurarea financiard, planul
prevede un ajutor de stat nou sub forma unei infuzii
(126) In domeniul tehnologiei informatiei, santierul inten- de capita_l_de 46,7 milioane PLN si un imprumuF ’de
tioneazd si angajeze si sd formeze fortd de muncd cali- 103,3 m1hoa.n.e PLN. In total, noul ajutor se va ridica
ficatd, sd extindd utilizarea si modernizarea tehnologiilor la 150 de milioane PLN (valoare nominald).
informatiei existente si si introducd un sistem IT unic in
santier, integrat cu toate sau aproape toate unititile orga-
nizatorice.
(d) Costurile de restructurare si
contributia proprie
127) In domeniul fortei de muncd, obiectivul este acela de a . . s
(127) - L o . A (134) Planul de restructurare din 2009 cuprinde o cuantificare
face fatd rotatiei personalului si absenteismului ridicat. ) :
. . . o« . a costurilor de restructurare suportate de Santierul naval
ISD Polska intentioneazd sid coopereze cu o agentie L1 < . iy .
< ’ . < o Gdansk in trecut (dupd 1 mai 2004) la nivelul sumei de
locald de recrutare a fortei de muncd. Pe plan intern, " s s
- AN 405 milioane PLN. Investitiile planificate se ridicd la [...
planul prevede politici de dezvoltare a carierei, intro- oo o
o - < . aproximativ 300] de milioane PLN. Planul prevede
ducerea unui sistem de platd pe bazd de stimulente . -
. . - rambursarea datoriilor acumulate la bugetul de stat, in
(gestionarea orelor suplimentare, evaluarea angajatilor, . . .
o o . ) . valoare de 95,3 milioane PLN si rambursarea datoriilor
monitorizarea prezentei si plata in functie de proiecte . — )
. - S . N comerciale acumulate, de [...] milioane PLN. Costurile
si orele de muncd depusi si calitatea executiei) si < S < s
o ; T aferente restructurdrii angajatilor se asteaptd s se ridice
dezvoltarea identitatii corporatiste. Planul invocd nece- o ’ " . <
: ’ Yo o la [...] milioane PLN. Se presupune cd va fi necesard o
sitatea de reducere a numdrului de angajati. y 2. " .
sumd de [...] milioane PLN pentru a echilibra finantele
santierului (acoperirea pierderilor din trecut, asigurarea de
. . A ] lichiditdti si capital suficiente). In total, costurile de
(128) La sfarsitul anului 2008, intreprinderea avea 2 235 de restructurare s-ar ridica la [... peste 1 000] milioane PLN.
angajati. Cu alte cuvinte, numdrul angajatilor fusese
redus cu 658 de la 2 893 la sfarsitul lui 2006.
L . ) (135) Planul presupune ci [... aproximativ 500] de milioane
(129) Pani la sfarsitul anului 2011, planul prevede reducerea cu PLN vor fi finantate din resurse care nu contin ajutor, si
[.--] a numdrului de angajati implica(i direct in productie anume din contributie proprie. Aceastd sumi cuprinde
si cu [...] a numdrului de angajati in admlmstra?e sl a suma de 305 milioane PLN sub forma unei infuzii de
altor persoane cu contracte permanente. Pe de altd parte, capital furnizate de ISD Polska (deja inregistratd si
intreprinderea intentioneazd si creascd treptat numadrul plitits), [...] milioane PLN din vinzarea si inchirierea
de an'gajag'i in activité;i in.af?ra construAc'giilor navalle cu activelor superflue si [...] milioane PLN dintr-un
aproximativ [...] !ucratorl (in 20{3) n Aproduc’,ua ‘}e imprumut pentru investitii care va fi obtinut pe piatd si
turnuri coliene $ocu -] lucre_ltorl (in 2013) in care este destinat finantdrii investitiillor in activititi din
domeniul structu.rllor dlnAogel. Prin - urmare, numdrul afara sectorului constructiilor navale.
persoanclor angajate de intreprindere s-ar reduce cu
[...]. Tinta planificatd de ocupare a fortei de muncid in
constructia de nave este [... sub 1 500] de lucritori.
(136) In ceea ce priveste venitul din vanzarea si inchirierea de

(130)

(131)

Planul revizuit include un calcul al costurilor si efectelor
restructurdrii fortei de muncd.

In ceea ce priveste activititile de proiectare, planul
prevede rationalizarea activitatii biroului de proiectare si
o legdturd mai stransd intre acesta §i procesul de
productie. In plan se presupune ci se vor achizitiona
instrumente i sisteme suplimentare pentru biroul de
proiectare; cu toate acestea, in ceea ce priveste constructia
de nave, se presupune punerea in aplicare a unor proiecte
standardizate, reducand astfel costurile elabordrii de noi
schite.

active, santierul intentioneazd si 1si vandid actiunile pe
care le detine la Kuznia Gdansk ([...] % din actiuni).
Santierul a inceput negocieri cu potentiali cumpdritori
si a primit o ofertd pentru actiuni, care a fost luatd in
considerare in planul de restructurare. Suma oferitd a fost
[...] milioane PLN. In plus, santierul intentioneazd si
concesioneze active intreprinderilor vecine cu care
coopereazd, cu un venit estimat (pe baza acordurilor de
concesiune existente) de [...] milioane PLN din conce-
sionarea terenului (2009-2012) si [...] milioane PLN
din concesionarea facilitdtilor de productie (2009-2012).

('%) Diagrama numadrul 38, p. 141 din planul comun de restructurare al

ISD.
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(137)

(138)

(139)

(142)

(143)

In ceea ce priveste imprumutul pentru investitii in
valoare de [...] milioane PLN pentru dezvoltarea
productiei de turnuri eoliene, aceastd activitate va fi
realizatd de o intreprindere specializati.

Pentru a demonstra faptul cd productia de turnuri eoliene
va atrage capital extern, autoritdtile poloneze au transmis
angajamente conditionate din partea a doud banci privind
furnizarea de finantare citre ISD Stocznia pentru acest
proiect din data de 1 iunie 2009. In urma revizuirii
planului de afaceri pentru productia de turnuri eoliene
si a proiectiilor financiare, bincile au declarat ci
ipotezele financiare de la baza planului de afaceri
reflectd, in opinia lor, conditiile actuale de pe piatd, ci
proiectul turnurilor eoliene are potential semnificativ si
cd proiectul este viabil §i profitabil.

Angajamentele bancilor de a furniza finantare pentru
proiectul turnurilor eoliene sunt supuse indeplinirii urma-
toarelor conditii: a) o decizie pozitivd din partea Comisiei
cu privire la planul de restructurare din 2009 pentru
Santierul naval Gdansk; b) ISD Stocznia trebuie si
obtind toate autorizatiile administrative necesare in
vederea punerii in aplicare a proiectului turnurilor
eoliene; ¢) o garantie sub forma unei ipoteci asupra

(140)

(141)

Tabelul 3

Ipoteze care stau la baza proiectiilor financiare stabilite

unei zone desemnate a santierului naval Gdansk si d) o
decizie pozitivd privind finantarea proiectului din partea
comitetului de imprumut al bincii si a consiliului de
administratie al acesteia. Una dintre bdnci a declarat ca
este dispusd sd ofere o finantare de pand la [...] milioane
PLN, iar cealaltd este pregdtitd sd furnizeze pand la [...]
milioane PLN, reprezentdnd un total de [...] milioane
PLN. in plus, autorititile poloneze au transmis un
acord intre cele doud bdnci si ISD Stocznia in care
bancile declard cd sunt dispuse si acorde un credit
consortial sau doud credite paralele pentru a finanta
proiectul. Bincile au confirmat cd finantarea lor va fi
furnizatd in cadrul conditiilor predominante de piatd
fard nicio garantie din partea statului.

(€) Proiectiile financiare

Proiectiile financiare ale planului se bazeaza pe urma-
toarele ipoteze, in principal provenind din estimdrile
expertilor externi.

Ipotezele care stau la baza proiectiilor financiare stabilite
in planul de restructurare din 2009 sunt prezentate in
tabelul 3.

in planul de restructurare din 2009

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 2018

Inflatie 1,80% | 2,13% | 2,44 % | 231 % | 2,28% | 226 % | 2,24% | 2,19% | 215% | 2,11 %

WIBOR 3M 3,42% | 3,34% | 3,69% | 3,85% | 3,85% [ 3,85% | 3,85% | 3,85% | 3.85% | 3.85%

USD/PLN 3,00 2,70 2,50 2,35 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32

EUR/PLN 3,90 3,75 3,50 3,30 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25

Prepul  otelului | [ | [ | L[] [.] [.] [.] [.] ]| [.]

(EUR)

Variagia prefului la | [...]% [ [.J% | [.1% | [..1% | [..1% | [..]% | [.1% | [.1% | [.]1% [...] %

energie
Ipotezele privind variatiile preturilor de consum si nivelul anticipati se ridica la [...] % pe an. In planul de restruc-
mediu anual al WIBOR 3M s-au bazat pe previziunile turare se subliniazd ci, In urma crizei financiare si a
Global Insight din 6 februarie 2009 (V7). In ceea ce lichiddrii celorlalte doud santiere din Szczecin si
priveste cursul de schimb, previziunea s-a inspirat Gdynia, asteptdrile financiare ale lucritorilor au scdzut
dintr-un raport al Goldman Sachs care a preconizat cd si, prin urmare, pare rezonabil si se presupund ci in
PLN se va aprecia in raport cu euro in urmdtorii patru urmdtorii ani cregterile salariale vor fi modeste.
ani, ajungand la nivelul de PLN/EUR 3,25.
Activitatea de constructii navale (144) Proiectiile financiare se bazeazd pe ipoteza cd activitatea

Planul anticipeazd o crestere a salariilor persoanelor
implicate in constructiile navale. Se asteaptd ca remu-
neratia si fie cu [... aproximativ 15 %] mai ridicatd in
2009 fati de 2007. In urmitorii ani, cresterea salariald

() Anexa 16 la planul de restructurare din 2009.

de constructii navale, si anume livrarea a 6 nave offshore
semi-echipate pe an, va genera 30% din venitul
santierului. Venitul anticipat se bazeazd pe preturile
stabilite in contractele existente ale santierului, in scri-
sorile de intentie si din alte surse ale pietei. In plan se
presupune cd venitul din activitatea de constructii navale
se va ridica la [... peste 300] de milioane PLN in 2009 si
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(145)

(146)

(147)

(148)

la [... aproximativ 300] de milioane PLN pe an in
perioada 2011-2015. Se asteaptd ca santierul si
genereze profituri pe parcursul perioadei de restructurare
([...] milioane PLN in 2009, [...] milioane PLN in 2010,
[...] milioane PLN in 2011 si peste [...] milioane PLN in
anii urmdtori). Planul preconizeazd fluxuri pozitive de
numerar incepand cu 2009, estimind valoarea agregatd
netd actuald a activitdtii de constructii navale pentru
2009-2018, tinind cont si de valoarea reziduali a inves-
titiei, care se ridicd la [... intre 400 si 500] de milioane
PLN. Rata internd de rentabilitate anticipatd se ridicd la
[... peste 20 %].

Productia de turnuri eoliene

Planul de restructurare presupune cd productia va incepe
in 2012, cu o capacitate de productie de [...] turnuri, si
va creste ulterior la [...] turnuri in 2013, [...] turnuri in
2014 si la capacitatea tintd de [...] turnuri in 2015.

Planul presupune ci venitul din productia de turnuri
eoliene se va ridica la [...] milioane PLN in 2012 si se
va majora in anii urmdtori la un nivel care va depdsi [...]
milioane PLN incepand cu anul 2015. Intreprinderea a
transmis dovezi cd santierul va putea sd obtind mate-
rialele necesare de la Grupul ISD la preturi exprimate
in euro. Intrucit materialele vor reprezenta [...] % din
costurile productiei de turnuri eoliene, se considerd ci
pentru aceastd activitate nu este necesard nicio politicd
suplimentard de asigurare.

Valoarea actuald neti estimatd a activitdtii turnurilor
eoliene este de [... peste 200] de milioane PLN, iar
rata internd de rentabilitate este de [... aproximativ
20] % (pentru perioada 2009-2018).

Structuri din otel

Planul anticipeazd o crestere semnificativd a venitului din
activitatea structurilor din otel, majordndu-se de la [...]
milioane PLN in 2009 la [...] milioane PLN in 2010, la
[...] milioane PLN in 2011, [...] la milioane PLN in
2012 si la aproximativ [...] milioane PLN 1in anii
urmitori. Se anticipeazd o crestere a marjelor brute de
la[...] % in 2009 la peste [...] % incepand cu anul 2013.
Planul justifici aceastd ipotezd, ficdnd trimitere la
expertiza si experienta existente ale intreprinderii ISD
Polska in domeniul structurilor din otel. Cu toate
acestea, planul observd, de asemenea, cd marjele anti-
cipate reprezintd o estimare conservatoare si sunt mai
scizute decit marjele obtinute de fapt de ISD Polska in
2008 ('8). Valoarea netd estimatd actuald se ridica la [...
aproximativ 200] de milioane PLN pentru perioada
2009-2018, iar rata internd de rentabilitate la [... peste

('%) Anexa 40 la planul de restructurare din 2009, care prezintd profi-
tabilitatea activitdtii structurilor din otel in cadrul ISD Huta Czes-
tochowa.

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

50] % (anual). Aceastd ratd internd de rentabilitate deriva
din faptul c3, in calcule, nu se iau in considerare inves-
titiile efectuate pand in prezent de ISD Polska (in special
infuzia de capital de 305 milioane PLN in Santierul naval
Gdansk), insi se bazeazd pe venitul din productia de
structuri din otel incepand cu anul 2009. In plus, intre-
prinderea argumenteazd cd rata internd de rentabilitate
ridicatd este determinati de sinergiile dintre santier si
Grupul ISD, datoritd cirora se poate garanta un venit
semnificativ din activele santierului, chiar §i cu investitii
limitate.

Intreprinderea a transmis dovezi ci santierul va putea si
obtind materialele necesare de la Grupul ISD la preturi
exprimate in euro. Intrucdt materialele vor reprezenta
[...]1% din costurile productiei de turnuri eoliene, se
considerd ci pentru aceastd activitate nu este necesard
nicio politicd suplimentard de asigurare.

Activitatea consolidatd

Perioada anticipatd de rambursare este de [...] ani (in
valori nominale) si de [...] ani cu reducere. Conform
proiectiilor financiare ale planului, rambursarea cu
reducere (tinind cont de variatia valorii banilor in
timp) se va realiza la [...] ani dupd intrarea investitorului,
si anume in 2017. Calculul ia in considerare numai
expunerea financiard a investitorului ([...] milioane PLN:
infuzie de capital de 305 milioane PLN si [...] milioane
PLN pentru achizitionarea actiunilor existente).

Valoarea actuald netd estimatd a proiectului global este de
aproximativ [... peste 800] de milioane PLN pentru
perioada 2009-2018, iar rata internd de rentabilitate
este de [... peste 20] %.

ISD Polska aratd cd aceste rezultate financiare sunt foarte
atractive pentru investitori. Proiectul genereazd sinergie
pentru  Grupul ISD. Toate cele trei activititi ale
Santierului naval Gdansk vor crea cerere pentru
produsele Huta Czestochowa. Aceastd integrare verticald
va permite o previziune mai exactd privind cererea in
cadrul Huta Czestochowa si va fi benefici, de
asemenea, pentru Santierul naval Gdansk, care va
dispune de stocuri periodice garantate, inclusiv anumite
prefabricate produse in cadrul Huta Czestochowa pentru
constructii navale.

Planul de restructurare din 2009 contine o analizd a
sensibilitdtii care examineazd indeaproape efectul
anumitor modificdri ale principalelor ipoteze care stau
la baza EBIDTA pe zece ani si a profiturilor acumulate
pe zece ani. In special, planul ilustreazi consecintele
financiare ale urmatorilor factori de risc:
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(154)

(155)

(156)

(157)

— aprecierea crescutd a PLN la 3,0 PLN pentru 1 EUR in
perioada 2009-2012;

— o crestere suplimentard a costului ocupdrii fortei de
muncd cu 200 de puncte de bazd peste scenariul de
bazi;

— preturile otelului cu 10 % mai ridicate decat in
scenariul de bazi;

— eficientd mai scdzutd decdt se presupune in scenariul
de bazi.

Materializarea oricdruia dintre acesti factori ar creste
perioada de rambursare de la [...] ani anticipati in
scenariul de bazd la [...] ani. Intreprinderea argu-
menteazd cd acest rezultat denotd cd planul nu este
vulnerabil la conditiile variabile de pe piatd. In toate
scenariile, valoarea netd actuald a proiectului rdmane
atractiva.

() Evitarea denaturdrii
zdtoare a concurentei

necorespun-

In vederea limitirii denaturarii concurentei create in urma
ajutorului, planul de restructurare din 2009 prevede
punerea in aplicare a urmitoarelor misuri. In primul
rind, santierul va inchide doud dintre cele trei cale de
lansare utilizate in prezent, care reprezintd active de
productie folosite pentru a lansa nave si sunt indispen-
sabile activitdtilor de constructii navale. Santierul a
incetat deja contractul de inchiriere pentru cala de
lansare B5 (din 1 iulie 2009) si pentru cala de lansare
B3 (din 1 ianuarie 2010).

In al doilea rand, santierul s-a angajat sd nu utilizeze mai
mult de o facilitate de lansare. Dacd santierul cumpard
sau obtine acces (de exemplu, prin inchiriere sau conce-
sionare) la o altd facilitate de lansare, acesta va scoate cala
de lansare B1 din procesul de productie (si anume, astfel
cum stau lucrurile la momentul deciziei, va suspenda
contractul de inchiriere cu proprietarul calei de lansare
B1). Orice altd facilitate de lansare utilizati de santier va
avea o capacitate de maxim 100 000 CGT aprox.

In sfarsit, santierul s-a angajat sd respecte un plafon anual
de productie de 100 000 CGT pe o perioadd de 10 ani
de la adoptarea prezentei decizii.

6. Ajutorul de stat acordat Santierului naval Gdansk

Potrivit autorititilor poloneze, incepand cu 1 mai 2004,
Santierul naval Gdafsk a primit o serie de mdsuri de
ajutor de stat prezentate in lista din tabelul 4 de mai
jos (a se vedea dupd considerentul 174).

(158)

(159)

(160)

(161)

Tabelul 4 prezintd ajutorul acordat dupd 1 mai 2004,
data aderdrii Poloniei la UE. Polonia a notificat misurile
in cauzd prin scrisorile din 13 iulie 2007 si 9 ianuarie
2008. O listd actualizati a mdsurilor a fost anexatd
planului de restructurare din 2009 (Anexa 12). Lista
include unele dintre misurile descrise in anexa I partea
B din decizia de initiere a procedurii oficiale de inves-
tigare.

Polonia a oferit explicatii suplimentare legate de restruc-
turarea datoriilor in temeiul capitolului 5a. Autoritatile
poloneze au explicat ci santierul a cesionat opera-
torului (*%) active la valoarea in valoare de 31,6 % din
valoarea datoriilor cesionate operatorului ARP Sp. z
0.0. (29). Potrivit declaratiilor Poloniei, elementul de
ajutor este, prin urmare, echivalent cu nivelul de
68,4 % din valoarea nominali a datoriilor cesionate
operatorului. Aceastd valoare nominald este prezentatd
in tabelul 4 de mai jos.

Garantia oferitd de trezorerie si denumitd masura 16 in
tabelul 4 de mai jos a fost acordatd oficial Grupului
santierul naval Gdynia, insd pentru productia de nave
pe Santierul naval Gdansk. Autoritdtile poloneze au
furnizat aceastd informatie in scrisoarea din 13 iulie
2007. In plus, informatiile privind ajutorul de stat
pentru Santierul naval Gdansk prezentate in planul de
restructurare din 2009 au inclus garantia de la trezorerie.
fmprumutul care beneficiazd de garantii de trezorerie a
fost acordat la o ratd a dobanzii egald cu LIBOR
3M + 100 de puncte de bazd, in timp ce riscul de
neplatd la emiterea garantiilor a fost estimat de autori-
tatile poloneze la 60 %. Garantiile de trezorerie erau
acordate pe baza unor garantii sub forma unui titlu de
creantd in alb emis de santier si a unui act notarial prin
care santierul aproba executarea silitd a activelor sale
pand la 120 % din valoarea garantiei. Trezoreria a
perceput o primd de 0,4 % din valoarea garantiei.

Misura 17 din tabelul 4 reprezintd o garantie acordatd
santierului naval Gdafisk de Agentia pentru Dezvoltare
Industriald pentru un credit de restructurare oferit de
NORD/LB Bank Polska S.A. Garantia a fost acordatd in
conformitate cu acordul din 17 august 2005. In
declaratia din 9 ianuarie 2008, autorititile poloneze au
sustinut cd masura a fost inclusd in anexa II partea A din
decizia de initiere a procedurii ca misura nr. 7, fiind
dintre masurile acordate inainte de aderare si neaplicabile
dupd aderare. Cu toate acestea, Comisia subliniaza faptul
cd acordul de garantie a fost semnat la 17 august 2005,
in mod evident dupi aderarea Poloniei la UE. In plus, in
anexa la planul de restructurare din 2009, garantia este
prezentatd drept una dintre masurile de ajutor de stat.

(*%) Intreprindere detinutd de stat, care pune in aplicare restructurarea

datoriilor la bugetul de stat in temeiul capitolului 5a.

(%% Pentru detalii privind procedura de restructurare in temeiul capi-
tolului 5a, a se vedea partea 3.2 din decizia de initiere a procedurii
formale de investigare.
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(162) De asemenea, tabelul 4 expune imprumuturile acordate (166) Santierul naval Gdansk a beneficiat, de asemenea, de
de KPS si utilizate pentru finantarea necesarului de capital garantii pentru plata in avans din partea Corporatiei
de lucru al santierului. in declaratiile sale din 11 iulie pentru Asigurarea Creditelor de Export (denumite, in
2007 si, respectiv, 9 ianuarie 2008, Polonia sustine cd continuare, ,garantii pentru plata in avans” sau ,garantii
imprumuturile nu reprezentau ajutor de stat deoarece de productie”). Lista garantiilor de care a beneficiat
dobinda perceputd corespundea evaludrii riscurilor santierul a fost transmisd de Polonia prin scrisoarea din
proiectului special pentru care au fost solicitate impru- 11 iulie 2007. Autoritdtile poloneze au indicat ca, desi
muturile. garantiile au fost acordate oficial Grupului santierul naval
Gdynia, acestea au fost utilizate pentru productia navelor
de la Santierul naval Gdarnsk. In total, dupa 1 mai 2004,
Santierul naval Gdansk a beneficiat de 20 de garantii ale
Corporatiei pentru Asigurarea Creditelor de Export, cu o
(163) Pentru imprumuturile acordate in 2005-2006, KPS a valoare nominald totald de 346 372107,33 PLN.
perceput o dobandd cuprinsd intre 9,70 % si 11,62 %.
De asemenea, s-a perceput o taxd cu caracter exceptional,
cuprinsd intre 0,1 % si 0,4 %. Potrivit autoritatilor
poloneze, KPS a solicitat garantii sub forma acceptarii
exec.utar1.1 silite, a vunul acqrd de cemung a.l creantelor, % (167) O caracteristici comund a sectorului este aceea ci
unu ordin de plata n'éicgndlglon.a L a utzllu i titls de creansa santierele navale nu pot, in general, si colecteze
in alb sau a unor gajari ale activelor (*)). suficient capital de lucru pentru constructia navelor, la
nivel intern, si se bazeazd pe finantare externd, fie cd este
vorba de imprumuturi (imprumuturi de productie), fie de
plati in avans primite de la proprietarii de nave pentru
prefinantarea productiei. Proprietarii de nave plitesc, in
(164) KPS a fost infiintatd in 2004 ca filiald cu un singur general, 80 % din pre ca avans, in rate, odatd cu fina-
proprietar a Agen[:iei pentru Dezvoltare Industrialé, lizarea anumitor etape decisive din procesul de
urmand si functioneze ca fond de capital de risc constructie a navei, diferenta de 20 % urmand si fie
pentru agentie. Rolul sdu initial era acela de instrument achitatd la livrare. Implicarea proprietarilor de nave in
pentru consolidarea celor mai mari trei santiere navale finantarea constructiilor navale este, prin urmare,
din Polonia, pI‘OiCC'[ care a fost abandonat in 2006. esengia]é. Garan;ii]e Corpora;iei pentru Asjgurarea
Potrivit informatiilor transmise de Polonia in 2006 (*2), Creditelor de Export au fost oferite santierului pentru
KPS urma si fie finan;até printr-o infuzie de capital garantarea p]é;ﬂor in avans ficute de proprietarii de
realizatd de Agentia pentru Dezvoltare Industriald, nave, pentru acoperirea riscului ca santierul naval sd nu
printr-o contributie in naturd (actiuni in capitalul intre- se achite de obligatia de a livra nava.
prinderilor terte) asiguratd de agentie, precum si printr-un
imprumut bancar reinnoibil, garantat de agentie, care era
special alocat ca ajutor financiar pentru santierele navale.
Conform paginii web a guvernului polonez, KPS urma,
de asemenea, sd sustind operatiunile de constructii navale
din Polonia, prin emisiunea de obligatiuni garantate (168) Diversele declaratii ficute de Polonia privind functionarea
integral de Agentia pentru Dezvoltare Industriald. Intr- sistemului de garantii ale Corporatiei pentru Asigurarea
adevir, documentul intitulat ,O strategie pentru sectorul Creditelor de Export (**) indicd faptul cd garantiile erau
constructiilor navale (santierele navale pentru constructii acordate santierului in modul urmétor. In primul rand, se
maritime) din Polonia 2006-2010” (33) confirma faptul ci semna un contract cu proprietarul de navid care era in
KPS trebuia si genereze fonduri prin emisiunea de general conditionat de dovedirea de citre santier, intr-un
instrumente de debit pand la concurenta unei sume de anumit interval de timp, a faptului cd finantarea
aproximativ 100 milioane USD, garantate prin activele productiei urma sd fie garantatd de Corporafia pentru
alocate pentru restructurarea industriei constructiilor Asigurarea  Creditelor de Export. Corporatia pentru
navale, sub formi de fonduri transferate de trezorerie Asigurarea Creditelor de Export emitea o hotardre prin
Agentiei pentru Dezvoltare Industriald. care se angaja sd asigureAfinan;area integrald a navei,
garantand platile in avans. In contractele individuale ulte-
rioare, Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export
activa garantia pentru fiecare platd in avans individuald
(in general, patru). De obicei, expunerea globald a Corpo-
(165) Tabelul 4 prezintd, de asemenea, datoriile neachitate la rafiei pentru Asigurarea Creditelor de Export la riscul ca

bugetul de stat ale santierului naval Gdansk, prezentate
de autorititile poloneze in declaratia din 9 ianuarie 2008
si anexa la planul de restructurare din 2009. Polonia a
confirmat, in scrisoarea respectivd, cd santierul naval nu
isi achitase cu regularitate datoriile la bugetul de stat.

(?!) Scrisoarea din 9 ianuarie 2008, p. 15.

(??) Scrisoarea din 17 februarie 2006, inregistratd la 22 februarie 2006.

(*%) O strategie pentru sectorul constructiilor navale (santierele navale
pentru constructii maritime) din Polonia 2006-2010, adoptatd in
august 2006, pagina 30.

santierul naval si nu se achite de obligatia de a livra nava
era de 80 % din pretul de achizitie, reprezentind valoarea
totald a platilor in avans efectuate de proprietarul de nava
inainte de livrare. Aceastd expunere globald era cunoscutd
atunci cand Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de
Export emitea hotdrdrea prin care garanta finantarea
navei de citre proprietarul de navd. Garantia expira
odatd cu livrarea navei.

(**) Raspunsul Poloniei, din 2 septembrie 2005, la decizia de initiere a

procedurii formale de investigare.
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(169)

(170)

171)

Operatiunile Corporatiei pentru Asigurarea Creditelor de
Export sunt variate (*°) si se impart, practic, in activitdti
comerciale si activititi derulate in numele trezoreriei si
garantate de aceasta. Pentru aceste din urma activitdti este
folosit un cont bancar separat sub numele de ,Interes
Narodowy”. Garantiile acordate Grupului santierul naval
Gdynia, inclusiv cele in beneficiul Santierului naval
Gdansk, fac parte din activitatea garantatd, din nou, de
trezorerie.

Potrivit informatiilor transmise de Polonia, Corporatia
pentru Asigurarea Creditelor de Export acordd garantii
pentru plata in avans, contra unei taxe care depindea
de valoarea garantiei. Taxa reprezintd 2 % pe an pentru
garantiile mai mici de 35 de milioane PLN si, respectiv,
1% pe an pentru garantiile mai mari de 35 de milioane
PLN. Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export
impune, ca garantie, transferul dreptului de proprietate
asupra navei, asupra navei aflate in constructie si
asupra materialelor de constructie.

Tabelul 4 indicd faptul cd Santierul naval Gdansk a bene-
ficiat de un ajutor in valoare nominald totald de
405 030 629,80 PLN (aproximativ 90 de milioane
EUR), incepand cu data de 1 mai 2004.

(%) A se vedea, de asemenea, Decizia din 18 iulie 2007 in cazul N
105/07, Schema de garantii pentru contractele de export, notificare
rezumatd in JO C 214, 13.9.2007. Prin aceastd decizie, Comisia a
aprobat ca necontinand ajutor de stat schema de garantii utilizatd
de Corporatia pentru asigurarea creditelor de export pentru intre-
prinderile frd probleme financiare.

(172)

(173)

(174)

Planul prevede, de asemenea, un ajutor de stat nou sub
forma unei infuzii de capital de 46,7 milioane PLN si un
imprumut de 103,3 milioane PLN. In total, noul ajutor
s-ar ridica la 150 de milioane PLN (valoare nominald).

In plus, planul de restructurare din 2009 presupune ci
pani la sfarsitul perioadei de restructurare Santierul naval
Gdansk va continua si beneficieze de garantiile Corpo-
ratiei pentru Asigurarea Creditelor de Export in valoare
de aproximativ 180 de milioane PLN pe an. Se
presupune cd taxele de garantie ar fi, in mdsura posi-
bilului, in conformitate cu schema de garantii aprobatd
de Comisie ca necontinind ajutor de stat (26). Conform
schemei respective, prima perceputd intreprinderilor
aflate in categoria cu gradul cel mai ridicat de risc, dar
incd eligibile pentru garantii in temeiul schemei, este de
[...] % pentru garantiile sub 2 ani §i de [...] % pentru
garantiile peste 2 ani.

In concluzie, valoarea nominali a tuturor misurilor de
ajutor pentru restructurare este de 555 030 629,80 PLN
(ajutor deja acordat in valoare de 405 milioane PLN si
ajutor planificat in valoare de 150 de milioane PLN), iar
valoarea nominali totald a garantiilor Corporatiei pentru
Asigurarea Creditelor de Export este de aproximativ 526
de milioane PLN (in termeni nominali, 346 de milioane
PLN reprezentind valoarea garantiilor deja acordate, iar
180 de milioane PLN fiind expunerea maximd anuald a
Corporatiei pentru Asigurarea Creditelor de Export
pentru garantiile respective).

() A se vedea, de asemenea, Decizia din 18 iulie 2007 in cazul

N 105/07.



Tabelul 4

Ajutorul de stat acordat Santierului naval Gdafisk dupd 1 mai 2004, potrivit informatiilor furnizate de autorititile poloneze si ISD Polska (in PLN)

Data la care a

Perioada pentru care

Nr. Autoritatea' care a Instrumentul de ajutor Temeiul juridic Numirul deciziei sau contractului fost acordat Data intrdrii in vigoare a fost acordat Valoaera nomipali a
crt acordat ajutorul . . ajutorului
ajutorul ajutorul
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
1 | Fondul de asiguriri Anulare Legea din 30.10.2002 Decizia ~ nr.  UPP[12/3/2004 | 30.12.2004 15.3.2005 Tranzactie cu 13 521 851,00
sociale adoptatd de Presedintele ARP la caracter excep- *)
30.12.2004 tional
2 Oficiul fiscal din Anulare Legea din 30.10.2002 Decizia  nr.  UPP[12/3/2004 | 30.12.2004 15.3.2005 Tranzactie cu 24 215 557,00
Pomerania adoptatd de Presedintele ARP la caracter excep- *)
30.12.2004 tional
3 Oficiul fiscal din Anulare Legea din 30.10.2002 Decizia  nr.  UPP[12/3/2004 | 30.12.2004 15.3.2005 Tranzactie cu 1215 460,00 (¥
Gdansk I adoptatd de Presedintele ARP la caracter excep-
30.12.2004 tional
4 Seful politiei din Anulare Legea din 30.10.2002 Decizia  nr.  UPP[12/3/2004 | 30.12.2004 15.3.2005 Tranzactie cu 698 462,00 (*)
provincia adoptatd de Presedintele ARP la caracter excep-
Pomerania 30.12.2004 tional
5 | Fondul de asiguriri Anulare Legea din 30.10.2002 Decizia ~ nr.  UPP[12[4/2005 | 15.12.2005 9.1.2006 Tranzactie cu 2975 558,00 (¥
sociale adoptatd de Presedintele ARP la caracter excep-
15.12.2005 tional
6 Oficiul fiscal din Anulare Legea din 30.10.2002 Decizia ~ nr.  UPP[12/4/2005 | 15.12.2005 9.1.2006 Tranzactie cu 5398 177,00 (¥
Pomerania adoptatd de Presedintele ARP la caracter excep-
15.12.2005 tional
7 Seful politiei din Anulare Legea din 30.10.2002 Decizia ~ nr.  UPP[12/4/2005 | 15.12.2005 9.1.2006 Tranzactie cu 138 531,00 (*)
provincia adoptatd de Presedintele ARP la caracter excep-
Pomerania 15.12.2005 tional
8 KPS Imprumut Activitatea statutard a KPS Contractul de imprumut nr. 03/ 6.6.2005 9.6.2005 26.8.2005 7 000 000,00
06.2005
9 KPS fmprumut Activitatea statutard a KPS Contractul de imprumut nr. 02/ [ 27.10.2005 28.10.2005 31.1.2006 6 000 000,00
10.2005
10 KPS fmprumut Activitatea statutarad a KPS Contractul de imprumut nr. 01/ | 11.1.2006 17.1.2006 30.6.2006 9000 000,00
01.2006
11 KPS fmprumut Activitatea statutara a KPS Contractul de imprumut nr. 03/ [ 27.7.2006 7.8.2006 31.10.2006 4000 000,00

07.2006

8¢/18 1
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
12 KPS fmprumut Activitatea statutarad a KPS Contractul de imprumut nr. 03/ [ 27.7.2006 22.9.2006 28.2.2007 8000 000,00
07.2006
13 KPS Imprumut Activitatea statutard a KPS Contractul de imprumut nr. 01/ [ 8.11.2006 16.11.2006 20.7.2007 4000 000,00
11.2006
14 PHZ Cenzin Infuzie de capital Codul polonez al intreprin- | Legea din 21.12.2006 21.12.2006 | 27.12.2006 (prima transd | Infuzie de capital | 20 000 000,00
derilor din 15.9.2000 de 7 milioane PLN) si cu caracter
29.12.2006 (a doua exceptional
transd de 13 milioane
PLN)
15 Santierul naval Infuzie de capital Codul polonez al intreprin- | Legea din 27.06.2005 27.6.2005 | iulie 2005 (prima transd | Infuzie de capital | 20 000 000,00
Gdynia derilor din 15.9.2000 de 12 milioane PLN) si cu caracter
august 2005 (a doua exceptional
transd de 8 milioane PLN)
16 Trezoreria Garantie — navele Legea din 8 mai 1997 privind | Decretul nr. 222/2004 21.9.2004 | 21.9.2004 1.10.2004 Pand la 161 285 903,00
nr. 8184/9-10, 8184/ | garantiile acordate de Trezorerie 15.1.2008
12-13 si 8184/18 si anumite persoane juridice
(Journal of Laws, 2003/174,
sectiunea 1689, cu modificirile
si completdrile ulterioare)
17 ARP Garantie pentru Activitatea statutard a ARP Legea din 17.8.2005 17.8.2005 17.8.2005 Pand la 20 000 000,00
imprumutul NORD/LB 30.6.2000
18 | Fondul de asigurdri [ Neexecutarea dato- — — — 1.5.2004 31.9.2009 (*¥ 95 354 830,80
sociale riilor (***)
19 Municipalitatea Neexecutarea dato- — — — 1.5.2004 31.9.2009 (**
Gdansk riilor
20 Municipalitatea Anulare Legea fiscald din 29.8.1997 Inci nu a fost acordat — — — 2226 300,00
Gdansk
TOTAL | 405 030 629,80

(*) Datoriile restructurate in temeiul capitolului 5a. Tabelul expune valoarea nominald a datoriilor cesionate operatorului. Potrivit autorititilor poloneze, au fost, de asemenea, cesionate operatorului active echivalente cu cel putin 45 % din

valoarea nominald a pasivelor.

(**) Data rambursdrii planificate a datoriilor, previzutd in planul de restructurare din 2009.
(***) Conform planului de restructurare din 2009, nivelul total al datoriilor publice neexecutate se ridicd la 63 013 631 PLN; cu toate acestea, conform informatiilor transmise de autorititile poloneze prin scrisoarea din 9 ianuarie 2008,

datoriile publice acumulate ale santierului naval Gdassk se ridicau la 90 245 096,76 PLN (inclusiv dobanda acumulatd pana atunci). In plus, la cuantificarea costurilor de restructurare, planul de restructurare din 2009 indica faptul ci
santierul va trebui sd ramburseze o suma de 95 354 830,90 PLN reprezentand datorii acumulate la bugetul de stat. Pe baza acestui fapt, Comisia considerd ci valoarea totald a datoriilor la bugetul de stat neexecutate, cu dobands, se
ridicd la 95 354 830,90 PLN.
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IIl. EVALUARE ajutorului deja acordat, adicd dacd nivelul exact de
. angajare economicd a statului nu este cunoscut la data
1. Competentele Comisiei la care masura a fost pusd in aplicare §i rimane necu-
noscut la data aderdrii.
(175 Anexa IV punctul 3 din tratatul de aderare descrie

(176)

177)

(178)

(179)

procedura mecanismului intermediar. Aceasta constituie
un cadru juridic pentru evaluarea schemelor de ajutor si a
mdsurilor de ajutor individual care sunt puse in practicd
intr-un nou stat membru inainte de data aderdrii sale la
UE si rdiman aplicabile in continuare dupd aderare.

Masurile care au fost puse in practic inainte de aderare si
nu sunt aplicabile dupi aderare nu pot fi examinate de
Comisie, nici in temeiul procedurii mecanismului inter-
mediar, nici in temeiul procedurii previzute la
articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE.

Totusi, masurile care nu au fost puse in aplicare inainte
de aderare vor fi evaluate de Comisie ca ajutor notificat
sau ca ajutor ilegal, in conformitate cu procedura
previzutd la articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE.

Criteriul utilizat pentru a stabili momentul in care o
anumitd mdsurd a fost pusd in aplicare este documentul
obligatoriu din punct de vedere juridic prin care auto-
ritatea competentd la nivel national se obligd sd acorde
ajutorul (7). Faptul dacd un act administrativ este obli-
gatoriu din punct de vedere juridic este o chestiune care
tine de legislatia nationald. Totusi, Comisia trebuie sd
poatd analiza, mai ales in cazurile transfrontaliere, astfel
de acte administrative si, judecind dupd forma si
continutul lor, si evalueze daci acestea ar putea genera
asteptdri legitime pentru beneficiari, cu titlu executoriu in
fata unei instante poloneze. Aceastd capacitate de a
analiza acte administrative nationale este indispensabild
pentru exercitarea competentei exclusive a Comisiei de
a aproba derogdri de la interzicerea generald a ajutorului
de stat referitor la masurile puse in aplicare in Polonia
dupd 1 mai 2004.

O mdsurd pusd in aplicare inainte de aderare este apli-
cabild dupi aderare daci poate conduce la acordarea
ajutorului  suplimentar sau la o crestere a valorii

() Hotdrarea Tribunalului de Primi Instantd din 14 ianuarie 2004 in
cauza T-109/01, Fleuren Compost/Comisia, Rec., 2004, p. 11-00127,
punctul 74.

(180)

(181)

(182)

In decizia sa de initiere a procedurii oficiale de inves-
tigare, Comisia a concluzionat, pe baza informatiilor
prezentate de Polonia, c¢i o serie de mdsuri in legaturd
cu care a fost notificatd la 8 octombrie 2004 repre-
zentau, de fapt, ajutor nou, fie ilegal, fie notificat, fiind
acordat dupd 1 mai 2004, data aderdrii Poloniei la UE.
Observatiile transmise de Polonia si terti dupd
deschiderea investigatiei nu au convins Comisia sd-si
modifice concluzia. In special, Comisia continui si
sustind cd detine competenta pentru a evalua faptul
dacd misurile prezentate in anexa II partea B la decizia
de initiere a procedurii oficiale de investigare sunt
compatibile cu piata comund. Totusi, Comisia remarcd
faptul cd unele dintre mdsuri au fost abandonate
(mdsurile 23-25 din anexa I partea B la decizia de
initiere a procedurii oficiale de investigare).

In continuare, Comisia explici motivele pentru care nu
poate accepta argumentele expuse de Polonia si de citre
partile interesate.

(@ Restructurarea datoriei la bugetul de
stat in temeiul capitolului 5a

Comisia este de acord cu observatiile Grupului santierul
naval Gdynia, potrivit cdrora evenimentul care a
determinat anularea partiald a datoriilor la bugetul de
stat in temeiul capitolului 5a a fost adoptarea deciziei
de restructurare de citre presedintele Agentiei pentru
Dezvoltare Industriald. Totusi, Comisia nu poate accepta
declaratia potrivit cdreia decizia a fost adoptatd la
30 aprilie 2004, adicd inainte de aderarea Poloniei la
UE. in decizia de initiere a procedurii oficiale de inves-
tigare, Comisia a explicat motivele pozitiei sale; nici
Polonia, nici Grupul santierul naval Gdynia nu au
prezentat alte argumente care sd modifice aceastd
pozitie. Comisia reitereazd faptul cd decizia din
30 aprilie 2004 doar aproba planul de restructurare
din martie 2004, nu si restructurarea datoriilor la
bugetul de stat in temeiul capitolului 5a. Presedintele
Agentiei pentru Dezvoltare Industriald nu era in mdsurd
sd emitd o decizie completd de restructurare inainte de
aderare deoarece nu avea, la acel moment, conform
dispozitiilor capitolului 5a, nici acordul tuturor credi-
torilor publici relevanti privind restructurarea datoriilor
acestora, si nici acordul operatorului. Comisia remarcd
faptul cd presedintele Agentiei pentru Dezvoltare Indus-
triald a recunoscut acest fapt atunci cdnd a mentionat, in
decizia sa din 30 aprilie 2004, cd ar fi necesard o alti
decizie menitd sd finalizeze restructurarea datoriilor la
bugetul de stat in temeiul capitolului 5a si atunci cand,
in cele din urmd, a emis decizia de restructurare la
30 decembrie 2004, adicd dupd aderarea Poloniei la UE.
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(183)

(184)

(185)

(186)

Comisia nu poate accepta argumentul Grupului santierul
naval Gdynia potrivit ciruia acordul tuturor creditorilor
publici privind restructurarea datoriilor acestuia in
temeiul capitolului 5a constituia documentul obligatoriu
din punct de vedere juridic impus de legislatia poloneza.
Grupul santierul naval Gdynia a argumentat cd dispo-
zitiile stipulate de capitolul 5a nu erau lex specialis in
relatia cu alte legi care permit restructurarea datoriilor
la bugetul public §i ci functia presedintelui Agentiei
pentru Dezvoltare Industriald era aceea de a administra
si facilita procesul de restructurare, nu de a inlocui
creditorii publici relevanti privind anumite datorii.
Comisia remarcd faptul ci aceastd interpretare a legislatiei
poloneze nu se potriveste cu niciuna dintre declaratiile
Poloniei pand la momentul respectiv, si nici cu logica si
textul capitolului 5a insusi. Fireste, astfel cum a argu-
mentat beneficiarul, Legea din 30 octombrie 2002 ,nu
interzice, prin dispozitii generale, autoritdtilor de restruc-
turare sd emitd o decizie de anulare in misura in care au
dreptul si facd acest lucru”. Totusi, dacd ar fi ficut
aceasta, datoriile nu s-ar mai fi incadrat in domeniul de
aplicare al capitolului 5a, cu toate avantajele asociate:
eligibilitatea pentru un imprumut de la Agentia pentru
Dezvoltare Industriald, suspendarea oriciror proceduri de
executare silitd in derulare, suspendarea falimentului si
neacumularea dobanzii la sumele neachitate.

Comisia nu poate accepta argumentul Grupului santierul
naval Gdynia potrivit ciruia nicio dobindi nu s-a
acumulat dupd 30 iunie 2006 la datoriile restructurate
in temeiul capitolului 5a. Aceastd interpretare a legislatiei
poloneze a fost respinsd de Polonia.

(b) Mdsura 23 din anexa Il partea B la
decizia de initiere a procedurii
oficiale de investigare

Comisia nu poate accepta argumentul Poloniei potrivit
cdruia ajutorul a fost acordat de facto in baza faptului
cd toate autorititile relevante de acordare a ajutorului
au ficut declaratii verbale in cadrul unei reuniuni a
grupului de lucru al guvernului privind restructurarea
santierelor navale din Polonia (industria constructiilor
navale). Declaratiile, dacd existd, erau pur verbale si
mdsuri ulterioare de punere in aplicare erau, cu sigurantd,
necesare pentru a genera asteptdri legitime in temeiul
legislatiei poloneze.

() Mdsurile 24-25 din anexa II partea B
la decizia de initiere a procedurii
oficiale de investigare

In sfarsit, Comisia remarcd faptul ci nici Polonia, nici
Grupul santierul naval Gdynia nu au contestat
concluzia acesteia conform cireia masurile 24-25 din
anexa II partea B la decizia de initiere a procedurii
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oficiale de investigare reprezentau ajutor nou, inca-
drandu-se astfel in domeniul de competentd a Comisiei
in temeiul articolului 88 din Tratatul CE.

2. Ajutorul de stat in sensul articolului 87 alineatul
(1) din Tratatul CE

2.1. Existenta ajutorului de stat

Articolul 87 alineatul (1) din Tratatul CE stipuleazd cd
orice ajutor acordat de un stat membru sau prin resurse
ale statului, in orice formd, care denatureazi sau
amenintd sd denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor Intreprinderi sau a productiei anumitor
bunuri si care afecteazd schimbul intre statele membre
este incompatibil cu piata comund.

Comisia considerd ¢ intregul ajutor descris la conside-
rentele 105-170 si in tabelul 4 a fost acordat de stat sau
prin resursele statului si, fiind indreptat asupra unei
anumite intreprinderi, a fost selectiv.

Santierul naval Gdafisk este un mare santier naval
european §i un concurent important pe piata construc-
tiilor de nave. Dupd 1 mai 2004, santierul a continuat sd
construiascd nave container, concurdnd mai ales cu
santiere navale din Germania si Danemarca, astfel cum
au confirmat Polonia si Grupul santierul naval Gdynia, si
astfel cum au observat Danemarca si asociatia danezd a
constructorilor de nave in observatiile lor privind decizia
Comisiei de initiere a procedurii oficiale de investigare.
Navele container reprezentau, la sfarsitul anului 2006,
26 % din registrele de comenzi ale santierelor navale
europene (2%). Santierul produce structuri din otel,
blocuri si sectiuni, concurdnd astfel cu numeroase alte
intreprinderi care actioneazd ca subcontractanti pentru
alte santiere navale care construiesc nave complete. In
ultimii doi ani, santierul a inceput si produci nave
off-shore, segment in care activeazd si alte santiere
navale europene, de exemplu cele norvegiene.

Subventionarea continud a santierului naval Gdansk, de
exemplu prin neexecutarea datoriilor la bugetul de stat,
prin garantii de productie, precum si prin numeroase
infuzii de capital §i imprumuturi, i-a permis acestuia si
incheie contracte fird recunoasterea deplind si remu-
nerarea tuturor riscurilor implicate. Altminteri, concu-
rentii acestuia ar fi putut prelua cel putin o parte din
cota sa de piatd.

Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneazd ci
ajutorul de stat acordat Santierului naval Gdansk a
afectat schimbul intre statele membre.

(*%) Raportul anual al CESA pentru perioada 2006-2007, Comunitatea

asociatiilor santierelor navale din Europa (Community of European
Shipyards’ Associations).
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Comisia trebuie sd stabileascd, de asemenea, dacd
madsurile acordate Santierului naval Gdansk i-au conferit
un avantaj necuvenit acestuia si dacd, prin urmare,
acestea au denaturat sau amenintau sd denatureze
concurenta.

Comisia considerd cd, datoritd faptului cd s-a bazat pe
ajutorul de stat, Santierul naval Gdansk a putut si se
angajeze in practici anticoncurentiale, cum ar fi stabilirea
preturilor sub nivelul costurilor de productie, fird a suferi
consecintele pe care le-ar genera in mod normal prac-
ticile respective, si anume eliminarea de pe piata.

Comisia remarcd, de asemenea, faptul cd una dintre prin-
cipalele probleme pe termen lung ale Santierului naval
Gdanisk a fost incheierea unor contracte care s-au dovedit
a fi generatoare de pierderi, deoarece zlotul s-a apreciat in
fata dolarului, moneda dominantd in afacerile de
constructii navale, iar pretul tablei din otel a crescut in
intreaga lume. Acesti factori externi erau deja identificati
ca principalele amenintdri la adresa functionarii nein-
trerupte a santierului in planul de restructurare pentru
2003-2008, precum si ulterior, in versiunea modificatd
din martie 2004, in noul plan de restructurare din 2006
si, in ultimul rdnd, in planul de restructurare din 2009.

In ciuda faptului ci amenintirile respective erau
cunoscute conducerii §antierului, acesta a continuat sa
incheie contracte fird a tine seama de mdsurile necesare
pentru diminuarea riscului. Aceastd practicd de afaceri a
continuat si in perioada de dezvoltare maximd, fird
precedent, care a avut loc pe piata mondiald a construc-
tiilor navale intre 2004 si 2008, atunci cand preturile la
constructiile navale au atins niveluri record. Ca urmare a
acestei practici, santierul a reusit sd-si mentind activitatea
si forta de muncd, dar cu pretul unor pierderi masive la
nivelul productiei curente a constructiilor navale.

Pe aceastd bazd, Comisia concluzioneazd ci intregul
ajutor acordat santierului naval Gdansk, descris in consi-
derentele 105-170, a avut rolul de a denatura sau
ameninta si denatureze concurenta pe piata construc-
tiillor navale.

Comisia remarcd faptul cd autoritdtile poloneze nu au
contestat clasificarea mdasurilor acoperite de prezenta
decizie ca ajutor de stat, cu doud exceptii. In primul
rind, acestea au sustinut cd imprumuturile acordate
Santierului naval Gdansk de KPS nu reprezentau ajutor.
In al doilea rand, acestea au pus la indoiald caracterul de
ajutor al garantiilor furnizate de Corporatia pentru

(198)

(199)

(200)

Asigurarea Creditelor de Export care, in opinia autori-
tatilor poloneze, respectd principiul operatorului din
economia de piatd. In plus, autorititile poloneze nu au
notificat neexecutarea, in mod continuu, a datoriilor la
bugetul de stat ca o mdsurd separatd de ajutor de stat.

Comisia va explica in continuare motivele pentru care
considerd cd cele trei misuri constituie un avantaj care
denatureazd concurenta.

() Neexecutarea, in mod continuu, a
datoriilor la bugetul de stat

Conform jurisprudentei consacrate (¥), neexecutarea, in
mod continuu, a datoriei la bugetul de stat poate
constitui, in ea insdsi ajutor de stat. Informatiile
transmise de autorititile poloneze (*°) indicd in mod
clar faptul cd Santierul naval Gdansk are datorii semnifi-
cative la bugetul de stat, care provin tocmai din 2004.
Acestea sunt prezentate in tabelul 4 ca misurile 18 si 19.
Astfel cum explicd autorititile poloneze (*!), din cauza
situatiei financiare precare, dupd 1 mai 2004 santierul
nu si-a putut pliti la timp datoriile la bugetul de stat,
iar datoria neachitatd s-a amdnat continuu, fird nicio
decizie formald din partea creditorilor publici respectivi.

In planul de restructurare din 2009 se presupune ci
datoriile acumulate la bugetul de stat vor fi rambursate
in septembrie 2009, dupd ce santierul primeste un nou
ajutor de stat. Aceasta sugereazd faptul cd, in practicd,
datoriile la bugetul de stat acumulate incepand cu 2004
au fost amanate pe o perioadd de timp nedeterminatd sau
nespecificati si cd au fost platite doar ocazional, in
functie de cat permitea fluxul de numerar al santierului,
far in prezent pot fi plitite integral numai datoritd
ajutorului de stat suplimentar. Comisia considerd cid
niciun creditor din economia de piatd nu ar accepta o
asemenea amanare nelimitatd a datoriilor. In plus, chiar si
dupd privatizarea santierului si infuzia de capital de 305
milioane PLN din partea ISD Polska, autoritdtile poloneze
nu au luat mdsuri pentru a dispune rambursarea dato-
riilor. Din informatiile transmise de autoritdtile poloneze,
nu existd niciun fel de indiciu potrivit ciruia creditorii
publici respectivi ar fi luat vreo mdsurd pentru incasarea
datoriilor la bugetul de stat de la Santierul naval Gdarisk,
in special prin intermediul executdrii silite sau in confor-
mitate cu legislatia privind falimentul. Prin urmare,
Comisia concluzioneazd ci neexecutarea continud a dato-
riilor la bugetul de stat reprezintd un avantaj pe care
beneficiarul nu l-ar fi obtinut de la un creditor din
economia de piatd si, prin urmare, reprezintd ajutor de
stat similar unui imprumut (fird dobanda).

(*%) Avizul avocatului general Jacobs, cauza C-256/97, DM Transport,

Rec., 1999, p. [-3915, cauza C-480/98, Spania/Comisia, Rec., 2000,
p. 1-8717.

(%% In special anexa 3 la scrisoarea din 9 ianuarie 2008.

(*') Declaratia din 9 ianuarie 2009.
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Conform planului de restructurare din 2009, valoarea
totald a datoriilor neexecutate la bugetul de stat este de
63 013 631 PLN. Cu toate acestea, potrivit informatiilor
transmise de autoritdtile poloneze in scrisoarea din
9 ianuarie 2008, datoriile la bugetul de stat acumulate
la acel moment de Santierul naval Gdansk se ridicau la
90 245 096,76 PLN (inclusiv dobanda acumulatd). in
plus, la cuantificarea costurilor de restructurare, planul
de restructurare din 2009 aratd cd santierul va trebui
sd ramburseze o sumd de 95 354 830,90 PLN, repre-
zentdnd datoriile la bugetul de stat acumulate. Pe
aceastd bazd, Comisia considerd ci valoarea totald a dato-
riilor neexecutate la bugetul de stat, cu dobandi, se ridicd
la 95354 830,90 PLN; aceastd sumd a fost indicatd in
tabelul 4 de mai sus.

b) imprumuturile de la KPS

Comisia nu poate accepta argumentul Poloniei potrivit
cdruia ajutorul sub forma imprumuturilor pentru capital
de lucru din partea KPS nu continea ajutor de stat.
Comisia observd cd rata dobanzii perceputd de KPS era
cu aproximativ 400 de puncte de bazd peste rata de
referintd. De asemenea, Comisia remarcd faptul ci
Santierul naval Gdansk se confrunta, de mai multi ani,
cu o situatie financiard foarte precard, acumuland pierderi
semnificative si datorii. Santierul naval Gdafisk nu a putut
obtine finantare pentru productia acestuia din nicio altd
sursd externd. Capitalul sdu de lucru era finantat prin
plitile in avans acoperite integral de garantiile primite
de la Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de
Export, din imprumuturile acoperite integral de garantiile
de la trezorerie si din imprumuturile KPS. Prin urmare,
rata dobanzii perceputd de KPS nu pare a reflecta corect
riscul suportat. Desi KPS nu a cerut o garantie, valoarea
rimane indoielnicd. Se pare c¢i KPS nu putea obtine o
garantie de prim rang asupra activelor santierului. In
orice caz, Polonia nu a furnizat informatii detaliate care
sd permitd Comisiei sd calculeze valoarea reald a garantiei
solicitate.

In plus, Comisia remarci faptul cd KPS a fost infiintatd ca
un fond controlat de guvern, cu obiective de politicd
publicd, finantarea acestuia fiind integral asigurati sau
garantatd de stat prin intermediul Agentiei pentru
Dezvoltare Industriali. in conformitate cu documentul
,O strategie pentru sectorul constructiilor navale
(santierele navale pentru constructii maritime) din
Polonia 2006-2010", KPS a fost ,infiintatd pentru a
organiza finantarea productiei santierului naval pand la
momentul in care investitorii privati preiau controlul”.
Strategia, care este menitd sd atingd nu doar obiectivele
economice, ci si pe cele sociale §i macroeconomice (>?), ii
conferd intreprinderii KPS diferite puteri, impreund cu
Agentia pentru Dezvoltare Industriald, trezoreria si alte
organisme publice competente. Legdturile financiare ale
KPS cu Agentia pentru Dezvoltare Industriald si
Trezoreria sunt clare, iar KPS este mai degrabd un
vehicul pentru transferul activelor alocate din bugetul
de stat pentru santierele navale din Polonia, inclusiv
santierul Gdansk.

(*) O strategie pentru sectorul constructiilor navale (santierele navale
pentru constructii maritime) din Polonia 2006-2010, adoptatd in
august 2006, p. 7.
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In cele din urmi, Comisia subliniazi ci, in scrisoarea de
notificare a planului de restructurare din 2009, autori-
tatile poloneze au recunoscut ¢d imprumuturile KPS au
reprezentat ajutor de stat.

Avand 1n vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazi
cd intreprinderea KPS nu a actionat asemenea unui
investitor in economia de piatd atunci cand a acordat
imprumuturile pentru capital de lucru santierului naval
Gdansk. Tmprumuturile respective, prezentate in tabelul
4, reprezintd, prin urmare, ajutor de stat.

(c) Garantiile Corporatiei pentru
Asigurarea Creditelor de Export

Mai intdi, Comisia observd cd garantiile de productie
oferite de Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de
Export au fost acordate oficial Grupului santierul naval
Gdynia. Cu toate acestea, o serie din garantii au fost
utilizate exclusiv pentru finantarea constructiilor navale
in cadrul Santierului naval Gdansk, la acel moment
filiald a Grupului santierul naval Gdynia. Datoritd garan-
tiilor, Santierul naval Gdansk a putut si atragd noi
contracte si si isi continue activitatea de constructii de
nave.

In observatiile sale in urma adoptirii deciziei de initiere a
procedurii oficiale de investigare, Polonia a argumentat cd
garantiile acordate de Corporatia pentru Asigurarea
Creditelor de Export in favoarea Grupului santierul
naval Gdynia nu reprezentau ajutor de stat. Comisia nu
poate accepta aceastd afirmatie.

In primul rind, Comisia subliniazd faptul cd garantiile
pentru plata in avans oferite de Corporatia pentru
Asigurarea Creditelor de Export sunt garantate de
trezorerie si cd tranzactiile aferente sunt introduse
intr-un cont bancar separat, care functioneazd sub
numele de ,Interes Narodowy”. In cazul in care contul
respectiv nu contine suficiente fonduri, Corporatia pentru
Asigurarea Creditelor de Export poate obtine imprumu-
turile de la trezorerie sau poate beneficia de garantii de
imprumut de la trezorerie. Aceasta este o garantie pe care
un operator din economia de piatd nu se poate baza.

in al doilea rind, Comisia reaminteste decizia pe care a
adoptat-o la 18 iulie 2007 in cazul N 105/2007 (*3) prin
care a aprobat ca necontinind ajutor de stat schema prin
care Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export
si-a derulat programul de asigurdri de export garantate de
trezorerie. Printre alte masuri, schema acoperd si tipul de
garantii de productie pe care Santierul naval Gdansk le-a
primit in ultimii ani. Comisia remarcd faptul cd schema
exclude (*¥), in mod explicit, intreprinderile cu probleme
financiare, in sensul orientdrilor privind ajutorul de stat
pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in
dificultate (*°). Principala caracteristicd a schemei este

(**) Decizia Comisiei din 18 iulie 2007 in cazul N 105/07.

(*) Articolul 3 alineatul (1) punctul (1) din Hotdrdrea 111/2006 a
Comitetului de politicd privind asigurarea exportului (Export
Insurance Policy Committee), din 20 decembrie 2006.

(%) JO C 244, 1.10.2004, p. 2.
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aceea cd primele de garantie sunt calculate pe baza unei
evaludri a riscurilor. De exemplu, prima de garantie
pentru o intreprindere care face parte din categoria intre-
prinderilor cu cel mai ridicat risc corespunde nivelului de
[...] % pe an pentru garantii de mai putin de 2 ani si
[...]1 % pe an pentru garantii de peste doi ani. Prima de
bazd este egald cu 2,8 % pe an. Comparativ, garantiile
pentru Santierul naval Gdafsk au fost acordate de
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export
pentru o primd de 2 % pe an dacd garantia nu depisea
suma de 35 milioane PLN si pentru o primd de 1 % pe
an dacd garantia depdsea aceastd suma.

Prin urmare, este clar ci Santierul naval Gdansk, fiind o
intreprindere aflatd in dificultate, nu este eligibil pentru
garantiile acoperite de schema descrisi anterior si
aprobati de Comisie ca necontinand ajutor. In
consecintd, garantiile acordate Santierului naval Gdansk
contin ajutor de stat.

Mai mult, este clar cd prima de garantie perceputd de la
santierul naval este cu mult sub prima de bazi utilizatd
pentru garantiile acordate intreprinderilor fird probleme
si de cateva ori mai micd decdt prima perceputd de la
intreprinderile cu risc ridicat care sunt eligibile in confor-
mitate cu schema descrisd anterior. Comisia conclu-
zioneazd cd prima de garantie aplicatd Santierului naval
Gdansk nu corespunde unei prime de piatd si cd, prin
urmare, garantiile reprezintd ajutor de stat.

In al treilea rand, in conformitate cu notificarea Comisiei
privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE
ajutorului de stat sub formd de garantii (*%), in cazul
unei garantii de stat individuald care nu reprezintd
ajutor de stat, cel care se imprumutd nu trebuie si aibd
probleme financiare. Acest lucru nu este, cu sigurantd,
valabil in acest caz. In conformitate cu aceeasi notificare,
atunci cand cel care se imprumuti are probleme
financiare, garantia pentru elementul de ajutor poate fi
la fel de ridicatd ca si suma acoperitd de garantie.

In cele din urmi, Comisia remarci faptul ci Santierul
naval Gdansk s-a bazat exclusiv pe garantiile oferite de
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export si de
trezorerie §i nu a reusit sd obtind nicio garantie de pe
piata.

In lumina celor de mai sus, Comisia concluzioneazi ci
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export nu a

(%) JO C 71, 11.3.2001, p. 14,
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actionat ca un investitor in economia de piatd atunci
cand a acordat garantii Santierului naval Gdansk.

Comisia observd ci astfel de garantii de productie
reprezintd o caracteristicd tipicd a sectorului constructiilor
navale. Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export
care acordd garantiile impune, ca garantie, transferul
dreptului de proprietate asupra navei, asupra navei
aflate in constructie si asupra materialelor de constructie.

Comisia considerd cd elementul estimat de ajutor, inerent
in garantiile acordate santierului naval Gdansk dupi
1 mai 2004, se ridicd la 18,9 milioane PLN. Suma a
fost calculatd comparind taxele plitite de santier cu
cele care ar fi in mod obisnuit percepute pe piatd. Se
considerd cd schema Corporatiei pentru Asigurarea
Creditelor de Export, care nu contine ajutor, poate
constitui o referintd pentru taxele percepute pe piatd.
Acest nivel de referintd a fost majorat cu 400 puncte
de bazd, pentru a reflecta riscul suplimentar in
momentul acorddrii de ajutor unei intreprinderi aflate
intr-o situatie financiard dificild, precum Santierul naval
Gdansk.

Comisia observd, de asemenea, cd, in conformitate cu
planul de restructurare din 2009, Santierul naval
Gdansk intentioneazd si continue a utiliza garantiile de
productie acordate de Corporatia pentru Asigurarea
Creditelor de Export. Acesta va primi garantiile in
conditii care corespund celor aplicate in temeiul
schemei care nu contine ajutor, aprobati de Comisie (*'),
intreprinderilor cu cel mai ridicat risc. In special, aceasta
inseamnd o primd de [...] % pe an pentru garantii sub
doi ani si [...] % pe an pentru garantii de peste doi ani.
Comisia subliniaza cd intreprinderile aflate intr-o situatie
financiard dificild, precum Santierul naval Gdansk, nu
sunt eligibile pentru mdsuri in temeiul schemei in
cauzd. Prin urmare, pe parcursul restructurdrii Santierului
naval Gdansk, garantiile acordate de Corporatia pentru
Asigurarea Creditelor de Export vor reprezenta in
continuare ajutor de stat.

Comisia considerd cd elementul estimat de ajutor, inerent
in garantiile viitoare de productie acordate de Corporatia
pentru Asigurarea Creditelor de Export, este echivalent cu
diferenta dintre taxele care ar fi percepute pe piatd, plus
400 puncte de bazi. (pentru a reflecta riscul suplimentar
al acorddrii de ajutor unei intreprinderi aflate in difi-
cultate) si taxele pe care santierul ar trebui si le
pliteascd efectiv. Elementul estimat de ajutor, calculat
astfel, se ridicd la 28,8 milioane PLN.

(*’) Decizia Comisiei din 18 iulie 2007 in cazul N 105/07.
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Concluzie

In concluzie, Comisia considerd ci toate mdsurile
acordate in favoarea Santierului naval Gdansk si
enumerate in tabelul 4, mdsurile planificate mentionate
la considerentul (168) si garantiile de productie acordate
de Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export,
deja acordate sau care vor fi acordate in perioada de
restructurare, reprezintd ajutor de stat in sensul arti-
colului 87 alineatul (1) din Tratatul CE.

2.2. Posibilitatea de a prezenta observatii pentru Polonia si
terti

Prin decizia sa din 1 iunie 2005, Comisia a initiat o
procedurd oficiald de investigare cu privire la o serie de
mdsuri, inclusiv restructurarea datoriilor  (anuldri,
amandri, modificari ale graficului de rambursare) in
baza a diferite temeiuri juridice si cu privire la un
anumit numdr de creditori publici, infuzii de capital si
garantii de trezorerie.

Comisia a declarat, foarte clar, cd nu poate fi acceptat
argumentul Poloniei potrivit cdruia plitile in avans
primite de la proprietarii de nave ar trebui considerate
drept contributie proprie. In legdturd cu acest aspect,
Comisia si-a exprimat indoielile in legdturd cu faptul
dacd garantiile pentru plata in avans, oferite de
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export, repre-
zentau ajutor de stat si a anuntat c¢i va urma si inves-
tigheze natura acestor pliti in avans.

Atat Polonia, cat si intreprinderea-mamd a santierului
naval Gdansk au prezentat observatii; totusi, in timp ce
au contestat competenta Comisiei de a evalua compati-
bilitatea unora dintre masurile respective, acestea nu au
avut nimic de obiectat cu privire la concluzia Comisiei
potrivit cireia, atat timp cit mdasurile au fost luate dupa
aderarea Poloniei la UE, acestea reprezentau ajutor nou in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE. Unica
exceptie a constituit-o natura garantiilor furnizate de
Corporagia pentru Asigurarea Creditelor de Export,
despre care s-a sustinut cd nu contin ajutor de stat.
Ulterior si Polonia a argumentat cd imprumuturile
acordate de KPS nu reprezentau ajutor de stat. Comisia
a identificat, de asemenea, un ajutor suplimentar care nu
a fost notificat, sub forma neexecutdrii, in mod continuu,
a datoriei la bugetul de stat. Comisia a abordat existenta
ajutorului de stat in cadrul celor trei masuri indicate
anterior.

In decursul investigatiei Comisiei, in cateva randuri au
fost efectuate modificdri semnificative referitoare la
strategia guvernului polonez privind Santierul naval
Gdansk. Strategia consoliddrii sectorului constructiilor
navale s-a transformat intr-o strategie de separare a
santierelor navale Gdynia si Gdansk si de privatizare a
Santierului naval Gdansk.

(224)

(225)

(226)

(227)

Astfel cum s-a aritat mai sus, Comisia a pdstrat
permanent legdtura cu autorititile poloneze in calitate
de proprietar al Santierului naval Gdansk, cu Santierul
naval Gdansk insusi si cu noul proprietar al Santierului
naval Gdansk, ISD Polska. Comisia a informat cu regula-
ritate aceste pdrti interesate cu privire la faptul cd toate
mdsurile de ajutor acordate santierului din resursele
statului reprezentau probabil ajutor de stat in sensul arti-
colului 87 alineatul (1) din Tratatul CE, avand in vedere
situatia financiard precard a santierului si absenta oricarei
finantdri externe care si nu contind ajutor de stat. De
asemenea, Comisia a avertizat ca ajutorul de stat a fost
acordat prin incdlcarea articolului 88 alineatul (3) din
Tratatul CE si era incompatibil cu piata comuni.
Comisia a ardtat in cateva ocazii si faptul cd garantiile
oferite  Grupului santierul naval Gdynia de citre
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export si
utilizate pentru constructiile navale pe Santierul naval
Gdansk reprezentau ajutor de stat.

Pe durata investigatiei sale, Comisia a colectat informatii
detaliate privind operatiunile intreprinderii KPS si natura
imprumuturilor pentru capitalul de lucru pe care aceasta
le-a acordat santierului. Comisia a indicat Poloniei ca
probabil imprumuturile respective reprezentau ajutor de
stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE.

In ultimul rand, Comisia a observat, pe durata investi-
gatiei sale, cd Santierul naval Gdafsk acumula in
continuare datorii la bugetul de stat. Comisia a colectat
informatii in aceastd privingd si a informat Polonia (in
calitate de creditor si, pAnd la o anumitd perioads, si de
proprietar al santierului) cd neexecutarea datoriei la
bugetul de stat sau restructurarea acesteia ar putea
reprezenta ajutor de stat in sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE.

3. Compatibilitatea ajutorului cu piata unici -
derogare in temeiul articolului 87 alineatul (3)
din Tratatul CE

Principalul obiectiv al mésurilor este acela de a ajuta o
intreprindere cu probleme financiare i de a o mentine pe
linia de plutire. In aceste cazuri, scutirea previzuti la
articolul 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, care
autorizeazd ajutorul de stat acordat pentru facilitarea
dezvoltdrii anumitor activitdti economice, atunci cand
ajutorul nu afecteazd negativ conditiile comerciale intr-o
mdsurd care contravine interesului public, poate fi
aplicati in cazul in care conditiile relevante sunt
respectate. Ajutorul de salvare si de restructurare, menit
sd ajute intreprinderile, este reglementat, in prezent, de
Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea
si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (3%)
(denumite, in continuare, liniile directoare”), care au
inlocuit textul anterior, adoptat in 1999 (*) (denumite,
in continuare, ,liniile directoare din 1999”).

(%) JO C 244, 1.10.2004, p. 2.

() JO C 288, 9.10.1999, p. 2.
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Dispozitiile intermediare ale liniilor directoare stipuleaza
cd notificarile inregistrate inainte de 10 octombrie 2004
sunt analizate din perspectiva criteriilor aplicabile la
momentul notificdrii (punctul 103). In acest caz,
Comisia a fost notificatdi la 8 octombrie 2004 cu
privire la unele dintre mdasuri, atunci cind liniile
directoare din 1999 erau in vigoare. Totusi, liniile
directoare in vigoare stipuleazd de asemenea ci se
aplicd pentru evaluarea oricirui ajutor de salvare sau de
restructurare acordat fird autorizatia Comisiei (ajutor
ilegal) dacd ajutorul este acordat, integral sau partial,
dupd 1 octombrie 2004 (punctul 104 primul paragraf).
Avénd in vedere cd aproape toate mdsurile descrise la
considerentele 105-170 au fost acordate ilegal dupd
aceastd datd, Comisia concluzioneazd cd se aplicd liniile
directoare din 2004.

Liniile directoare se aplici intreprinderilor din toate
sectoarele, in afara exceptiilor prezentate in lista de la
punctul 18 al liniilor directoare. Cadrul privind ajutorul
de stat pentru constructiile navale (+°), care este cadrul
juridic pentru evaluarea ajutorului de stat oferit
sectorului, face referire la punctul 12 din liniile directoare
ca reprezentand temeiul juridic relevant pentru evaluarea
ajutorului de salvare si de restructurare.

Definitia de la punctul 17 din liniile directoare indicd
faptul cd ajutorul de restructurare se bazeazd pe un
plan fezabil, coerent si amplu, menit si asigure viabi-
litatea pe termen lung a intreprinderii, intr-un interval
rezonabil de timp. Restructurarea implicd, de obicei,
urmdtoarele elemente: restructurarea tuturor aspectelor
legate de activititile intreprinderii, reorganizarea si ratio-
nalizarea activitdtii acesteia, inclusiv retragerea din acti-
vitdti care genereazd pierderi, si restructurarea financiara.
Dacd beneficiazd de ajutor de stat, operatiunile de
restructurare nu se pot limita, totusi, la ajutorul
financiar menit sd remedieze pierderile din trecut, fird
identificarea motivelor care au condus la inregistrarea
respectivelor pierderi, adicd fard asumarea unei restruc-
turdri reale. Mai mult, restructurarea trebuie si fie
finantatd, cel putin partial, din resursele proprii ale intre-
prinderii sau din surse externe care sd nu contind ajutor
de stat, iar ajutorul de stat trebuie si se limiteze la nivelul
minim necesar pentru ca intreprinderea sd isi recapete
viabilitatea. In ultimul rand, trebuie adoptate masuri
compensatorii care si diminueze efectul de denaturare
al ajutorului.

Tinand cont de natura ajutorului de restructurare, care
poate crea numeroase denaturiri, Comisia considerd ci
ajutorul oferit intreprinderilor aflate in dificultate poate
contribui la dezvoltarea activititilor economice fird a

(*9 JO C 317, 30.12.2003, p. 11.

(232)
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(235)
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afecta iIn mod defavorabil schimbul, intr-o maisurd
contrard interesului comunitar, doar daci sunt respectate
toate conditiile stipulate in liniile directoare.

(@ Eligibilitate

Pentru a fi eligibild pentru ajutorul de restructurare, intre-
prinderea trebuie sd se califice drept intreprindere aflatd
in dificultate, in sensul liniilor directoare. Astfel cum se
aratd in tabelul 1 de mai sus, situatia financiard a
Santierului naval Gdansk, cel putin incepand cu anul
2002, s-a caracterizat prin lipsa permanentd a lichidi-
tatilor si prin pierderi tot mai mari. Santierul naval
Gdansk este, prin urmare, o intreprindere aflatd in difi-
cultate, in sensul punctului 11 din liniile directoare.

In conformitate cu punctul 73 din liniile directoare, daci
intreprinderea in cauzd a primit deja ajutor de salvare sau
de restructurare in trecut, inclusiv orice ajutor care nu a
fost notificat, si in cazul in care s-au scurs mai mult de
zece ani de la acordarea ajutorului de salvare, perioada de
restructurare s-a incheiat sau punerea in aplicare a
planului de restructurare a fost opritd (actiunea cea mai
recentd), Comisia nu va permite un ajutor de salvare sau
de restructurare suplimentar (principiul ,pentru prima si
ultima datd”).

In decizia sa de initiere a procedurii oficiale de inves-
tigare, Comisia a observat cd Santierul naval Gdansk a
suferit un proces de restructurare in 1998, care, potrivit
autoritdtilor poloneze, nu a continut ajutor de stat.
Comisia a acceptat pozitia autorititilor poloneze in
aceastd privintd. Investigatia nu a demonstrat cd
procesul de restructurare a presupus ajutor de stat.

In plus, ajutorul de stat acordat Santierului naval Gdansk
incepand cu anul 2002 a contribuit la sustinerea unui
singur proces de restructurare.

Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd principiul
Jpentru prima si ultima datd” a fost respectat.

(b) Redobédndirea viabilitdtii pe termen

lung

In conformitate cu punctul 34 din liniile directoare,
acordarea ajutorului trebuie si fie conditionatd de
punerea in aplicare a unui plan de restructurare, care
trebuie sd permitd intreprinderii sd si recapete viabilitatea
intr-un interval rezonabil de timp. Redobandirea unui
nivel corespunzitor de viabilitate inseamnd cd intre-
prinderea, dupd finalizarea procesului de restructurare,
poate sd-si acopere toate costurile si sd aibi o rati a
rentabilitatii capitalului suficientd pentru a concura pe
cont propriu. Restructurarea trebuie sd fie efectuatd cat
se poate de rapid.
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(238) Comisia remarcd faptul cd, in decursul investigatiei, a (242) Comisia observd cd planul de restructurare din 2009 a
revizuit doud planuri de restructurare (martie 2004 si fost elaborat de noul proprietar al santierului, care a
2006) intocmite de conducerea santierului si aprobate investit deja fonduri private considerabile pentru achizi-
de proprietarul siu majoritar, statul. Comisia a conclu- tionarea intreprinderii (o infuzie de 305 milioane PLN in
zionat cd preocupdrile sale serioase privind posibilitatea intreprindere plus [...] milioane PLN pentru achizi-
ca cele doud planuri sd rentabilizeze santierul nu au fost tionarea de actiuni de la actionarii existenti) si s-a
eliminate. Comisia a evaluat, in continuare, planul comun angajat si pund in aplicare in intregime planul, avind
de restructurare intocmit de ISD Polska in 2008 pentru o convingerea cd va genera un venit rezonabil. Faptul ci
operatiune de fuzionare a santierelor Gdansk si Gdynia. o intreprindere privatd a investit fonduri considerabile in
In decizia din 6 noiembrie 2008 privind investigarea santier si intentioneazd sd finanteze planul de restruc-
ajutorului de stat acordat santierului naval Gdynia (*!), turare din 2009 indicd, in opinia Comisiei, cd un
Comisia a concluzionat ¢ nu s-a demonstrat ci planul operator de piatd considerd cd viabilitatea Santierului
comun de restructurare ar asigura restabilirea viabilitatii naval Gdansk poate fi restabiliti. in plus, ISD Polska a
pe termen lung a ambelor santiere. dovedit o experientd valoroasi in restructurarea reusitd a
intreprinderilor aflate in dificultate (Huta Czgstochowa),
ceea ce conferd o asigurare suplimentard privind credibi-
litatea planului.
(239) In cele din urmd, in 2009 autorititile poloneze au
transmis planul de restructurare intocmit de noul
proprietar al Santierului naval Gdansk, ISD Polska, care (243) In ceea ce priveste strategia de afaceri a santierului,
inlocuieste toate planurile de restructurare transmise Comisia considerd ca diversificarea planificatd a activi-
anterior Comisiei. Prin urmare, Comisia isi limiteaza tatilor va face nu numai ca intreprinderea si fie mai
evaluarea de mai jos la planul de restructurare din 2009. putin vulnerabild la schimbarile ciclice de pe piata
constructiilor navale, ci i va permite de asemenea si isi
utilizeze capacitdtile de prelucrare a otelului in mod
eficient si sd beneficieze de noile deschideri ale pietei
privind productia de turnuri eoliene. In plus, diversi-
ficarea activitdtilor va permite impdrtirea costurilor fixe
ale intreprinderii intre diferite activitdti si va determina ca
intreprinderea si devind mai rezistentd la conditiile
schimbdtoare de pe piata.
(240) Dificultdtile santierului au fost cauzate si exacerbate de
ani de neglijare a investitiilor, gestionare defectuoasd si
lipsa politicilor corespunzitoare de atenuare a riscului.
Aceste deficiente interne, la care se adaugd caracterul
ciclic al pietei constructiilor navale, preturile crescute la
otel si aprecierea zlotului polonez, au condus la pierderi
semnificative inregistrate de santier, la acumularea de
datorii, la capital de lucru insuficient si la alte ineficiente (244) Comisia considerd cd misurile planificate de restructurare
si intarzieri in procesul de productie. vor aborda in mod corespunzitor neajunsurile
santierului. Planul prezintd o strategie detaliatd pentru
punerea in aplicare a tuturor mdasurilor de restructurare,
in special in domeniul organizarii, planificdrii, ciclului de
productie, stocurilor, logisticii si ocupdrii fortei de
munca.
(241) In opinia Comisiei, s-a demonstrat ci misurile de restruc-
turare propuse abordeazi in mod corespunzitor
problemele santierului si sunt suficient de ample,
strategia selectatd de diversificare a activitdtilor intre-
prinderii este credibild, iar proiectiile financiare se (245) Comisia observd cd planul presupune o restructurare

bazeaza pe ipoteze realiste. Prin urmare, s-a demonstrat
cd planul de restructurare din 2009 va conduce la resta-
bilirea viabilitatii pe termen lung a santierului.

(*) Decizia Comisiei C(2008) 6771 din 6 noiembrie 2008 in cauza
C 17/05, Ajutor de restructurare in favoarea Stocznia Gdynia, incd
nepublicatd.

ampld a fortei de muncd, ceea ce implici, pe de o
parte, o reducere a ocupdrii fortei de muncid si, pe de
altd parte, o majorare a salariilor. Planul de restructurare
recunoaste cd gradul ridicat de absenteism, rotatia si
ineficienta structurii salariale si a fortei de muncd
constituie unele dintre principalele probleme ale
santierului. Comisia considerd cd mdasurile planificate
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precum cresterile salariale si punerea in aplicare a parcur-
surilor profesionale fixe §i a sistemelor de loialitate vor
solutiona problemele identificate. Comisia observd cd
forta de muncd a fost deja redusd cu [... peste 20] %
incepand cu 2006. Salariul mediu lunar din 2008 in
productia directd a crescut cu [... peste 20] % incepand
cu 2005. Planul prevede cresteri salariale suplimentare:
cu [...] % in 2009, [...] % in 2010, [...] % in 2011 si
[...]1% in 2012, admitdnd, in acelasi timp ci, in urma
crizei economice si a inchiderii santierelor navale de la
Gdynia §i Szczecin, asteptdrile financiare ale lucrdtorilor
au scazut.

Planul de restructurare din 2009 explicd faptul cd o
crestere a eficientei productiei si o cooperare mai
frecventd cu subcontractantii va insemna c¢d vor fi
necesari mai putini lucritori in cadrul santierului. De
asemenea, planul prevede impactul financiar al reducerii
fortei de muncd. Pe baza argumentelor anterioare,
Comisia considerd cd restructurarea propusd a fortei de
muncd va fi suficient de complexd pentru a solutiona
problemele santierului.

Comisia considerd ci strategia planificati de reducere
semnificativd a activitdtii de constructii navale si specia-
lizarea in productia de nave specializate semi-echipate
este rezonabild. In plus, investitorul a dovedit ci
strategia aleasd este realistd, dat fiind ci in 2008
santierul a livrat cinci corpuri de navd pentru nave
off-shore din sase nave livrate in total.

In ceea ce priveste activitatea de constructii navale, planul
prevede diferite mdasuri pentru a aborda cele mai
importante cauze externe ale dificultitilor actuale ale
santierului. Planul prevede clauze de indexare in
contractele de constructii navale, pentru a transfera cel
putin partial proprietarului de navid riscurile asociate
costurilor cu salariile si costurilor materialelor. Planul
de restructurare din 2009 prevede, de asemenea,
punerea in aplicare a unei politici detaliate de asigurare
impotriva riscurilor pentru a atenua riscurile valutare.
Comisia considerd cd mdsurile propuse sunt corespun-
zdtoare. Analiza sensibilititii prezentate demonstreazd
cd madsurile planificate vor determina ca intreprinderea
sd devind relativ rezistentd la conditiile schimbatoare ale
pietei, inclusiv fluctuatiile cursului de schimb.

In ceea ce priveste productia de structuri din otel, planul
de restructurare contine un plan de afaceri separat bazat
pe analiza pietei intocmitd de un consultant extern al ISD
Polska. Planul prevede cd perspectivele de dezvoltare a
acestui segment de piatd in Polonia sunt bune si
subliniazd avantajele amplasamentului 1angd Marea
Baltici. In plus, la punctele forte ale intreprinderii se
adaugd experienta ISD Polska in productia si comercia-
lizarea de structuri din otel. Planul presupune o productie
tintd de aproximativ [... peste 50 000] de tone incepand
cu 2013, care va fi obtinutd printr-o crestere treptatd in
anii urmdtori. Acest nivel al productiei ar trebui sd i

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

ofere santierului naval Gdansk o cotd de piatd de
[...] % din piata poloneza.

S-a demonstrat cd planurile de crestere a productiei de
structuri din otel sunt realiste, intrucat incd din 2008,
primul an de functionare dupi ce santierul a fost preluat
de ISD Polska, intreprinderea a reusit sd producd si si
vandd peste 10 000 de tone de structuri din otel,
depdsind cu mult asteptarile initiale ale investitorului. In
plus, la Huta Czgstochowa, ISD Polska a reusit sd creascd
vanzdrile de la [... peste 30 000] de tone in 2004 la [...
peste 50 000] de tone in 2006 si [... peste 90 000] de
tone in 2008.

Productia de structuri din otel in Polonia a crescut
constant incepand cu anii 1990. In 2003, producitorii
polonezi au construit structuri din otel in valoare de 6
milioane PLN, in timp ce cifrele corespunzitoare pentru
2006 si 2007 au fost de 9,4 milioane PLN si, respectiv
de 12,5 milioane PLN. Aceasta indicd faptul cd piata se
afld intr-o tendintd ascendentd. Se presupune ci cererea
pentru structurile din otel va creste in Polonia in
urmdtorii ani. Planul de afaceri recunoaste ci cererea a
scdzut ca urmare a crizei economice actuale, insd se
asteaptd ca aceasta si creascd datoritd investitiilor din
Polonia, co-finantate prin fondurile structurale ale UE si
prin proiecte importante de infrastructura.

Investitorul a transmis copii ale contractelor existente de
livrare a structurilor din otel, de exemplu o comandi
transmisd ISD Trade, o filiald responsabild de vanzirile
structurilor din otel din cadrul ISD Group, prin [...] Sp. z
o0.0. pentru livrarea de structuri din otel cu un volum
total de 25-30 000 de tone in 2008. Desi nu este clar
ce procent din comandd se va realiza la Santierul naval
Gdansk si, respectiv, la Huta Czgstochowa, aceasta aratd
cd existd o cerere pe piatd si cd ISD Polska poate si
atragd clienti §i sd gdseascd cumpdrdtori pentru
produsele sale. in consecintd, Comisia considerd cd
vanzdrile de structuri din otel previzute in planul de
restructurare din 2009 sunt realiste.

S-a demonstrat cd marjele anticipate de profit sunt
realiste. Marjele anticipate de profit sunt mai mici decat
cele obtinute in prezent de ISD Polska (marjele vanzirilor
s-au ridicat la [... peste 10] % in 2006, [... intre 10 si
20] % in 2007 si [... peste 10] % in 2008), in timp ce
marjele anticipate viitoare ale EBITDA la Santierul naval
Gdanisk se ridici la [... maxim 10] %. Prin urmare,
Comisia considerd cd vanzdrile anticipate si rezultatele
financiare provenite din productia de structuri din otel
pot fi considerate drept prudente si credibile.

Comisia observd cd productia de structuri din otel in
cadrul Santierului naval Gdarisk se va baza pe capacitatea
existentd de prelucrare a otelului, utilizatd in prezent la
constructii navale. Prin urmare, cresterea semnificativd
anticipatd in productie va fi obtinutd prin investitii
relativ nesemnificative, reflectate intr-o rati internd a
rentabilitdtii relativ ridicatd pentru activitatea structurilor
din otel.
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Pe baza informatiilor transmise, Comisia concluzioneazi
cd activitatea de constructii din otel, care va constitui o
parte integrald si semnificativi a operatiunilor noului
santier, se bazeazd pe o analizd credibild a pozitiei
competitive a intreprinderii. Analiza de piatd demons-
treazd cd vanzdrile anticipate si rezultatele financiare
sunt realiste. S-a ardtat ci planul se bazeazd pe ipoteze
realiste.

Planul de restructurare din 2009 cuprinde un plan de
afaceri separat pentru activititile de productie de
turnuri eoliene ale santierului naval Gdansk. Acest plan
se bazeazd pe o analizd a pietei, care indicd perspective
bune pentru intreprinderile care patrund pe acest
segment de piatd. Intreprinderea va beneficia de stocuri
periodice din partea Huta Czgstochowa, va avea o
amplasare bund care va permite distribuirea produselor
pe mare si va beneficia de experienta ISD Polska in
productia de componente ale turnurilor eoliene. Planul
indicd, de asemenea, cd cererea de turnuri eoliene va
creste ca urmare a stimulentelor legislative (de
promovare a surselor de energie regenerabild) si a
factorilor economici (de exemplu, fluctuatia preturilor la
materii prime). Conform analizelor independente, in
2010 turnurile eoliene vor produce 172 de milioane
MW de energie in toatd lumea, ridicindu-se la 378
milioane MW in 2015 (*2).

Intreprinderea a transmis dovezi cd in februarie si aprilie
2009 a organizat discutii cu constructori potentiali ai
fabricii de turnuri eoliene (*}). Discutiile au confirmat
ipotezele investitorului privind costul si graficul elabordrii
proiectului.

Planul prezintd in mod detaliat ipotezele care stau la baza
proiectiilor financiare, de exemplu venitul bazat pe
informatii din partea cumpdratorilor potentiali, costurile
bazate pe previziuni pentru preturile la energie si otel,
angajarea a aproximativ [...] de lucritori etc. Comisia
considerd cd s-a demonstrat cd aceste ipoteze sunt
credibile i ca rezultatele financiare anticipate sunt, prin
urmare, realiste.

Faptul ¢ doud binci s-au ardtat interesate de finantarea
investitiilor in activitatea turnurilor eoliene indic3, de
asemenea, cd proiectul este credibil si cd piata are
incredere in viabilitatea pe termen lung a acestuia.

Comisia considerd cd s-a demonstrat faptul cd proiectiile
financiare agregate pentru toate cele trei activitdtile ale
santierului sunt credibile si aratd cd punerea in aplicare
a planului va conduce la restabilirea viabilititii pe termen
lung a santierului.

Comisia considerd ci ipotezele care stau la baza proiec-
tillor sunt rezonabile. S-a demonstrat cd acestea se

(*) Previziunea Asociatiei mondiale a energiei eoliene — scenariul de
bazd, anexa 7 la planul de restructurare din 2009, pagina 54.
(¥) Anexa 18 la planul de restructurare din 2009.

(262)

(263)

(264)

(265)

bazeazd pe surse credibile si sunt realiste. Cresterea anti-
cipatd a preturilor la energie si a pregurilor de consum si
tendintele previziunilor privind ratele dobénzilor inter-
bancare s-au bazat pe analize independente. Preturile
anticipate la vanzdrile navelor se bazeazd pe rezultatele
obtinute pand in prezent, pe preturile contractate
existente, pe scrisori de intentie si pe datele pietei.

In ceea ce priveste tendintele salariale, Comisia observa ci
remuneratia in cadrul santierului a crescut deja semni-
ficativ. Modelul financiar presupune majorarea costurilor
medii cu forta de muncd pe ord in perioada 2009-2018
cu [... peste 40] %. Chiar dacd remuneratia medie pe
santier in 2009 va fi cu [... aproximativ 15] % mai
ridicatd decat in 2007, planul anticipeazd cresteri
salariale suplimentare. Avand in vedere factorii
mentionati anterior si tinind cont de criza economici
actuali si de contractia pietei muncii in Polonia, in
special in sectorul constructiilor navale, Comisia
considerd cd ipotezele privind tendintele salariale sunt
corecte.

in cele din urmi, analiza sensibilititii demonstreazi ci, in
urma planului, Santierul naval Gdansk va deveni suficient
de solid pentru a face fatd principalilor factori de risc
asociati activitdtilor sale. Comisia concluzioneazd ca
analiza sensibilititii demonstreazd ci proiectiile financiare
sunt relativ rezistente la schimbari ale ipotezelor de baza.

Pe baza celor mentionate anterior, Comisia conclu-
zioneazd cd planul de restructurare din 2009 este
suficient de solid pentru a asigura restabilirea viabilitatii
Santierului naval Gdansk.

() Ajutorul limitat la nivelul minim

strict

In conformitate cu punctul 43 din liniile directoare,
valoarea ajutorului trebuie si se limiteze la nivelul
minim strict al costurilor de restructurare necesare
pentru realizarea restructurdrii. Se estimeazd cd benefi-
ciarul va avea o contributie semnificativd la finantarea
restructurdrii folosind propriile sale resurse sau finantarea
externd in conditiile pietei. Aceastd contributie demon-
streazd, pe de o parte, increderea pietei cd intreprinderea
si-ar putea recipdta viabilitatea si, pe de altd parte,
asigurd cd ajutorul de stat este limitat la minimul
necesar. In cazul intreprinderilor mari, cum ar fi
Santierul naval Gdansk, aceastd contributie trebuie si
fie de cel putin 50 % din costurile de restructurare.
Contributia proprie trebuie si fie reald si efectivd, ceea
ce exclude profiturile anticipate si fluxul de numerar
(punctul 43 din liniile directoare).
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(266) Costurile de restructurare si sursele de finantare sunt (271) In al doilea rand, Comisia acceptd, in baza informatiilor
descrise in considerentul (134) de mai sus. Comisia disponibile, venitul din vanzarea sau inchirierea anumitor
subliniazd ci trebuie, de asemenea, luate in considerare active ca si contributie proprie actuald, reald, in cazul in
costurile financiare aferente garantiilor de productie care o evaluare a venitului a fost realizati si dovedita.
subventionate de stat. Prin urmare, costurile totale de Venitul din vanzare[inchiriere totalizeazd o sumd de
restructurare se ridicd la [... peste 1 000] de milioane aproximativ [...] milioane PLN.
PLN. Aceastdi sumd cuprinde costuri de [... peste
1 000] de milioane PLN astfel cum se aratd in conside-
rentul 134 de mai sus, componenta de ajutor a garan-
tilor de productie care constituie o caracteristici
specificd, dar normald a constructiilor navale, acordate
in trecut santierului in valoare de 18,9 milioane PLN,
astfel cum se descrie in considerentul 216 de mai sus, (272) in ceea ce priveste finantarea de [...] milioane PLN pe
precum si componenta de ajutor a viitoarelor garantii de care intreprinderea intentioneazd si o obtind din surse
productie, in valoare de 28,8 milioane PLN, astfel cum se externe in conformitate cu conditiile pietei, Comisia
indicd in considerentul 218. observd cd intreprinderea a transmis angajamente condi-
tionate de la doud banci pentru a cofinanta dezvoltarea
proiectului turnurilor eoliene pentru o sumi totald de
[...] milioane PLN. Comisia considerd cd angajamentele
bancilor sunt suficiente pentru a considera finantarea ca
. necontinand ajutor de stat si ca fiind reald si actuald in
(267) In opinia Comisiei, costurile de restructurare se limiteazad sensul liniilor directoare. In primul rand, angajamente]e
la minimul necesar §1 au fost justificate in mod cores- bincilor se bazeazi pe evaluarea de citre acestea a
punzitor. Planul de restructurare prezintd un plan de planului de afaceri pentru activitatea turnurilor eoliene
iI’lVeStigii clar sl detaliat. Datoriile neachitate civile §l la @1 au confirmat credibilitatea projectuluj @1 rezultatele
bugetul de stat care trebuie rambursate sunt bine definite. financiare anticipate. In al doilea rand, indeplinirea condi-
Planul prezintd si explicd clar costurile restructurdrii fortei tiilor impuse de binci depinde in principal de ISD
de muncd si aratd capitalul necesar pentru a ameliora Stocznia, si nu de circumstante externe sau neprevizute.
balanta intreprinderii. In ceea ce priveste perioada de in cele din urmi, bancile au confirmat ci finantarea va fi
dupd 1 mai 2004 si dupd restructurarea actuald pe acordatd in conditiile in vigoare pe piatd fird nicio
baza planului de restructurare din 2009, Comisia garantie de stat.
observd cd ajutorul de stat acordat santierului a fost
utilizat pentru a acoperi pierderile §i pentru a mentine
santierul pe linia de plutire si, prin urmare, poate fi
considerat drept un mandat pentru necesitdtile de lichi-
ditate ale intreprinderii pe perioada examinatd.
(273) Comisia observd cd, In ceea ce priveste autorizatiile

(268)

(269)

(270)

Planul de restructurare presupune ci contributia proprie
de acoperire a costurilor de restructurare ale Santierului
Gdansk va proveni din urmdtoarele surse: infuzia de
capital a ISD Polska (305 milioane PLN), vinzarea si
inchirierea activelor superflue ([...] milioane PLN) si
finantarea externd in conformitate cu conditiile pietei, si
anume imprumuturi bancare ([...] milioane PLN).

Evaluarea Comisiei privind elementele propuse ale contri-
butiei proprii este prezentatd in continuare.

In primul rand, infuzia de capital de 305 milioane PLN a
fost deja efectuatd de ISD Polska, care este o intreprindere
privatd, si a fost deja inregistratd si platitd. Prin urmare,
Comisia concluzioneazi cd aceasta ar trebui consideratd
drept o contributie proprie reald si efectivd, in confor-
mitate cu liniile directoare.

necesare pentru desfdsurarea activititii si garantia cerutd
de banci, ISD Stocznia a luat deja masuri pentru a asigura
indeplinirea cerintelor bancilor. Mai intai, intreprinderea a
solicitat din partea autoritdtilor portuare si a trezoreriei o
autorizatie de transfer a terenului de la Santierul naval
Gdansk citre o entitate juridicd separatd, ISD Energia Sip.
z 0.0., ale cdrei activititi vor include productia de turnuri
eoliene. Aceastd autorizatie este cerutd de lege, intrucat
terenul este situat in zona portuard, insi nu existd
indicatii cd autorizatia ar putea fi refuzatd. In al doilea
rand, in ceea ce priveste garantia necesard sub forma unei
ipoteci asupra terenului in cauzd, ISD Stocznia a furnizat
urmdtoarea explicatie. Terenul este in prezent ipotecat
pentru a garanta datoriile neachitate la bugetul public
ale santierului. Odati ce planul de restructurare a
santierului a fost aprobat, iar ajutorul planificat a fost
acordat, santierul, in conformitate cu planul de restruc-
turare, va rambursa datoriile neachitate, iar terenul va
inceta si fie ipotecat. Prin urmare, Comisia considerd
cd, dupd toate probabilititile, ISD Stocznia va indeplini
aceste doud conditii. Odatd ce aceastd decizie va fi
adoptatd, singura cerintd rdmasd va fi aprobarea de
citre organismele decizionale ale bancii. Pe baza celor
mentionate anterior, Comisia considerd ca finan’garea
externd planificatdi de [...] milioane PLN pentru
finantarea proiectului turnurilor eoliene poate fi consi-
deratd o contributie proprie reald si actuald care nu
contine ajutor, pentru a acoperi costurile de restructurare.
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(274) In total, Comisia considerd ci finantarea de [... apro- (278) Comisia apreciazd, de asemenea, cd autoritdtile poloneze
ximativ 500] de milioane PLN (305 milioane + [...] au reusit si privatizeze santierul §i, din acest motiv,
milioane + [...] milioane) poate fi consideratd drept o considerd contributia proprie ca fiind pe cat de ridicatd
contributie proprie reald si actuald la finantarea costurilor posibil in circumstantele date. Comisia observa cd incer-
de restructurare. Intrucat costurile totale de restructurare cirile nereusite de privatizare si restructurare a celorlalte
se ridicd la [... peste 1 000] de milioane PLN, contributia doud santiere navale poloneze din Gdynia §i Szczecin
proprie a sumei mentionate mai sus reprezintd 45 % din indicd faptul cd este dificild atragerea investitorilor
costurile totale de restructurare. privati care ar fi dispusi sd aducd o contributie financiard
semnificativd la restructurarea unui sector care a avut o
evolutie atit de nefavorabild in trecut. Prin urmare,
implicarea semnificativd a ISD Polska in Santierul naval
(275) Comisia subliniazd, de asemenea, ci santierul a inceput Gdarisk poate fi consideratd nivelul maxim care se poate
procesul de restructurare incd din 2002. In decizia sa de obfine.
initiere a procedurii oficiale de investigare, Comisia a
observat cd ajutorul acordat santierului inainte de
aderare trebuia luat in considerare la evaluarea faptului
dacd ajutorul de stat acordat inainte de aderarea Poloniei
la UE s-a limitat la minimul necesar. . ) 5 o o )
(279) In cele din urma, Comisia observa cd, tinind cont numai
de costurile de restructurare suportate dupd 2004
(inclusiv necesarul de lichiditate finantat de ajutorul de
. . . . stat), contributia proprie se ridicd la 45 %. Ajutorul de
(276) 1In perioada 2002-2004, astfel cum se prevede in decizia ) fia propric s )
o AR X . ) stat acordat santierului intre 2002 si 2004 reduce
de initiere a procedurii oficiale de investigare, Santierul I o L s
g L N ’ contributia la 40 %, nivel pe care Comisia il considerd
naval Gdansk a primit ajutor de stat in valoare de 157 AR . . . D
" . ARV o 9 acceptabil din motivele mentionate anterior si din
milioane PLN. Comisia considerd ci aceastd sumi . . N . s . .
< . T motivele precizate in continuare. In perioada anterioard
acoperd costurile necesare pentru a mentine lichiditatea A . ) .
N L : A S 2004, cand a fost acordat ajutorul respectiv, se aplicau
intreprinderii in perioada respectivd. In consecintd, P . . .

. A ’ liniile directoare din 1999, iar acestea nu impuneau un
costurile totale de restructurare incepand cu 2002 se o o Lk .
AP e . P prag de 50% pentru contributiile proprii. In lumina
ridicd la [...] milioane PLN. Prin urmare, contributia S . - i

. o . ’ acestor linii directoare si a practicii decizionale a
proprie a PLN [... aproximativ 500] de milioane ar sici di i0ad . buti .
Scoperi 40 % din costurile de restructurare Comisiei din perioada respectivd, o contributie proprie

p : de 40 % ar fi fost consideratd, dupd toate probabilititile,
ca fiind suficientd.
(277) Comisia observd cd nivelul de 40 %, desi semnificativ,
rimane sub pragul de 50 % cerut in mod obisnuit de
liniile directoare. Cu toate acestea, in conformitate cu
punctul 44 din liniile directoare, in circumstante excep- (280) In concluzie, Comisia considerd ci in acest caz, avind in
tionale si in cazul unor dificultati deoseb1teA, Comisia vedere incercdrile repetate de mentinere a lichiditatii
poate accepta o contributie mai scazuta. In primul financiare a intreprinderii in proprietatea statului si
rand, nivelul de 40 % este semnificativ. In al doilea faptul cd santierul a fost in cele din urmi privatizat, o
rand, mtreprmderea este situata Intr-o zona Cllglblla Contribu;ie proprie de 40 % este suficient de semnifi-
pentru ajutor regional in temeiul articolului 87 alineatul cativi si asigurd faptul ci ajutorul se limiteazd la
(3) litera (a) din Tratatul CE, ceea ce ar putea justifica, in minimul necesar pentru a permite restructurarea
conformitate cu punctul 56 din liniile directoare, un nivel Santierului naval Gdask si redobandirea viabilititii
mai scdzut al contributiei proprii (*4). In al treilea rand, acestuia.
Comisia observd ci Santierul naval Gdansk s-a confruntat
cu dificultdti financiare o perioadd indelungatd. In pofida
falimentului din 1996 si a preludrii de citre Santierul
naval Gdynia in 1998, santierul (si intreprinderea sa
mamd) nu au reusit si opereze schimbdri structurale
corespunzitoare pentru a se adapta treptat la economia (281) Comisia observd ci, in afara ajutorului pentru finantarea

de piatd si la concurenta internationald. In urma aderarii
Poloniei la UE, santierul a rimas in proprietatea statului
timp de peste trei ani, iar orice sprijin din partea actio-
narului santierului in acea perioadd constituia ajutor de
stat. Intrucat privatizarea nu a avut loc decat in 2007, ar
fi dificil ca actualul proprietar privat sd echilibreze
volumul semnificativ de ajutor acordat santierului cu o
contributie proprie, fird a pune in pericol o rentabilitate
rezonabild a investitiilor, precum si restabilirea viabilitatii
santierului.

(**) Decizia Comisiei din 22 februarie 2006 in cazul N 464/05,
Ajutorul pentru restructurare in favoarea AB Kauno ketaus liejykla
(JO C 270, 7.11.2006, p. 2).

costurilor de restructurare, Santierul naval Gdansk isi va
finanta in continuare necesarul de capital de lucru prin
ajutor de stat sub forma garantiilor de productie furnizate
de Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export.
Santierul va primi aceste garantii in conditiile care
corespund celor aplicate in temeiul schemei care nu
contine ajutor, aprobatd de Comisie (**), intreprinderilor
cu cel mai ridicat risc. Comisia subliniazd cd astfel de
garantii reprezintd ajutor de stat, astfel cum se explicd
in considerentul (214). Cu toate acestea, Comisia

(*) Decizia Comisiei din 18 iulie 2007 in cazul N 105/07, Schema de

garantii pentru contractele de export, notificare rezumatd in JO
C 214, 13.9.2007.
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(282)

(283)

(284)

(285)

considerd cd termenii garantiilor, in special stabilirea
preturilor, sunt armonizati cu conditiile schemei de
garantii de mai sus, ceea ce asigurd cd ajutorul se
limiteazd la minimul necesar. Comisia recunoaste, de
asemenea, necesitatea acestor garantii, care sunt utilizate
in general in cadrul sectorului si nu sunt specifice intre-
prinderilor aflate in dificultti financiare.

(d) Evitarea denaturdrii ilegale a concu-
rentei

In temeiul punctelor 38-42 din liniile directoare, trebuie
luate masuri pentru reducerea la minim a oriciror efecte
adverse ale ajutorului asupra concurentilor. Ajutorul nu
trebuie s denatureze in mod ilegal concurenta. Aceasta
inseamnd de obicei limitarea cotei de piatd a intre-
prinderii la incheierea perioadei de restructurare.
Limitarea sau reducerea obligatorie a prezentei intre-
prinderii pe piata relevantd reprezintd o mdsurd compen-
satorie in favoarea concurentilor sii. Aceasta ar trebui sd
fie proportionald cu efectele de denaturare ale ajutorului
si cu importanta relativd a intreprinderii pe piata sau
pietele sale.

Comisia observd cd, incepand cu 2002, Santierul naval
Gdansk a beneficiat de ajutoare semnificative si, de fapt,
din acel moment, prezenta acestuia pe piatd a fost
posibild datoritd ajutorului de stat constant acordat in
diferite forme: neexecutarea datoriilor la bugetul de stat,
imprumuturi, infuzii de capital si garantii pentru plata in
avans in termeni avantajosi, fird de care santierul nu ar fi
putut si incheie contracte. In plus, Comisia observd ci
santierul se afld printre primele trei santiere navale din
Polonia si printre producdtorii importanti din Europa,
ceea ce sporeste denaturarea concurentei create de
ajutor. Prin urmare, in conformitate cu punctul 40 din
liniile directoare, mdsurile trebuie sd fie suficient de
ample pentru a fi proportionale cu efectele de denaturare
ale ajutorului. Comisia considerd ci mdsurile compen-
satorii propuse limiteazd in mod suficient denaturarea
concurentei create de ajutorul acordat Santierului naval
Gdansk.

In primul rand, Comisia observa ci santierul isi va reduce
semnificativ capacitatea de constructii navale prin
inchiderea activelor de productie indispensabile construc-
tiilor si care pand in prezent au blocat productia: doud
din trei cale de lansare.

Comisia considerd cd inchiderea a doud cale de lansare
este suficientd din urmitoarele motive. La stabilirea
amplorii reducerii necesare a capacitdtii, Comisia a
evaluat capacitatea tehnicd actuald a santierului §i a
comparat-o cu potentiala capacitate care s-ar putea
obtine in urma procesului de restructurare si a ameliordrii
eficientei  productiei. Inchiderea capacititii a fost
conceputd pentru a asigura cd capacitatea tehnicd a
santierului dupd restructurare este mai scizutd decat

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

capacitatea acestuia Inainte de restructurarea sprijinitd
de ajutorul de stat.

Potrivit consultantului Santierului naval Gdansk, capa-
citatea actuald a santierului inainte de punerea in
aplicare a vreunei mdsuri de restructurare se ridici la
165 de mii tone brute compensate. Planul de restruc-
turare din 2009 asigurd limitarea capacititii calei de
lansare rdmase sau a oricdrei alte facilitdti de lansare pe
care santierul ar putea-o utiliza la aproximativ 100 de
mii tone brute compensate. Prin urmare, existd in mod
clar o reducere de aproximativ 39 % a capacititii
santierului.

In plus, santierul s-a angajat sd nu utilizeze mai mult de
o facilitate de lansare la un moment dat, fie cala de
lansare existentd B1, fie orice alti facilitate de lansare
pe care santierul ar putea-o obtine sau ar putea si o
aibd la dispozitie. Intr-adevir, dacd santierul ar incepe
si utilizeze o noud facilitate de lansare, Comisia
observd cd acesta s-a angajat sd suspende imediat
contractul de inchiriere privind cala de lansare BI.

Inchiderea a doud cale de lansare din trei si angajamentul
de a nu utiliza mai mult de o facilitate de lansare,
limitdind in acelasi timp capacitatea tehnici la apro-
ximativ 100 000 tone brute compensate, contribuie la
reducerea indoielilor Comisiei in aceastd privintd si
asigurd cid reducerea capacititii este suficient de ampld
pentru a oferi o compensatie semnificativd concurentilor
santierului.

In plus, Comisia observd ci planul de restructurare din
2009 prevede cd intreprinderea isi va reduce semnificativ
activititile de constructii navale. Intr-o mare misuri,
intreprinderea va inceta sd construiascd nave complete.
Prin urmare, se va reduce semnificativ prezenta
santierului pe pietele in care a avut loc denaturarea
concurentei.

Comisia subliniazd cd misurile compensatorii ar trebui
puse in aplicare imediat dupd acordarea ajutorului de
stat. In acest caz, intreprinderea a dovedit ci inchiderea
celor doud cale de lansare va fi pusd in aplicare cat mai
curdnd posibil tindnd cont de necesitatea de a livra nave,
astfel cum se prevede in contractele existente cu caracter
obligatoriu incheiate cu proprietarii de nave. O inchidere
prematurd a calelor de lansare ar conduce la perturbari
grave ale ciclului de productie si ar duce la imposibilitatea
livrdrii vaselor contractate. Prin urmare, Comisia conclu-
zioneazd ci data propusd pentru inchiderea calelor de
lansare este justificatd. Comisia subliniazd cd deja existd
dispozitii privind inchiderea a doud cale de lansare intr-
un interval corespunzdtor, intrucat, in aprilie 2009, intre-
prinderea a semnat un acord cu proprietarul calelor de
lansare conform ciruia contractul de inchiriere se incheie
la 1 iulie 2009 pentru cala de lansare B5 si la 1 ianuarie
2010 pentru cala de lansare B3.
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(291)

(292)

(293)

(294)

De asemenea, Comisia considerd cd denaturarea concu-
rentei va fi limitatd in continuare de faptul ci santierul
s-a angajat sd respecte un plafon anual de productie de
100 000 tone brute compensate pentru 10 ani de la data
adoptdrii prezentei decizii. Prin urmare, existd dispozitii
care asigurd cd, pentru urmdtorii zece ani, ajutorul de stat
acordat intreprinderii nu poate fi utilizat pentru a extinde
activititile de constructii navale ale acesteia.

Pe baza celor mentionate mai sus, Comisia conclu-
zioneazd cd mdsurile compensatorii propuse sunt semni-
ficative si suficient de ample pentru a evita denaturarea
ilegald a concurentei ca urmare a ajutorului.

IV. CONCLUZIE

Comisia constatd cd ajutorul de stat in favoarea
Santierului naval Gdansk descris la considerentele
105-170 si in tabelul 4 din prezenta decizie, cuprinzand
atat ajutorul acordat ilegal, prin incdlcarea articolului 88
alineatul (3) din Tratatul CE, cat si ajutorul notificat
neacordat pand in prezent, este compatibil cu piata
comund in conformitate cu Liniile directoare comunitare
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate.

Comisia observd cd Santierul naval Gdansk trebuie si
pund pe deplin in aplicare planul de restructurare si
trebuie sd respecte orice alte angajamente care stau la
baza acestei decizii (punctul 47 din liniile directoare).
Comisia trebuie s3 se poatd asigura ci planul de restruc-
turare este pus in aplicare in mod corespunzitor, prin
intermediul unor rapoarte periodice detaliate furnizate de
Polonia (punctul 49 et seq. din liniile directoare). In cazul
Santierului naval Gdansk, care este o intreprindere mare,
primul dintre rapoarte va trebui, in mod obisnuit, si fie
transmis Comisiei la cel mult sase luni de la data
prezentei decizii. Rapoartele vor trebui sd fie transmise
ulterior Comisiei cel putin o datd pe an, in ziua cores-
punzitoare adoptdrii prezentei decizii, pdnd cind se va
considera cd obiectivele planului de restructurare au fost
atinse. Acestea trebuie sd contind toate informatiile de
care Comisia are nevoie pentru a putea monitoriza
punerea in aplicare a planului de restructurare si a
finantdrii acestuia (care trebuie sd se desfdsoare in confor-
mitate cu criteriile prezentate Comisiei), graficul platilor
citre intreprindere si pozitia financiard a acesteia si
respectarea oricdror conditii sau angajamente previzute
in prezenta decizie. Acestea trebuie sd includi in special
toate informatiile relevante privind orice tip de ajutor, in
orice scop, pe care l-a primit intreprinderea, in mod
individual sau in cadrul unei scheme generale, pe
parcursul perioadei de restructurare (a se vedea punctele
68-71 din liniile directoare). In cazul in care Comisia
necesitd confirmarea promptd a anumitor informatii
cheie, de exemplu privind reducerile de capacitate, pot
fi necesare rapoarte mai frecvente (punctul 48 din
liniile directoare). Orice modificare a planului de restruc-
turare trebuie notificatd in conformitate cu punctul 52 et
seq. din liniile directoare. Comisia trebuie si verifice, dacd

este cazul cu ajutorul unui consultant extern, ci
rapoartele furnizeazd informatii cuprinzitoare si exacte
in conformitate cu prezenta decizie.

(295) Comisia subliniazd, de asemenea, cd principiul ,pentru
prima si ultima datd” se aplicd in conformitate cu

punctul 72 et seq. din liniile directoare,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1) Ajutorul de stat pe care Polonia l-a pus in aplicare partial
si pe care intentioneazd si il acorde in favoarea Santierului naval
Gdansk pentru punerea in aplicare a planului siu de restruc-
turare din mai 2009, astfel cum este descris la considerentele
105-170 si in tabelul 4 din prezenta decizie si care se ridicd la
valoarea de 555030 629,80 PLN este compatibil cu piata
comund in sensul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul CE.

(2)  In plus, ajutorul de stat sub forma de garantii acordate de
Corporatia pentru Asigurarea Creditelor de Export care a fost
pus in aplicare partial (in valoare nominald de 346 de milioane
PLN) si care urmeazd si fie acordat Santierului naval Gdansk
pentru punerea in aplicare a planului de restructurare pe 2009
(in valoare nominald de 180 de milioane PLN, ca expunerea
maximd anuald a Corporatiei pentru Asigurarea Creditelor de
Export) este compatibil cu piata comund in sensul articolului
87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE.

(3)  Prin urmare, punerea in aplicare a ajutorului de stat la
care se face referire in articolul 1 alineatele (1) si (2) este auto-
rizatd cu conditia punerii in aplicare corespunzitoare a planului
de restructurare din 2009 si a masurilor compensatorii preco-
nizate, precum §i a respectdrii procentului corespunzitor al
contributiei proprii care nu contine ajutor de stat la costurile
de restructurare. Polonia transmite rapoarte periodice detaliate
care s ii permitd Comisiei si monitorizeze punerea in aplicare a
planului de restructurare si finantarea acestuia, precum si
respectarea dispozitiilor de reducere a capacitdtii si a restrictiilor
de productie descrise in considerentele 284 si 291 din prezenta
decizie. Rapoartele contin toate informatiile descrise in conside-
rentul 294 din prezenta decizie §i sunt transmise in confor-
mitate cu graficul indicat in considerentul respectiv.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Polonia.
Adoptati la Bruxelles, 22 iulie 2009.

Pentru Comisie
Neelie KROES

Membru al Comisiei




