KOMMISSIONEN 7 DANMARK

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO
fremsat den 18. september 1990 *

Hr. afdelingsformand,
de herrer dommere,

1. 1 henhold dul § 1 i den danske lovbe-
kendigerelse nr. 13 af 16. januar 1985 om
registreringsafgift af motorkeretgjer mv.
skal der svares afgift af motorkeretgjer ved
disses forste registrering i Danmark.

2. Afgiftssatsen afhenger af keretojets af-
giftspligtige vaerdi. For privatbiler er afgiften
105% af de forste 19750 kr. af den afgifts-
pligtige veerdi og 180% af resten af denne
verdi (§ 4). Den afgifispligtige verdi af et
nyt keretoj er dets almindelige pris, indbe-
fattet moms, ved salg til bruger i Danmark
pa registreringstidspunktet (§ 8).

3. Nir et keretgj, der allerede er registreret
1 Danmark, videreszlges, opkreves der in-
gen registreringsafgift. Derimod skal der
svares registreringsafgift af keretejer, der
indferes som brugte. I sA fald er den afgifts-
pligtige veerdi keretgjets oprindelige pris

som nyt, eller — nér keretgjet er mindst
seks méneder gammelt — 90% af denne
pris (§ 11).

4. Kommissionen har gjort gzldende, at
denne ordning strider mod E@F-Traktatens
artikel 95. Hvad angir nye biler, anforer
Kommissionen, at afgiftssatsen er s hgj, at
den opstiller hindringer for de frie varebe-
vegelser inden for Fellesskabet, og at afgif-
ten falder uden for rammerne af det ovrige
danske afgiftssystem. Hvad angér brugte bi-

* Originalsprog: fransk.

ler, anferer Kommissionen, at afgiften op-
kraeves af en fast vaerdi, som i almindelighed
er hojere end keretgjets reelle verdi.

1 — Afgiften pa nye keretgjer

5. Parterne er enige om, at den danske re-
gistreringsafgift er en intern afgift, der fal-
der ind under anvendelsesomradet for arti-
kel 95. Artikel 95 bestemmer bl. a.:

»Ingen Medlemsstat ma direkte eller indi-
rekte pilegge varer fra andre Medlemssta-
ter interne afgifter af nogen art, som er ho-
Jere end de afgifter, der direkie eller indirekte
palegges lignende indenlandske varer.

Endvidere m& ingen Medlemsstat pilegge
varer fra andre Medlemsstater interne afgif-
ter, somt indirekte vil kunne beskytte andre
produkter.«

6. Det er ubestridt, at der i Danmark ikke
alene ikke er nogen produktion af motorke-
retgjer, dvs. af nogen »lignende indenlandsk
vare«, men heller ikke nogen anden produk-
tion, som afgiften indirekte vil kunne be-
skytte. Den danske regering har pA deue
grundlag gjort geldende, at registreringsaf-
giften
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»er en intern afgift, som ikke har nogen dis-
kriminatorisk eller beskyttende virkning.
Den er derfor ikke i strid med Traktatens
artikel 95« (sammenfatningen i svarskriftet
og duplikken).

7. Kommissionen! har ikke bestridt, at det 1
sagen mi gxlde, at

»[artikel 95’s] udurykkeligt udtrykte for-
budsbestemmelser — dvs. konkurrencen
med indenlandske produkter — ikke finder
anvendelse«.

Kommissionen erkender endvidere pa
grundlag af Domstolens praksis2, at

»en og samme afgift ifelge Traktatens ord-
ning ikke samtidig tilherer artikel 95 og
artiklerne 9 og 12 eller artikel 30«.

Kommissionen gor dog gzldende, at

»savel artikel 95 som artikel 30 (lige si vel
som artikel 9 og 12) ... under alle forhold?
[har] til formal at sikre den frie varebeva-
gelse inden for Fellesskabet.

P4 denne baggrund mi

1 — Det i det folgende citerede stammer fra s. 14 i replikken.

2 — Jf. dom af 22.3.1977, Steinike (78/76, Smi. 5. 595, pi
s. 614), og dom af 4.4.1968, Firma Fink-Frucht GmbH
mod Hauptzollamt Minchen-Landsbergerstrafle (27/67,
Sml. 1965-1968, s. 509 (sammendrag), org. ref.: Rec.
5. 327, ph s. 341).

3 — Understreget i originalen.
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»Traktatens grundlzggende principper leg-
ges til grund ved fortolkningen af artikel 95,
ogsd nir dens udirykkeligt udtrykte for-
budsbestemmelser... ikke finder anvendelsex.

8. Det er rigtigt, at Domstolen i dommen af
5. maj 1982, Schul I, premis 33 (15/81,
Sml. s. 1409, pa s. 1431 f), udtalte og i
dommen af 25. februar 1988, Rainer Drexl,
premis 24 (299/86, Sml. s. 1213, pi
s. 1235), gentog, at

»der ved fortolkningen af artikel 95 [skal]
tages hensyn til Traktatens formal, siledes
som de er formuleret i Traktatens artikler 2
og 3, herunder forst og fremmest oprettel-
sen af et fxlles marked, hvor alle hindringer
for handelen er fjernet med henblik pa at
sammensmelte de nationale markeder i et
enkelt marked, der frembyder sterst mulig
lighed med et egentligt hjemmemarked«.

9. I Domstolens praksis finder man imidler-
tid kun en enkelt sag, hvori der var spergs-
mil om storrelsen af en intern afgift, som
kun ramte indfarte varer, idet der ikke var
nogen lignende eller konkurrerende inden-
landske produkter. Jeg tenker pi Ster-
sagen (dom af 4 april 1968, 31/67, Sml
1965-1968, s. 511, pa s. 513 f), hvori
Domstolen udtalte:

»— ... artikel 95... forbyder [ikke] medlems-
staterne at pilegge indferte varer en
intern afgift, nir der ikke findes nogen
lignende indenlandsk vare eller andre
indenlandske produkter, som vil kunne
beskyttes;

— ... de [har] imidlertid ikke frihed til at
palegge varer, som, fordi der ikke fin-



KOMMISSIONEN / DANMARK

des tilsvarende indenlandske varer, fal-
der uden for forbudsbestemmelserne i
artikel 95, afgifter af en sidan sterrelse,
at de frie varebevegelser pa det fazlles
marked for disse varers vedkommende
bringes i fare;

— et sidant indgreb i de frie varebevagel-
ser kan imidlertid ikke antages at fore-
ligge, nar afgiftssatsen holdes inden for
de almindelige rammer for det natio-
nale afgiftssystem, som den omtvistede
afgift er en bestanddel af.«

10. Jeg behever ikke at opholde mig ved
den ferste af disse tre udtalelser, der er ner-
mere udviklet i dommen, da Kommissionen
principielt ikke bestrider, at Danmark er be-
rettiget til at legge afgift pA motorkeretgjer.

11. I den anden af de citerede udtalelser fra
Stier-dommen antager Domstolen, at afgif-
ter er retsstridige, sifremt de er

»af en sddan storrelse, at de frie varebevz-
gelser pa det felles marked for disse varers
vedkommende bringes i fare«.

12. Det m& utvivlsomt antages at fremgi
heraf, at en intern afgift, der er si hej, at
den ganske forhindrer import, omfattes af
artikel 95. Sddanne tilfzlde vil dog forment-
lig neppe opstd, da formalet med indirekee
afgifter er at skabe indtzgter for statskas-
sen. Intet land har derfor en interesse i at
fastsette et sAdant prohibitivt afgiftsniveau.
Den danske regerings befuldmegtigede
nzvite da ogsd under den mundtlige for-

handling uden at blive modsagt af Kommis-
sionens befuldmegtigede, at registreringsaf-
giften gennemsnitligt indbringer 10 mia. kr.
om aret, hvilket reprasenterer omkring 4%
af statens samlede indtzgter. Det er derfor
dbenbart, at afgiften ikke er prohibitivt haj.

13. Tilbage star det sporgsmal, om de frie
varebevaegelser, for sA vidt angir motorke-
retgjer, bringes i fare, nir der opkrzves en
afgift som den danske, der ikke standser im-
porten, men som dog har en begrensende
virkning pa den. Fra en vis verdigrense in-
debazrer den danske afgiftsordning jo, at
prisen pa biler tredobles 1 forhold til prisen
uden afgifter. For et givet beleb kan en
dansk familie kun kebe én bil, hvor familier
i visse andre medlemsstater vil kunne kaobe
to biler eller endog en tredje mindre. Der er
derfor et importpotentiale, der ikke aktuali-
seres som felge af det danske afgiftsniveau.

14. Kommissionen har da ogsi kunnet
fremlegge oversigter, der viser, at biltzthe-
den er lavere i Danmark end i de andre
medlemsstater, hvor indkomstforholdene
kan sammenlignes med, hvad der gezlder i
Danmark.

15. P4 den anden side ma det medgives, at
den danske bilpark i absolutte tal er betyde-
lig, og at samtlige biler er importerede. Si-
fremt man under disse omstzndigheder me-
ner, at der leegges hindringer i vejen for im-
porten til Danmark, ndr man tl den slut-
ning, at formalet med artikel 95 ikke alene
er at fjerne alle diskriminatoriske og protek-
tionistiske virkninger af indirekte afgifter,
men ogsd at sikre, at importen i forhold til
kebekraften i de forskellige medlemsstater
nir det hejst mulige niveau. Det betyder
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ogsd, at en »optimering« af varebevegel-
serne mi gi forud for alle andre hensyn,
herunder indkomstfordelingspolitiske hen-
syn og miljebeskyttelseshensyn.

16. Var denne opfattelse korrekt, mitte de
interne afgifter i ingen medlemsstat gd ud
over den ekstraudgift, som forbrugeren er
parat til at bzre for at {4 det pagzldende
forbrugsgode. Konkret taler vi her, alt efter
den personlige indkomsts storrelse, om den
forste, anden eller tredje bil.

17. Sifremt der imidlertid af Traktatens ar-
tikel 95 udsprang en forpligtelse for med-
lemsstaterne til ikke at legge nogen som
helst hindringer i vejen for, at importen nar
et »verdimassigt optimum«, matte dette
ogsi gelde i tilfelde, hvor der er en inden-
landsk produktion af den pigzldende vare.

18. Men er der en indenlandsk produktion,
udspringer der af artikel 95 alene et forbud
mod at pilegge importerede varer hejere
afgifter end dem, der skal svares af de lig-
nende varer, som produceres i den pagzl-
dende medlemsstat. S lenge en afgift ikke
er diskriminatorisk, kan dens hejde ikke an-
fegtes. Hertil kommer, at sifremt der i
Danmark var en indenlandsk produktion af
biler, af hvilke der skulle svares afgift efter
de to nugzldende satser, ville importen blive
endnu mindre, da forbrugerne i sa fald ville
have det alternativ at kunne kebe biler
fremstillet af danske producenter.

19. Alt dette viser efter min opfattelse, at
forfatterne til Traktaten ikke med artikel 95
ville indfere en garanti for, at samhandelen
med varer har et s& hojt niveau som muligt.
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20. Endvidere vil jeg fremhzeve, at Domsto-
len i dommen af 14. januar 1981, Chemial
Farmaceutici mod Daf (140/79, Sml. s. 1,
pa s. 15), uderykkelige anerkendte lovlighe-
den af en afgiftssats, som havde den virk-
ning, at der nasten ikke i Italien var nogen
import af syntetisk fremstillet alkohol fra
andre medlemsstater. Domstolen begrun-
dede dette med, at Italien ved denne afgifts-
sats gnskede at fremme en gkonomisk-poli-
tisk malsetning, der var forenelig med
Traktatens krav, og med, at afgiftssatsen
havde en tilsvarende gkonomisk virkning i
Italien, for s vidt den ogsid hzmmede ud-
viklingen af en rentabel produktion i ita-
liensk industri af samme produkt.

21. Endvidere md man ogsi tage hensyn til
Domstolens dom af 5. april 1990, Kommis-
sionen mod Den Hellenske Republik
(132/88, Sml. I, s. 1567), som angik en me-
get hard afgiftsordning for motorkeretgjer?,
der navnlig var kendetegnet ved, at afgiften
steg meget voldsomt, nir man niede op pi
et lidt sterre slagvolumen end den motor-
sterrelse, hvor der ikke lengere var nogen
indenlandsk produktion. Domstolen afviste,
at der ved denne ordning skete nogen tilsi-
desxttelse af artikel 95, idet det ikke var
blevet godtgjort, at ordningen fremmede af-
setningen af indenlandsk fremstillede biler,
selv om den bevirkede, at der n=zsten ikke
blev importeret biler med stort slagvolumen
fremstillet i andre medlemsstater.

22. Hertil kommer, og dette er endnu mere
afgerende, at Domstolen i denne dom ud-
talte, at

»der kan ikke p4 grundlag af Traktatens ar-
tikel 95 gribes ind over for et uforholds-
messigt hejt afgiftsniveau, som en medlems-
stat ud fra socialpolitiske overvejelser har

4 — Motorer pd 1000 cm': 88%, motorer pd 1600 cm®:
166,4%, motorer p4 1800 cm’: 187,2%, motorer pi
1900 cm*: 288,8%, motorer p 2 632 cm®: 400%.
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indfert for bestemte produkter« (przmis
17) #*.

23. Jeg mener, at dette rzsonnement ogsi
méi gore sig galdende i den foreliggende
sag, idet den danske afgift minder meget om
den graske. Mens den graske afgift stiger
voldsomt fra og med et bestemt slagvolu-
men, stiger den danske afgift fra 105 til
180% for den del af prisen, der overstiger
19750 kr. Der er siledes grundlag for at
antage, at afgiften har et indtegtsfordelings-
poliusk sigte, dvs. et socialpolitisk formil,
navnlig nir henses til, at den sociale sik-
ringsordning i Danmark fuldt ud finansieres
gennem skatter og afgifter.

24. Jeg ma herefter vaere af den opfattelse,
at den danske registreringsafgift pA nye mo-
torkaretajer ikke strider mod Traktatens ar-
tikel 95.

25. Jeg mener pi den navnte baggrund, at
der ikke ber legges megen vaegt pi den
tredje udtalelse 1 dommen i Stier-sagen,
hvori det hedder, at et

»indgreb i de frie varebevaegelser kan imid-
lertid ikke antages at foreligge, nir afgifts-
satsen holdes inden for de almindelige ram-
mer for det nationale afgiftssystem, som den
omtvistede afgift er en bestanddel af«.

Jeg lxser denne udtalelse siledes, at si
lenge en afgift ikke er betydeligt hojere end
de afgifter, der rammer andre produkter af
samme art (f.eks. fedevarer eller varige for-

** Q. a.: Dommen [oreligger endnu ikke i endelig overszuelse til
dansk.

brugsgoder), opstir det problem ikke, hvor-
vidt afgiften er forenelig med artikel 95. Det
er kun, sifremt afgiften er betydeligt hojere
end alle andre interne afgifier i den pagel-
dende medlemsstat, at der ma ske en mere
indgdende vurdering af afgiftsordningen, og
det er en sidan undersogelse, jeg har foreta-
get af registreringsafgiftsordningen.

26. Siden dommen i Stier-sagen har Dom-
stolen i ovrigt flere gange haft lejlighed til at
tage stilling til differentierede afgiftsordnin-
ger, og den har herved udviklet en fast
praksis, som fremgir af folgende citat:

»... faellesskabsretten [begrenser] ’ikke pa sit
nuverende udviklingstrin den enkelte med-
lemsstats frihed til at indfere et differentie-
ret afgiftssystem for visse produkter efter
objektive kriterier... Sidanne differentierin-
ger er forenelige med fellesskabsretten, hvis
de forfalger formal i den skonomiske poli-
tik, der ogsi er forenelige med kravene i
Traktaten og i afledt ret, og hvis det diffe-
rentierede afgiftssystem er udformet siledes,
at sivel enhver form for direkte eller indi-
rekte forskelsbehandling af varer indfert fra
andre medlemsstater som beskyttelse for
konkurrerende indenlandske varer undgas’
(dom af 27. maj 1981, Essevi og Salengo,
forenede sager 142/80 og 143/80, Sml.
s. 1413). Det kan i evrigt ikke bestrides, at
medlemsstaterne inden for rammerne af de
harmoniserede  omszetningsafgiftssystemer
har mulighed for at palegge iszr visse for-
brugsgoder, som betragtes som luksusvarer,
en hejere afgift.«5

27. Endvidere har Domstolen udtrykkeligt
fastsliet, at der for motorkeretojer lovligt

5 - Dom af 15.3.1983, Kommissionen mod Italien (319/81,
Sml. s. 601, pA s. 620).
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kan gzlde en s=rlig afgiftsordning ud over
momsen. I dommen af 13. juli 1989 i sa-
gerne 93/88, Wisselink, og 94/88, Abemij,
Sml. s. 2671, fandt Domstolen, at der sile-
des intet retsstridigt var ved den »sarlige
forbrugsafgift af personbiler«, der i Neder-
landene skal svares ud over moms. Denne
afgift er betydeligt lavere end den danske
registreringsafgift, men har den samme
struktur  (18% af verdien op il
10 000 HEFL og 27,3% af en vardi herud-
over).

28. Endelig vil jeg pi ny ganske sarligt
henvise til dommen af 5. april 1990, Kom-
missionen mod Den Hellenske Republik,
hvori Domstolen ikke fandt anledning til at
gribe ind over for den afgiftsordning, der
geelder i Grakenland i forbindelse med keb
og import af motorkeretajer. Den pagzl-
dende afgift er indfert ved en szrlig lov om
den udelukkende for personbiler gzldende
afgiftsordning, og ordningen adskiller sig
fuldstendigt fra de andre greske ordninger
vedrerende indirekte afgifter. Efter ordnin-
gen rammes personbiler af hegjere afgifter
end dem, der gzlder andre varige forbrugs-
goder. Afgiftssatserne i henhold til denne
ordning er endvidere gennemsnitligt hejere
end dem, der gzlder efter den danske regi-
streringsafgiftsordning.

29. I dommen af 5. april 1990 gentog Dom-
stolen et princip, som den ferste gang hen-
viste til i forbindelse med sin stillingtagen til
en arlig afgift (dom af 9. maj 1985, Hum-
blot, 112/84, Sml. s. 1367), nemlig at

»>medlemsstaterne pi fzllesskabsrettens nu-
verende udviklingstrin fortsat for produkter
som biler kan opretholde afgiftsordninger,
hvorefter afgiften stiger progressivt pi
grundlag af et objektivt kriterium som f.eks.
slagvolumen, forudsat at den pagzldende
afgiftsordning ikke har nogen diskriminato-
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riske eller protektionistiske virkninger«
(premis 17 i dommen af 5. april 1990).

Jeg leser dette siledes, at Domstolen er af
den opfattelse, at hvad angar bilafgifter, er
der »intet loft«, forudsat at de nzvnte betin-
gelser er opfyldt. Den danske registrerings-
afgift stiger ikke pa grundlag af slagvolume-
net, men med bilens verdi, og selv om der
kun er to afgiftssatser, kan der ikke vare
wvivl om, at ordningen er baseret pi et ob-
jektivt kriterium. For det andet har afgiften
som nzvnt 1 indledningen af dette forslag til
afgerelse ingen diskriminatoriske eller pro-
tektionistiske virkninger.

30. Under disse omstzndigheder kan jeg
kun foresla, at sagsegte frifindes, for s vidt
angir spergsméilet om afgiften p4 nye biler.

Il — Afgiften pa brugte biler

31. Hvad derimod angir afgiften pa brugte
biler, er jeg helt enig med Kommissionen i,
at Kongeriget Danmark tilsidesetter Trak-
tatens artikel 95, »idet beregningen af regi-
streringsafgiften for importerede motorke-
retgjer i de fleste tilfeelde sker pad grundlag
af en hojere verdianszitelse end motorke-
retgjets reelle verdi med den virkning, at
importerede brugte motorkeretojer beskat-
tes hajere end brugte motorkeretgjer, der
omszttes inden for landet efter i forvejen at
vare blevet registreret i Danmark«.

32. Den danske regering har givet ret i, at
biler p4 det danske marked, som folge af
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den hgje afgift pA nye biler, falder betyde-
ligt langsommere i vardi end i lande, hvor
afgiften pa biler er lavere. Der kan siledes
nzppe vaere wivl om, at i lande, hvor der
kun af biler skal svares en moms pa 12 eller
14%, bliver residualen heraf i en brugt bil
nasten ubetydelig efter to eller tre ar, hvori-
mod dette absolut ikke kan antages at vere
tilfeldet i Danmark.

33. Men det er lige si givet, at ogsa biler,
der kebes i Danmark som nye, gradvis fal-
der i vardi, og at den for importerede
brugte biler galdende faste afgiftspligtige
verdi — nemlig 100% eller 90% (sifremt
bilen er mindst seks mineder gammel) af
keretojets oprindelige pris som nyt — med-
forer en abenbar overbeskatning af imporre-
rede brugte biler i den forstand, at disse bee-
rer en afgiftsbyrde, som i almindelighed er
storre end residualvaerdien af den afgift, der
oprindelig er blevet betalt for en bil, som er
blevet registreret som ny, dvs. sterre end
den del af afgiften, der endnu er indeholdt i
vaerdien af en sddan bil pa det indenlandske
brugtvognsmarked.

34. Det fremgir i denne forbindelse af
Domstolens praksis, at der

»ved anvendelsen af Traktatens artikel 95
skal... tages hensyn ikke alene til storrelsen
af den interne afgift, der direkte eller indi-
rekte rammer de indenlandske og indferte
varer, men ogsd til den pigzldende afgifts
beregningsgrundlag og opkrevningsvilkar« 6

6 — Ji. dom af 22.3.1977, lannelli mod Meroni, premis 21
(74/76, Sml. s. 557, pA's. 578).

og at

»artikel 95, stk. 1, overtredes, nir afgifterne
pi henholdsvis den indferte og den tilsva-
rende indenlandske vare beregnes forskelligt
og efter forskellige regler, siledes at der —
selv om det kun mdtte vere i visse tilfelde —
opkraves en hojere afgift af den indferte
vare«?.

35. Ved vurderingen af, om en bestemt af-
gift er forenelig med artikel 95, stk. 2, ma
det endvidere undersoges,

»om byrden kan indvirke pi markedet ved
at nedsztte det potentielle forbrug af impor-
terede varer til fordel for konkurrerende in-
denlandske varer«S8.

For at denne bestemmelse finder anvendelse,
er det dog ikke en betingelse, at kan fores
statistisk bevis for, at den pigzldende af-
giftsordning har protektionistiske virknin-
ger, idet det er

»tilstraekkeligt, at det fastslds, at et nzermere
bestemt afgiftssystem pa grund af sin ud-
formning ma antages at kunne indebzre den
beskyttelsesvirkning, som Traktaten sigter
til« .

36. Hvad angr det anferte om, at rzson-
nementet i dommen af 21. maj 1985, Schul
IT (47/84, Sml. s. 1491), ikke kan finde an-

7 — Jf. dom af 16.2.1977, Schoule mod Finanzamt Freuden-
stade, preemis 20 (20/76, Sml. s. 247, pA's. 260).

8 — Jf. dom af 9.7.1987, Kommissionen mod Kongeriget Bel-
gien, preemis 15 (356785, Smi. s. 3299, pA's. 3325).

9 — Jf. dom af 27.2.1980, Kommissionen mod Det Forenede
Kongerige, praemis 10 (170/78, Sml. 5. 417, pAs. 433).
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vendelse i nerverende sag, kan dette ikke
tjene som argument for, at der ikke forelig-
ger noget traktatbrud. Kommissionen har i
s& henseende ikke baseret sig pa denne dom.
Nér Kommissionen har henvist til den be-
regningsmetode, som Domstolen lagde til
grund ved fastleggelsen af den del af den i
eksportmedlemsstaten betalte moms, der
endnu mi antages at vere indeholdt i var-
dien af et produkt pa tidspunktet for dets
indforsel i en anden medlemsstat, har det
blot vaeret for at klargere den overbeskat-
ning, som brugte biler, der importeres til
Danmark, rammes af. Som nzvnt skal der
af sddanne biler svares afgift pa grundlag af
en fast afgiftspligtig veerdi, der i almindelig-
hed er hejere end den reelle verdi. Anven-
der man derimod den beregningsmetode,
som fremgar af dommen i Schul II-sagen,
mi udgangspunktet vere residualverdien af
den registreringsafgift, der endnu er inde-
holdt i verdien af en dansk brugt bil. Denne
residualveerdi svarer i s& fald til det afgifts-
beleb, som er blevet betalt ved registre-
ringen af en sidan bil som ny, med et for-
holdsmessigt nedslag pi grundlag af det
faktiske fald i bilens vaerdi.

37. Ved anvendelsen af dette princip kan
man forestille sig flere forskellige metoder.
For eksempel ville man kunne gennemfare
en gradvis nedszttelse af den faste afgifts-
pligtige vaerdi af importerede brugte biler el-
ler se hele bort fra bilens verdi og opkrave
en registreringsafgift i faste tal pa grundlag
af den residualafgift, der ma antages endnu
at vaere indeholdt i prisen for biler af samme
art og med samme alder, der skal sxlges pa
det danske brugtvognsmarked.

38. Jeg er enig med Kommissionen i, at der
mi antages at veere et sidant marked, og at
henholdsvis importerede brugte biler og
brugte biler, der kebes i Danmark, er lig-
nende eller konkurrerende varer. Det er rig-
tigt, at de brugte biler, som kan kebes i
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Danmark, er blevet fremstillet i udlandet, og
at de som nye derfor var importerede pro-
dukter. Men nar sidanne biler én gang er
blevet indfert og afgiftsberigtiget, bliver de
til indenlandske produkter, hvorefter de i
hvert fald potentielt kan blive udbudt ¢il salg
p4 det indenlandske brugtvognsmarked.

39. Det af den danske regering anforte,
hvorefter det reelle konkurrenceforhold be-
stdr mellem nye, det vil i Danmark sige im-
porterede, biler og biler, der importeres til
landet som brugte, er efter min opfattelse
ikke overbevisende. Sagsegte ger gxldende,

»at det er af helt afgarende betydning for
regeringens mulighed for at opretholde det
heje samlede provenu fra registreringsafgif-
ten pa biler, at afgiften p4 nye biler ikke un-
dermineres ved import af brugte biler. Rege-
ringen mi derfor kunne opretholde et sy-
stem for opkrevning af registreringsafgift af
importerede brugte biler, som ikke indebz-
rer noget afgiftsmessigt betinget skonomisk
incitament til at importere brugte biler frem
for at kabe brugte biler i Danmark. I mod-
sat fald vil importen af nye biler i vesentlig
grad blive erstattet af import af brugte biler«
(punkt 6 i replikken).

40. Det er rigtigt, at der ud fra denne syns-
vinkel er et konkurrenceforhold mellem nye
biler og importerede brugte biler. Men sam-
tidig erkender den danske regering, at den
danske afgiftsordning har til formal at
fremme, at potentielle kabere af brugte biler
kaber biler, der allerede har veret benyttet i




KOMMISSIONEN / DANMARK

Danmark i nogen tid, i stedet for at impor- gen beskytter dermed det danske brugt-
tere brugte biler fra udlandet. Afgiftsordnin-  vognsmarked.

Sammenfatning
41. Jeg skal herefter sammenfattende foresla felgende domskonklusion:

»1) Kongeriget Danmark har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Traktatens
artikel 95 ved at opretholde en ordning, hvorefter der af importerede brugte
motorkaretojer skal svares registreringsafgift pA grundlag af en fast afgiftsplig-
tig veerdi, der i almindelighed er hejere end keretajets reelle verdi, siledes at
sidanne koretojer berer en afgiftsbyrde, som i almindelighed er starre, end
hvad der svarer til residualvaerdien af den afgift, som stadig er indeholdt i
vardien af et koretoj af samme art og med den samme alder, der selges i
Danmark efter dér at vare blevet registreret som nyt.

2) 1 gvrigt frifindes sagsogte.

3) Hver part beerer sine omkostninger.«
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