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DECIZIA 2010/784/PESC A CONSILIULUI
din 17 decembrie 2010

privind Misiunea de Politie a Uniunii Europene pentru teritoriile
palestiniene (EUPOL COPPS)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand i1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolul 28 si articolul 43 alineatul (2),

intrucat:

(1) La 14 noiembrie 2005, Consiliul a adoptat Actiunea comuna
2005/797/PESC privind Misiunea de Politie a Uniunii Europene
pentru teritoriile palestiniene (') (EUPOL COPPS) pentru o
perioadd de trei ani. Faza operationala a EUPOL COPPS a
inceput la 1 ianuarie 2006.

(2)  Misiunea a fost prelungitd ultima datd prin Decizia 2009/955/
PESC (?) a Consiliului si va expira la 31 decembrie 2010.

(3) La 17 noiembrie 2010, Comitetul politic si de securitate (COPS)
a recomandat prelungirea pentru o perioadd suplimentard de 12
luni a mandatului misiunii, pand la 31 decembrie 2011.

(4)  Structura de comanda si control a misiunii nu ar trebui sa aduca
atingere responsabilitdtilor contractuale ale sefului misiunii fatd
de Comisia Europeand in ceea ce priveste executia bugetului
misiunii.

(5)  Ar trebui activatd celula de supraveghere pentru misiune.

(6)  Misiunea se va desfasura in contextul unei situatii care s-ar putea
deteriora si ar putea aduce atingere obiectivelor politicii externe si
de securitate comune prevazute la articolul 21 din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Misiunea

(1) Misiunea de Politie a Uniunii Europene pentru teritoriile pales-
tiniene, denumitd in continuare Biroul de Coordonare al Uniunii
Europene pentru Sprijinirea Politiei Palestiniene (EUPOL COPPS),
instituitda prin Actiunea comuna 2005/797/PESC, 1isi va continua
activitatea dupa 1 ianuarie 2011.

(2) EUPOL COPPS actioneazd in conformitate cu mandatul misiunii
prevazut la articolul 2.

) JO L 300, 17.11.2005, p. 65.

() Jo
() JO L 330, 16.12.2009, p. 76.
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Articolul 2
Mandatul misiunii
Scopul EUPOL COPPS este de a contribui la instituirea unor structuri
de politie durabile si eficace, sub control palestinian, in conformitate cu
cele mai inalte standarde internationale, in colaborare cu programele
Uniunii de constructie institutionald, precum si cu alte eforturi ale

comunitatii internationale in contextul mai larg al sectorului de
securitate, care include si reforma in domeniul justitiei penale.

in acest scop, EUPOL COPPS:

(a) sprijind punerea In aplicare de catre politia civila palestiniana (PCP)
a programului de dezvoltare a politiei prin consilierea si instruirea
indeaproape a PCP, in special a cadrelor superioare ale acesteia la
nivel de prefecturi, cartier general si minister;

(b) coordoneaza si faciliteazd asistenta Uniunii si a statelor membre
catre PCP si, la cerere, coordoneaza si faciliteaza asistenta inter-
nationald catre PCP;

(c) oferd consiliere pe probleme de justitie penald care tin de domeniul
politiei;

(d) dispune de o celuld de proiecte care identifica si pune in aplicare
proiectele. Misiunea, unde este cazul, coordoneaza, faciliteazd si
furnizeaza consultantd pentru proiectele puse in aplicare de state

membre si de state terte, sub responsabilitatea acestora, In
domenii legate de misiune si In sprijinul obiectivelor acesteia.

Articolul 3

Reexaminarea

Un proces de reexaminare semestriald in conformitate cu criteriile de
evaluare prevazute de Conceptul operational (CONOPS) si Planul
operational (OPLAN) si luand in considerare evolutiile de pe teren,
va permite realizarea adaptarilor necesare in ceea ce priveste dimen-
siunea si domeniul de aplicare ale misiunii.

Articolul 4

Structura

Pentru indeplinirea misiunii sale, EUPOL COPPS se compune din
urmatoarele elemente:

1. seful misiunii/comisar de politie;

2. sectiunea consultativa;

3. sectiunea coordonare programe;

4. sectiunea administrativa,

5. sectiunea stat de drept.

Aceste elemente se detaliazi in CONOPS si in OPLAN. Consiliul

aproba CONOPS si OPLAN.

Articolul 5

Comandantul operatiei civile

(1)  Directorul capacitatii civile de planificare si conducere (CPCC)
este comandantul operatiei civile pentru EUPOL COPPS.
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(2) Comandantul operatiei civile exercita comanda si controlul asupra
misiunii EUPOL COPPS la nivel strategic, sub controlul politic si
conducerea strategicad a COPS si sub autoritatea generald a Inaltului Repre-
zentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (IR).

(3) Comandantul operatiei civile asigura punerea in aplicare core-
spunzdtoare si eficace a deciziilor Consiliului, precum si a deciziilor
COPS, inclusiv prin emiterea de instructiuni la nivel strategic, dupa
caz, pentru seful misiunii si oferindu-i acestuia consiliere si asistentd
tehnica.

(4)  Toti membrii personalului detasat raméan in totalitate sub comanda
autoritatilor nationale ale statului sau institutiei Uniunii care i-a detasat.
Autoritatile nationale transferd comandantului operatiei civile controlul
operational (OPCON) asupra personalului, echipelor si unitatilor lor.

(5) Comandantului operatiei civile 1i revine responsabilitatea generala
de a asigura indeplinirea in mod corespunzitor a obligatiei Uniunii de
grija fatd de personal.

(6) Comandantul operatiei civile si Reprezentantul Special al Uniunii
Europene (RSUE) se consulta reciproc, dupa cum este necesar.

Articolul 6

Seful misiunii

(1)  Seful misiunii 1si asuma responsabilitatea si exercitd comanda si
controlul asupra misiunii in teatrul de operatiuni.

(2)  Seful misiunii exercitd comanda si controlul asupra personalului,
echipelor si unitatilor din statele contribuitoare, astfel cum au fost
desemnate de catre comandantul operatiei civile, si detine de
asemenea responsabilitatea administrativa si logistica, inclusiv cu
privire la bunurile, resursele si informatiile puse la dispozitia misiunii.

(3)  Seful misiunii emite instructiuni pentru intreg personalul misiunii
in vederea desfasurdrii eficace a EUPOL COPPSS in teatrul de oper-
atiuni si asigurd coordonarea si gestionarea curentd a acesteia, urmand
instructiunile la nivel strategic ale comandantului operatiei civile.

(4)  Seful misiunii este responsabil pentru executia bugetului misiunii.
In acest scop, seful misiunii incheie un contract cu Comisia.

(5)  Seful misiunii este responsabil pentru controlul disciplinar asupra
personalului. In cazul personalului detasat, masurile disciplinare sunt
aplicate de catre autorititile nationale sau institutia Uniunii corespun-
zatoare.

(6)  Seful misiunii reprezinta EUPOL COPPS in teatrul de operatiuni
si asigurd misiunii o vizibilitate adecvata.

(7)  Seful misiunii lucreaza in stransd coordonare, dupa caz, cu alti
actori ai Uniunii de pe teren. Fara a aduce atingere lantului de comanda,
seful misiunii primeste orientari privind politica locald din partea RSUE.

Articolul 7
Personalul EUPOL COPPS
(1)  Efectivul si competenta personalului EUPOL COPPS sunt in

conformitate cu mandatul misiunii prevazut la articolul 2 si cu
structura previzutd la articolul 4.
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(2) EUPOL COPPS este alcatuita in principal din personal detasat de
statele membre sau institutiile Uniunii. Fiecare stat membru sau
institutie a Uniunii suportd cheltuielile aferente intregului personal pe
care l-a detasat, inclusiv cheltuieli de calatorie spre si dinspre locul
misiunii, salarii, asigurdri medicale si indemnizatii, altele decat
diurnele aplicabile si indemnizatiile pentru conditii dificile de lucru si
de risc.

(3) EUPOL COPPS recruteaza resortisanti ai statelor membre, dupa
cum este necesar, pe bazd de contract, in cazul in care functiile necesare
nu sunt asigurate de personalul detasat de statele membre.

(4) EUPOL COPPS poate recruta, de asemenea, personal local, dupa
cum este necesar.

(5) Statele terte pot, de asemenea, dupd caz, sd detaseze personal
pentru misiune. Fiecare stat tert care detaseazd personal suportd
costurile aferente acestuia, inclusiv salariile, asigurdrile medicale,
indemnizatiile, asigurdrile pentru riscuri majore si cheltuielile de
deplasare spre si dinspre zona misiunii.

(6)  Toti membrii personalului isi indeplinesc sarcinile si actioneaza in
interesul misiunii. Toti membrii personalului respectd principiile de
securitate si standardele minime instituite prin Decizia 2001/264/CE a
Consiliului din 19 martie 2001 de adoptare a regulamentului de
securitate al Consiliului (1).

Articolul 8
Statutul personalului EUPOL COPPS

(1) Dupa caz, statutul personalului EUPOL COPPS, inclusiv, dupa
caz, privilegiile, imunitatile si garantiile suplimentare necesare realizarii
si bunei functionari a EUPOL COPPS, face obiectul unui acord care se
incheie in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 37 din tratat.

(2)  Statul membru sau institutia Uniunii care a detasat personal are
responsabilitatea de a raspunde la orice plangere legata de detasare care
provine de la membrii personalului detasat sau i priveste pe acestia.
Statul membru sau institutia Uniunii in cauzd este responsabil(d) cu
introducerea oricdrei actiuni impotriva persoanei detasate.

(3) Conditiile de angajare, precum si drepturile si obligatiile person-
alului international si local se stabilesc prin contractele incheiate intre
seful misiunii/comisarul de politie si membrii personalului.

Articolul 9

Lantul de comanda

(1) EUPOL COPPS are un lant de comanda unificat, specific oper-
atiilor de gestionare a crizelor.

(2)  Sub responsabilitatea Consiliului si a IR, COPS exercita controlul
politic si conducerea strategica asupra EUPOL COPPS.

(3)  Comandantul operatiei civile, sub controlul politic si conducerea
strategicd a COPS si sub autoritatea generald a IR, este comandantul
EUPOL COPPS la nivel strategic si, in aceastd calitate, emite
instructiuni pentru seful misiunii si 1i oferd acestuia consultantd si
asistentd tehnica.

(') JO L 101, 11.4.2001, p. 1.
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(4) Comandantul operatiei civile raporteazi Consiliului prin inter-
mediul IR.

(5)  Seful misiunii exercitdi comanda si controlul asupra EUPOL
COPPS in teatrul de operatiuni si rispunde direct fatd de comandantul
operatiei civile.

Articolul 10

Controlul politic si conducerea strategica

(I) COPS exercitd controlul politic si conducerea strategici a
misiunii, sub responsabilitatea Consiliului si a IR. Consiliul autorizeaza
COPS si adopte deciziile pertinente in acest scop, in conformitate cu
articolul 38 alineatul (3) din tratat. Autorizarea in cauzd include
competenta de numire a unui sef al misiunii, la propunerea IR, si
competenta de modificare a CONOPS si a OPLAN. De asemenea,
autorizarea include competenta de adoptare a unor decizii ulterioare
privind numirea gefului misiunii. Competentele decizionale cu privire
la obiectivele si incheierea misiunii riman in continuare ale Consiliului.

(2)  COPS raporteaza Consiliului la intervale regulate.

(3) COPS primeste periodic si dacd este cazul rapoarte din partea
comandantului operatiei civile si a sefului misiunii, cu privire la
chestiuni care tin de domeniile lor de competenta.

Articolul 11

Participarea statelor terte

(1) Fara a aduce atingere autonomiei decizionale a Uniunii si
cadrului sdu institutional unic, statele terte pot fi invitate sa contribuie
la EUPOL COPPS, cu conditia ca acestea sa acopere costurile aferente
personalului detasat de acestea, inclusiv salariile, asigurarile medicale,
asigurarile pentru riscuri majore, cheltuielile de deplasare spre si dinspre
zona misiunii, si sd contribuie la costurile de functionare ale EUPOL
COPPS, dupa caz.

(2) Statele terte care contribuie la EUPOL COPPS au aceleasi
drepturi si obligatii in ceea ce priveste gestionarea curentd a misiunii
ca si statele membre.

(3)  Consiliul autorizeaza COPS sa adopte deciziile relevante privind
acceptarea contributiilor propuse si s instituie un Comitet al contribui-
torilor.

(4) Modalitatile detaliate privind participarea statelor terte fac
obiectul unui acord care urmeazd sa fie incheiat in conformitate cu
articolul 37 din tratat si al unor dispozitii tehnice suplimentare, daca
este cazul. In cazul in care Uniunea si un stat tert incheie un acord
privind instituirea unui cadru pentru participarea respectivului stat tert la
operatiile Uniunii de gestionare a crizelor, dispozitiile unui asemenea
acord se aplicd in contextul EUPOL COPPS.

Articolul 12

Securitate

(1)  Prin coordonare cu Directia de securitate a Serviciului European
de Actiune Externd (SEAE), comandantul operatiei civile ofera sefului
misiunii Indrumari cu privire la planificarea masurilor de securitate si
asigura punerea in aplicare corespunzatoare si eficienta a acestora pentru
EUPOL COPPS, in conformitate cu articolele 5, 6 si 9.
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(2) Seful misiunii raspunde de securitatea EUPOL COPPS si de
asigurarea respectdrii cerintelor minime de securitate aplicabile EUPOL
COPPS, in conformitate cu politica Uniunii privind securitatea personalului
desfasurat in afara Uniunii cu atributii operationale in temeiul titlului V din
tratat si cu instrumentele sale conexe.

(3)  Seful misiunii este asistat de un ofiter superior de securitate al
misiunii (SMSO), care raporteazd sefului misiunii si va mentine, de
asemenea, o stransa relatie functionald cu Directia de securitate a SEAE.

(4)  Personalul EUPOL COPPS urmeazd o instruire obligatorie in
domeniul securitatii inainte de a 1si incepe exercitarea atributiilor, in
conformitate cu OPLAN. De asemenea, personalul EUPOL COPPS
urmeaza periodic, in teatrul de operatii, instruiri organizate de SMSO.

Articolul 13

Dispozitii financiare

(1)  Valoarea financiara de referinta destinatd acoperirii cheltuielilor
aferente EUPOL COPPS 1in perioada 1 ianuarie 2011-31 decembrie
2011 este de 8 250 000 EUR.

Valoarea financiara de referintd destinatd acoperirii cheltuielilor aferente
EUPOL COPPS in perioada 1 ianuarie 2012-30 iunie 2012 este de
5750 000 EUR.

(2)  Toate cheltuielile sunt gestionate in conformitate cu procedurile si
normele aplicabile bugetului general al Uniunii.

(3) Resortisantii statelor terte participante si ai statelor invecinate sunt
autorizati sd participe la proceduri de ofertare pentru contracte. Sub
rezerva aprobdrii din partea Comisiei, seful misiunii poate incheia
acorduri de natura tehnicd privind furnizarea de echipamente, servicii
si spatii pentru EUPOL COPPS cu state membre, cu state terte
participante si cu alti actori internationali.

(4)  Seful misiunii/comisarul de politie raporteaza direct Comisiei si
este supravegheat de aceasta in ceea ce priveste activitatile desfasurate
in cadrul contractului sau.

(5) Dispozitiile financiare respectd cerintele operationale ale EUPOL
COPPS, inclusiv compatibilitatea echipamentelor si interoperabilitatea
echipelor sale.

(6)  Cheltuielile sunt eligibile de la data intrarii in vigoare a prezentei
decizii.

Articolul 14

Comunicarea de informatii clasificate

(1) IR este autorizat si comunice statelor terte asociate la prezenta
decizie, dupa caz si in conformitate cu necesitatile operationale ale
misiunii, informatii si documente UE clasificate pana la nivelul
»RESTREINT UE”, emise in scopul misiunii, in conformitate cu regu-
lamentul de securitate al Consiliului.
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(2) in eventualitatea unei necesititi operationale precise si imediate,
IR este, de asemenea, autorizat sd comunice autoritatilor locale
informatii si documente UE clasificate pana la nivelul ,RESTREINT
UE”, emise in scopul misiunii, in conformitate cu regulamentul de
securitate al Consiliului. In toate celelalte cazuri, asemenea informatii
si documente se comunicd autorititilor locale in conformitate cu
procedurile adecvate nivelului de cooperare dintre acestea si Uniune.

(3) IR este autorizat si comunice statelor terte asociate la prezenta
decizie si autoritatilor locale documente UE neclasificate privind delib-
erarile Consiliului referitoare la misiune care sunt supuse obligatiei de
péstrare a secretului profesional in temeiul articolului 6 alineatul (1) din
regulamentul de procedura al Consiliului (*).

Articolul 15
Supravegherea
Se activeaza celula de supraveghere pentru EUPOL COPPS.
Articolul 16

Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Expird la 30 iunie 2012.

(") Decizia 2009/937/UE a Consiliului din 1 decembrie 2009 de adoptare a
regulamentului sau de procedura (JO L 325, 11.12.2009, p. 35).



