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i powrotéw

PL



PL

UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922! w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen, wieloletnim programem ocen na lata 2020-20242 i rocznym programem ocen
na 2024 r.® poddano Wegry okresowej ocenie Schengen, ktoéra przeprowadzit zespot
sktadajacy si¢ z ekspertow z Komisji i panstw cztonkowskich, wspierany przez obserwatorow
z agencji iorgandw UE* Ocenie poddano wdrazanie przez Wegry dorobku Schengen
w takich dziedzinach, jak: zarzadzanie granicami, powroty, wizy, wspolpraca policyjna,
wielkoskalowe systemy informatyczne (system informacyjny Schengen) oraz ochrona
danych. W toku ocen zwrdcono takze uwage na weryfikacje przestrzegania przez Wegry praw
podstawowych przy stosowaniu dorobku Schengen.

Na zakonczenie dziatania w zakresie oceny poinformowano Wegry, ze zgodnie z art. 2 ust. 10
rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 stwierdzono powazne niedociggnigcia W stosowaniu
niektorych przepiséw dorobku Schengen, a mianowicie: brak dostepu do procedur azylowych
na Wegrzech, atakze nieprzestrzeganie zasady non-refoulement oraz nierespektowanie
zabezpieczen przewidzianych w dyrektywie 2008/115, prowadzace do stosowania praktyki
wydalen zbiorowych. Zgodnie z art. 22 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 dnia 9
sierpnia 2024 r. Komisja przyjeta sprawozdanie z oceny®, w ktérym przedstawia ustalenia
i oceny dotyczgce powaznych niedociggni¢¢ stwierdzonych podczas oceny. Jak przewidziano
w poradniku dotyczacym ocen Schengen stosowanym przy wdrazaniu rozporzadzenia
2022/9225, wspomniane sprawozdanie zoceny zawiera wylacznie te ustalenia, ktore
doprowadzilty do stwierdzenia powaznych niedociggnie¢. Wynik pelnej oceny Wegier,
z wyjatkiem  stwierdzonych  powaznych  niedociggnie¢,  zostanie  przedstawiony
w kompleksowym sprawozdaniu z oceny zgodnie z art. 20 rozporzadzenia 2022/922.

Niniejszy wniosek zawiera zalecenia dotyczace dzialan naprawczych majacych na celu
wyeliminowanie powaznych niedociggnie¢ wskazanych w sprawozdaniu przyjetym przez
Komisje dnia 9 sierpnia 2024 r.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zalecenia te shuzg prawidtowemu i skutecznemu wdrozeniu przepisow obowigzujacych
w danym obszarze polityki.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii
Zalecenia te nie sg powigzane z innymi kluczowymi obszarami polityki Unii.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9czerwca 2022r. wsprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny imonitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013; Dz.U. L 160 z 15.6.2022.

2 C(2019) 3692.

3 C(2023) 5300.

4 Fronteksu, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, eu-LISA, Europolu oraz Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych.

5 C(2024) 9000.

6 C(2023) 6790 final, s. 42.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 22 ust. 4 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 zdnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W art. 22 ust. 4 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 w szczegolno$ci naktada si¢ na Komisje
obowigzek przedtozenia Radzie wniosku w sprawie przyjecia zalecen dotyczacych dziatan
naprawczych majacych na celu wyeliminowanie powaznych niedociggni¢¢ stwierdzonych
w toku dziatania w zakresie oceny. Dziatania na poziomie Unii sg niezbgdne, by zwigkszy¢
wzajemne zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewni¢ lepsza koordynacje na
szczeblu UE i w ten sposob zagwarantowaé, ze wszystkie przepisy dorobku Schengen beda
prawidlowo i skutecznie stosowane przez panstwa cztonkowskie.

. Proporcjonalnosé

Art. 22 ust.4 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 jest odzwierciedleniem uprawnien
szczeg6lnych nadanych Radzie w zakresie wzajemnej oceny wprowadzania w zycie polityk
Unii w obszarze wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W tym $wietle wniosek
dotyczacy decyzji wykonawczej Rady jest proporcjonalny do zamierzonego celu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z art. 30 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 iart. 8 rozporzadzenia Rady
(UE) nr 182/2011 sprawozdanie z oceny przedktada si¢ Komitetowi Schengen do konsultacji
ex post w ciggu 14 dni po przyjeciu przez Komisj¢ sprawozdania z oceny.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
nie dotyczy

. Ocena skutkow

nie dotyczy

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

nie dotyczy

. Prawa podstawowe

W procesie oceny wzieto pod uwage ochron¢ praw podstawowych podczas stosowania
dorobku Schengen.

4, WPLYW NA BUDZET
nie dotyczy
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
nie dotyczy
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013,
W szczegblnosci jego art. 22 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Funkcjonowanie strefy Schengen bez kontroli granicznej na granicach wewngtrznych
zalezy od efektywnego isprawnego stosowania dorobku Schengen przez panstwa
cztonkowskie. Dorobek ten obejmuje $rodki w dziedzinie granic zewnetrznych, srodki
wyroéwnawcze rekompensujace brak kontroli na granicach wewngtrznych oraz solidne
ramy monitorowania, ktore lacznie wzmacniajg swobodne przemieszczanie si¢ oraz
zapewniajg wysoki poziom bezpieczenstwa, sprawiedliwosci iochrony praw
podstawowych, w tym ochrony danych osobowych.

(2)  Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922, a takze wieloletnim
programem ocen na lata 2020—-20248 i rocznym programem ocen na 2024 r.° poddano
Wegry okresowej ocenie Schengen, ktdrg przeprowadzit zespdt oceniajacy sktadajacy
si¢ z ekspertow z Komisji i panstw cztonkowskich, wspierany przez obserwatoréw
z agencji i organéw UE, Ocenie poddano wdrazanie przez Wegry dorobku Schengen
w takich dziedzinach, jak: zarzadzanie granicami, powroty, wizy, wspOtpraca
policyjna, wielkoskalowe systemy informatyczne (system informacyjny Schengen)
oraz ochrona danych. W toku ocen Schengen zwraca si¢ takze szczegdlng uwage na
weryfikacj¢ przestrzegania praw podstawowych przy stosowaniu dorobku Schengen.

3 Od czasu ostatniej oceny przeprowadzonej w 2019 r. $rodowisko operacyjne na
Wegrzech znaczaco si¢ zmienilo ze wzgledu ma zmieniajace si¢ ryzyko migracyjne
iryzyko dla bezpieczenstwa w regionie. Presja migracyjna na szlaku

! Dz.U. L 160z 15.6.2022, s. 1.
8 C(2019) 3692.
o C(2023) 5300.

10 Fronteksu, Europolu, eu-LISA, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejskiego

Inspektora Ochrony Danych.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

zachodniobatkanskim pozostaje wysoka, natomiast presja na granicy wegiersko-
serbskiej zmniejszyta si¢ W ostatnich miesigcach. Ponadto niczym niesprowokowana
I nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie ma dalekosi¢zne skutki
dla Wegier icatej strefy Schengen oraz wymaga podwyzszonej czujnosci, aby
w ramach europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami ogranicza¢ ryzyko dla
bezpieczenstwa oraz zapewnia¢ integralnos¢ strefy Schengen.

W toku przeprowadzonej w 2024 r. oceny Wegier pod katem stosowania dorobku
Schengen stwierdzono powazne niedociggniecia W stosowaniu niektorych przepiséw
dorobku Schengen dotyczacych praw podstawowych w kontekécie zarzadzania
granicami zewnetrznymi i powrotéw. Informacje w tej sprawie przekazano Radzie
dnia 4 lipca 2024 r. Projekt sprawozdania przekazano wtadzom wegierskim w dniu 11
lipca 2024 r., a ich uwagi otrzymano dnia 19 lipca 2024 r. W dniu 9 sierpnia 2024 r.
decyzja wykonawcza Komisji C(2024) 9000 przyjeto sprawozdanie wskazujace te
powazne niedociggnigcia.

Nalezy okresli¢ zalecenia W Sprawie dzialan naprawczych, ktore Wegry powinny
niezwtocznie podjaé, aby wyeliminowac stwierdzone powazne niedociggnigcia. Biorgce
pod uwage charakter ustalen, fakt, Zze odnosza si¢ one do utrzymujacej si¢ sytuacji,
atakze konieczno$¢ szybkiego podjecia W zwigzku z nimi dziatan, wszystkim
zaleceniom nadaje si¢ jednakowy priorytet.

W terminie jednego miesigca od przyjecia niniejszej decyzji Wegry powinny, zgodnie
zart. 22 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2022/922, opracowa¢ plan dziatan w celu
wdrozenia wszystkich zalecen oraz wyeliminowania powaznych niedociagnieé
wymienionych w sprawozdaniu z oceny. Wegry powinny przekaza¢ ten plan dziatan
Komisji, ktora przeanalizuje jego adekwatno$¢, oraz Radzie. Wegry powinny sktadaé
Komisji i Radzie sprawozdania z realizacji swojego planu dziatan co dwa miesiace, od
dnia potwierdzenia otrzymania analizy planu dzialan az do momentu, gdy Komisja
uzna, ze wszystkie zalecenia zostaty W peini wdroZone.

Zgodnie z art. 22 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2022/922 powinna zosta¢ zorganizowana
ponowna wizyta w celu zweryfikowania postepow we wdrazaniu zalecen, ktora
powinna odby¢ si¢ nie pdzniej niz rok od dnia dziatania w zakresie oceny.

Zalecenia te pozostaja bez uszczerbku dla dziatan, ktore Wegry powinny podjaé
w celu zastosowania si¢ do wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawach C-
808/18%, C-823/21'2, C-123/22'% iktére Komisja monitoruje  zgodnie
z ustanowionymi procedurami.

Niniejsza decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom
narodowym panstw cztonkowskich,

11

12

13

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie C-808/18, Komisja/Wegry,
ECLI:EU:C:2020:1029.
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie C-823/21, Komisja/Wegry,
ECLI:EU:C:2023:504.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie C-123/22, Komisja/Wegry,
ECLI:EU:C:2024:493.
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ZALECA:

Wegry powinny:

1.

zgodnie z art. 3 i 4 rozporzadzenia (UE) 2016/399%* oraz art. 4 ust. 4, art. 5, art. 6
ust. 1, art. 12 ust. 1 iart. 13 dyrektywy 2008/115% w zwigzku z art. 18 i 47 Karty
praw podstawowych UE zaprzesta¢ praktyki wydalania obywateli panstw trzecich,
ktorzy wjechali do Wegier nielegalnie lub przebywaja na ich terytorium nielegalnie,
w tym oséb, ktore wyrazilty zamiar ubiegania si¢ 0 ochrone¢ mi¢dzynarodowa, tak by
zapewni¢ obywatelom panstw trzecich chcacym uzyskaé¢ ochrong migdzynarodowa
na terytorium Wegier, W tym na granicy, skuteczny dostep do tej ochrony;

wprowadzi¢ zmiany W przepisach krajowych oraz zmieni¢ praktyki administracyjne,
aby nada¢ organom krajowym uprawnienia do kierowania obywateli panstw trzecich
ubiegajacych si¢ 0 ochrong mig¢dzynarodowg do odpowiednich organow na
terytorium Wegier, tak by wypetni¢ obowiazki wynikajace z art. 3 i4 kodeksu
granicznego Schengen w zwiazku z art. 18 karty;

wprowadzi¢ zmiany w przepisach krajowych oraz zmieni¢ praktyki administracyjne,
aby zgodnie zart.5, art.6 ust.1, art. 12 ust. 1 iart. 13 dyrektywy 2008/115
w zwigzku z art. 47 karty wobec obywateli panstw trzecich, ktorzy nie zostali
zatrzymani w zwigzku z niedozwolonym przekroczeniem granicy, lecz przebywaja
nielegalnie na terytorium wegierskim i sSpelniaja wymogi uzyskania decyzji
nakazujacej powro6t, po przeprowadzeniu indywidualnej oceny z uwzglednieniem
zasady non-refoulement wydawano decyzje nakazujace powroét;

wprowadzi¢ niezb¢dne S$rodki, aby zgodnie zwymogami art.4 ust.4 lit. b)
dyrektywy 2008/115 oraz art. 3 i4 kodeksu granicznego Schengen w zwigzku
zart. 19 147 karty zapewni¢ pelne przestrzeganie zasady non-refoulement
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich zatrzymanych na granicy zewngtrznej
W nastepstwie niedozwolonego przekroczenia granicy.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen); Dz.U.
L 77 2 23.3.2016.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie

wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow

nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich; Dz.U. L 348 z 24.12.2008.
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