SK

* X%

L% EUROPSKA
*x KOMISIA
V Bruseli 9. 8. 2024
COM(2024) 999 final/2 -
DOWNGRADED ON 18.9.2024
2024/0207 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa stanovuju odporicania na napravné opatrenia zamerané na rieSenie
zavaznych nedostatkov zistenych v roku 2024 pri schengenskom hodnoteni Mad’arska
zameranom na uplatiiovanie urcitych ustanoveni schengenského acquis v oblasti
zékladnych prav v kontexte riadenia hranic a navratu
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

V stlade s¢lankom 4 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady (EU) 2022/922% o vytvoreni
a prevadzke hodnotiaceho a monitorovacicho mechanizmu na overovanie uplatiiovania
schengenského acquis, s viacroénym programom hodnotenia na roky 2020 — 2024? a roénym
programom hodnotenia na rok 20242 vykonala skupina expertov Komisie a ¢lenskych §tatov
s podporou pozorovatelov z agentdr aorganov EU* pravidelné schengenské hodnotenie
Mad’arska. Tymto hodnotenim sa overilo, ako Madarsko vykonava schengenské acquis
V oblasti riadenia hranic, navratu, viz, policajnej spoluprace, rozsiahlych informacnych
systémov (Schengenského informacného systému) a ochrany udajov. V hodnoteni sa venovala
pozornost’ aj overovaniu dodrziavania zakladnych prav pri uplatiiovani schengenského acquis
Mad’arskom.

Na konci hodnotiacej ¢innosti bolo Mad’arsko informované, ze v stlade s ¢lankom 2 bodom
10 nariadenia Rady (EU) 2022/922 boli zistené zavazné nedostatky pri uplatiiovani uréitych
ustanoveni schengenského acquis, konkrétne nedostato¢ny pristup ku konaniam o0 azyle
v Mad’arsku, ako aj nedodrziavanie zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia a zaruk smernice
2008/115, ¢o viedlo K praxi hromadného vyhostovania. V stlade s ¢lankom 22 ods. 2 a3
nariadenia Rady (EU) 2022/922 prijala Komisia 9. augusta 2024 hodnotiacu spravu®, v ktorej
sa Uvadzaju zistenia apostdenia tykajuce sa zavaznych nedostatkov zistenych pocas
hodnotenia. Ako sa stanovuje v Priru¢ke schengenského hodnotenia na tucéely vykonavania
nariadenia 2022/922°, tato hodnotiaca sprava obsahuje len tie zistenia, ktoré viedli k uréeniu
zavaznych nedostatkov. Vysledok uplného hodnotenia Mad’arska s vynimkou zistenych
zavaznych nedostatkov sa predlozi v komplexnej hodnotiacej sprave v stlade s ¢lankom 20
nariadenia 2022/922.

Tento navrh obsahuje odporucania na napravné opatrenia zamerané na rieSenie zavaznych
nedostatkov identifikovanych v sprave, ktori Komisia prijala 9. augusta 2024.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tieto odporucania sluZzia na spravne au€inné vykonavanie existujucich ustanoveni
v dotknutej oblasti politiky.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tieto odporacania nemaju spojitost’ s ostatnymi kPai¢ovymi politikami Unie.

! Nariadenie Rady (EU) 2022/922 z9.jGna2022 ovytvoreni aprevadzke hodnotiaceho
a monitorovacicho mechanizmu na overovanie uplatiiovania schengenského acquis a o zruSeni
nariadenia (EU) ¢. 1053/2013 (U. v. EU L 160, 15.6.2022).

2 C(2019) 3692.

3 C(2023) 5300.

4 Frontex, Agenttra EU pre zékladné prava, agentura eu-LISA, Europol a eurdpsky dozorny Gradnik pre
ochranu Gdajov.

5 C(2024) 9000.

6 C(2023) 6790 final, s. 42.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 22 ods. 4 nariadenia Rady (EU) 2022/922 z 9. jina 2022 o vytvoreni a prevadzke
hodnotiaceho a monitorovacicho mechanizmu na overovanie uplatiiovania schengenského
acquis a o zruseni nariadenia (EU) ¢. 1053/2013.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

V &lanku 22 ods. 4 nariadenia Rady (EU) 2022/922 sa vyslovne uvadza, ze Komisia predloZi
Rade navrh na prijatie odporG¢ani na napravné opatrenia zamerané na rieSenie zavaznych
nedostatkov zistenych pocas hodnotiacej ¢innosti. Opatrenie na urovni Unie je potrebné na
posilnenie vzdjomnej dovery medzi Clenskymi Statmi, ako aj na zabezpeCenie lepSej
koordinacie na urovni Unie scielom zaru¢it' spravne aucinné uplatiovanie vsetkych
schengenskych pravidiel ¢lenskymi Statmi.

. Proporcionalita

Clanok 22 ods. 4 nariadenia Rady (EU) 2022/922 odzrkadluje osobitné pravomoci Rady
v oblasti vzajomneho hodnotenia vykonavania politik Unie v priestore slobody, bezpecnosti

a spravodlivosti. Vzhl'adom na wuvedené skutocnosti je tento ndvrh vykondvacieho
rozhodnutia Rady primerany sledovanému ciel’u.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACII  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuvadza sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V sUlade s ¢lankom 30 ods. 3 nariadenia Rady (EU) 2022/922 a ¢lankom 8 nariadenia Rady
(EU) ¢. 182/2011 sa hodnotiaca sprava predlozi schengenskému vyboru na konzultaciu ex
post do 14 dni od prijatia hodnotiacej spravy Komisiou.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy
Neuvadza sa.

. Posudenie vplyvu

Neuvadza sa.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie
Neuvadza sa.

. Zakladné prava

V ramci hodnotenia bola zohl'adnené ochrana zékladnych prav pri uplatiiovani schengenského
acquis.

4, VPLYV NA ROZPOCET
Neuvadza sa.
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5. DALSIE PRVKY
Neuvadza sa.
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2024/0207 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa stanovuju odporicania na napravné opatrenia zamerané na rieSenie
zavaznych nedostatkov zistenych v roku 2024 pri schengenskom hodnoteni Mad’arska
zameranom na uplatiiovanie ur¢itych ustanoveni schengenského acquis v oblasti
zékladnych prav v kontexte riadenia hranic a navratu

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o0 fungovani Eurdpskej Gnie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) 2022/922 z9.jina 2022 o vytvoreni a prevadzke
hodnotiaceho a monitorovaciecho mechanizmu na overovanie uplatiiovania schengenského
acquis a o0 zruseni nariadenia (EU) ¢. 1053/20137, a najmé na jeho ¢lanok 22 ods. 4,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

1) Schengensky priestor bez kontroly vndtornych hranic sa opiera o ucinné a efektivne
uplatiiovanie schengenského acquis c¢lenskymi Statmi. Uvedené acquis tvoria
opatrenia Vv oblasti vonkaj$ich hranic, kompenza¢né opatrenia z dévodu absencie
kontrol na vnatornych hraniciach a pevny monitorovaci rdmec — spolo¢ne ul'ahéuju

volny pohyb azaistuji vysoku mieru bezpeénosti, spravodlivosti a ochrany
zakladnych prav vratane ochrany osobnych Gdajov.

(2)  V sulade sclankom 4 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady (EU) 2022/922, ako aj
s viacroénym programom hodnotenia na roky 2020 — 20248 aroénym programom
hodnotenia na rok 2024° vykonal hodnotiaci tim zlozeny z expertov Komisie
a ¢lenskych $tatov s podporou pozorovatelov z agentur a organov EUX pravidelné
schengenské hodnotenie Mad’arska. Tymto hodnotenim sa overilo, ako Mad’arsko
vykonava schengenské acquis v oblasti riadenia hranic, névratu, viz, policajnej
spoluprace, rozsiahlych informac¢nych systémov (Schengenského informaéného
systému) a ochrany Gdajov. V schengenskych hodnoteniach sa venuje pozornost aj
overovaniu dodrziavania zakladnych prav pri uplathovani schengenského acquis.

3) Od posledného hodnotenia v roku 2019 sa opera¢né prostredie v Mad’arsku vyrazne
zmenilo v dosledku vyvijajucich sa migraénych a bezpe¢nostnych rizik v regione.
Hoci migracny tlak na zapadobalkénskej trase zostava vysoky, tlak na madarsko-
srbskej hranici sa v poslednych mesiacoch znizil. Nevyprovokovana a neodévodnena
utocna vojna Ruska proti Ukrajine mala navySe rozsiahle dosledky pre Mad’arsko
a schengensky priestor ako celok, ¢o si vyZaduje zvySenu ostrazitost pri vykondvani

7 U.v.EUL 160, 15.6.2022, s. 1.

8 C(2019) 3692.

o C(2023) 5300.

10 Frontex, Europol, eu-LISA, Agentlra Eurdpskej Unie pre zakladné prava a eurdpsky dozorny dradnik

pre ochranu Gdajov.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

europskeho integrovaného riadenia hranic s cielom obmedzit bezpe¢nostné rizika
a chranit integritu schengenského priestoru.

V schengenskom hodnoteni Mad’arska v roku 2024 sa zistili zavazné nedostatky pri
uplatiiovani ur€itych ustanoveni schengenského acquis tykajucich sa zakladnych préav
v kontexte riadenia hranic a navratu. Rada bola o tychto zisteniach informovana 4. jala
2024. Navrh spravy bol predlozeny madarskym organom 11.jdla 2024 aich
pripomienky boli doruc¢ené 19. jula 2024. Sprava, v ktorej sa uvadzaju zistené zavazné
nedostatky bola prijata 9. augusta 2024 vykondvacim rozhodnutim Komisie C(2024)
9000.

Mali by sa stanovit' odporuc¢ania na napravné opatrenia a Mad’arsko by ich malo
bezodkladne prijat’ s cielom riesit’ zistené zavazné nedostatky. Vzhl'adom na povahu
zisteni, ich pretrvavanie apotrebu ich rychleho rieSenia maju vsetky odporucania
rovnaku prioritu.

Madarsko by malo podla &lanku 22 ods. 6 nariadenia (EU) 2022/922 do jedného
mesiaca od prijatia tohto rozhodnutia vypracovat’ akény plan na vykonanie vsetkych
odport¢ani ana napravu zavaznych nedostatkov uvedenych v hodnotiacej sprave.
Madarsko by malo tento akény plan predlozit Komisii na preskiimanie jeho
primeranosti, ako aj Rade. Madarsko by malo kazdé dva mesiace od datumu
oznamenia o doruceni preskimania akéného planu predkladat’ Komisii a Rade spravu
0 vykonavani svojho akéného planu, ato dovtedy, kym Komisia nebude pokladat’
vSetky odporti€ania za plne vykonané.

V sllade s ¢lankom 22 ods. 7 nariadenia (EU) 2022/922 by mal tim na overenie
pokroku dosiahnutého pri vykondvani odporii¢ani vykonat’ opdtovna navstevu, ktora
by sa mala zorganizovat’ najneskor do jedného roka od datumu hodnotiacej ¢innosti.

Tymito odporacaniami nie st dotknuté opatrenia, ktoré by Mad’arsko malo prijat’ na
dosiahnutie stladu s rozsudkami Stdneho dvora vo veciach C-808/18, C-823/21%2,
C-123/22%3, ktoré Komisia monitoruje v stlade so zavedenymi postupmi.

Toto rozhodnutie by sa malo zaslat’ Eurépskemu parlamentu a parlamentom ¢lenskych
Statov,

ODPORUCA:

Madarsko by malo

1.

v stlade s ¢lankami 3 a 4 nariadenia (EU) 2016/399'* a ¢lankom 4 ods. 4, ¢lankom 5,
¢lankom 6 ods. 1, ¢lankom 12 ods. 1 a ¢lankom 13 smernice 2008/115° v spojeni
S ¢lankami 18 a 47 Charty zékladnych prav EU ukonit' prax odsunu Statnych

11

12

13

14

15

Rozsudok Sudneho dvora zo 17.decembra 2020 vo veci C-808/18, Komisia/Mad’arsko,
ECLI:EU:C:2020:1029.

Rozsudok Sltdneho dvora z22.jana 2023 vo veci C-823/21, Komisia/Mad’arsko,
ECLI:EU:C:2023:504.

Rozsudok Stdneho dvora z13.jona 2024 vo veci C-123/22, Komisia/Mad’arsko,
ECLI:EU:C:2024:493.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujdcich pohyb osdb cez hranice (Kodex schengenskych hranic).
(U.v. EU L 77, 23.3.2016).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch cClenskych Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaji na ich tizemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008).
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prislusnikov tretich krajin, ktori neopravnene vstupili na uzemie Mad’arska alebo sa
na nom neopravnene zdrziavaji, vratane tych, ktori vyjadrili iimysel poziadat’
0 medzindrodnu ochranu, ato scielom zabezpecit, aby Statni prislusnici tretich
krajin, ktori Ziadaju 0 medzindrodnu ochranu na GUzemi a na hraniciach, mali u¢inny
pristup k medzinarodnej ochrane;

zmenit’ vnutro§tatne pravo a zmenit’ spravnu prax S cielom poskytnit’ vnutro§tatnym
organom zakonnu pravomoc postupit’ Statnych prislusnikov tretich krajin ziadajucich
0 medzindrodnti ochranu prisluSnym orgdnom na madarskom tzemi, a splnit’ tak
povinnosti vyplyvajlce z ¢lankov 3 a4 Kddexu schengenskych hranic v spojeni
S ¢lankom 18 charty;

zmenit’ vnutrosStatne pravne predpisy azmenit’ spravnu prax S cielom zabezpecit,
aby Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori neboli zadrzani v sQvislosti
S neopravnenym prekrocenim hranic, ale neopravnene sa zdrziavaju na mad’arskom
Uzemi asplhajo podmienky na vydanie rozhodnutia o navrate, bolo vydané
rozhodnutie o navrate po individualnom posudeni vratane uplatnenia zasady zakazu
vyhostenia alebo vratenia v stlade s ¢lankom 5, ¢lankom 6 ods. 1, ¢lankom 12 ods. 1
a ¢lankom 13 smernice 2008/115 v spojeni s ¢lankom 47 charty;

prijat’ opatrenia potrebné na zabezpeéenie Uplného dodrziavania zasady zékazu
vyhostenia alebo vratenia, pokial' ide o Statnych prislusnikov tretich krajin
zadrzanych na vonkajSej hranici po neopravnenom prekroceni, ako sa vyzaduje
v élanku 4 ods. 4 pism. b) smernice 2008/115 ac¢lankoch 3 a4 Koddexu
schengenskych hranic v spojeni s ¢lankami 19 a 47 charty.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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