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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

En periodisk Schengenutvardering av Ungern har i enlighet med artikel 4.1 b i radets
forordning (EU) 2022/922' om inrittande och anvandning av en utvérderings- och
overvakningsmekanism for att kontrollera tillampningen av Schengenregelverket, det flerariga
utvarderingsprogrammet  2020-2024%> och det é&rliga utvarderingsprogrammet 20243
genomforts av en grupp experter fran kommissionen och medlemsstaterna, med bistand fran
observatérer fran EU:s byréer och organ®. Syftet med utvarderingen var att kontrollera
Ungerns genomforande av Schengenregelverket pa omradena gransforvaltning, atervandande,
visering, polissamarbete, stora it-system (Schengens informationssystem) och dataskydd. Ett
annat syfte med utvéarderingen var att kontrollera att Ungern i sin tillampning av
Schengenregelverket respekterar de grundlaggande réttigheterna.

Efter utvdrderingen informerades Ungern om att man konstaterat allvarliga brister enligt
artikel 2.10 i radets forordning (EU) 2022/922 i tillampningen av vissa av
Schengenregelverkets bestammelser, narmare bestamt att det inte ges tillgang till Ungerns
asylforfaranden och att principen om non-refoulement samt skyddsatgarderna i direktiv
2008/115/EG inte respekteras, vilket leder till kollektiva utvisningar. Den 9 augusti 2024
antog kommissionen i enlighet med artikel 22.2 och 22.3 i radets forordning (EU) 2022/922
en utvarderingsrapport® med iakttagelser och bedémningar avseende de allvarliga brister som
konstaterats. | enlighet med vad som foreskrivs i handledningen for Schengenutvardering for
tillimpningen av forordning (EU) 2022/922° innehdller utvarderingsrapporten bara
iakttagelser som ledde till konstaterandet av allvarliga brister. Slutsatserna av utvarderingen
av Ungern i dess helhet kommer, med undantag for de konstaterade allvarliga bristerna, att
laggas fram i en utforlig utvarderingsrapport i enlighet med artikel 20 i férordning (EU)
2022/922.

Detta forslag innehaller rekommendationer om atgérder for att avhjalpa de allvarliga brister
som konstaterats i den rapport som antogs av kommissionen den 9 augusti 2024.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Rekommendationerna syftar till att genomfora befintliga bestimmelser pa det berdrda
omradet pa ett korrekt och effektivt sétt.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Dessa rekommendationer har inga kopplingar till annan viktig unionspolitik.

! Radets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrattande och anvandning av en utvarderings-
och 0Overvakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om
upphévande av forordning (EU) nr 1053/2013. EUT L 160, 15.6.2022.

2 C(2019) 3692.

3 C(2023) 5300.

4 Frontex, EU:s byrd for grundldggande rattigheter, eu-LISA, Europol och Europeiska
datatillsynsmannen.

5 C(2024) 9000.

6 C(2023) 6790 final, s. 42.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 22.4 i radets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrattande och
anvandning av en utvarderings- och évervakningsmekanism for att kontrollera tillampningen
av Schengenregelverket och om upphavande av férordning (EU) nr 1053/2013.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 22.4 i radets forordning (EU) 2022/922 ska kommissionen for radet lagga fram
ett forslag om antagande av rekommendationer till atgarder for att avhjilpa de allvarliga
brister som konstaterats under utvarderingen. Det kravs atgarder pa unionsniva for att starka
det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och sakerstalla battre samordning pa
unionsniva for att garantera att alla Schengenbestammelser tillampas pa ett korrekt och
effektivt satt av medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Artikel 22.4 i radets forordning (EU) 2022/922 aterspeglar radets specifika befogenheter nar
det galler msesidig utvardering av hur unionens politik genomfors inom omradet med frihet,
sakerhet och rattvisa. Mot denna bakgrund star detta forslag till radets genomférandebeslut i
proportion till det efterstravade malet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

Utvarderingsrapporten ska i enlighet med artikel 30.3 i radets forordning (EU) 2022/922 och
artikel 8 i radets forordning (EU) nr 182/2011 laggas fram for efterhandssamrad i
Schengenkommittén inom 14 dagar efter det att den antagits av kommissionen.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbedémning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter

Skyddet av de grundldggande réattigheterna vid tillampningen av Schengenregelverket
beaktades under utvérderingen.
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG
Ej tillampligt.
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2024/0207 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om faststallande av rekommendationer till atgarder for att avhjalpa de allvarliga brister
som konstaterats vid 2024 ars utvardering av Ungerns tillampning av vissa
bestammelser i Schengenregelverket i fraga om grundlaggande rattigheter i samband
med gransforvaltning och atervandande

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrattande och
anvandning av en utvarderings- och évervakningsmekanism for att kontrollera tillampningen
av Schengenregelverket och om upphavande av férordning (EU) nr 1053/20137, sarskilt
artikel 22.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Schengenomradet utan granskontroll vid de inre grénserna bygger pa att
medlemsstaterna tillampar Schengenregelverket pa ett dandamalsenligt och effektivt
satt. Regelverket omfattar atgarder pa omradet yttre granser, atgarder for att
kompensera for att det inte forekommer kontroller vid de inre granserna samt en stark
Overvakningsram, vilka tillsammans stérker den fria rorligheten och sakerstéller en
hog niva av sakerhet, rattvisa och skydd av grundlaggande rattigheter, inbegripet
skydd av personuppgifter.

2 En periodisk Schengenutvérdering av Ungern har i enlighet med artikel 4.1 b i radets
forordning (EU) 2022/922, det flerdriga utvarderingsprogrammet 202020248 och det
arliga utvarderingsprogrammet 2024° genomforts av en utvérderingsgrupp bestdende
av experter fran kommissionen och medlemsstaterna, med bistand fran observatérer
frén EU:s byréer och organ®. Syftet med utvérderingen var att kontrollera Ungerns
genomfdrande av Schengenregelverket pa omradena gransforvaltning, atervandande,
visering, polissamarbete, stora it-system (Schengens informationssystem) och
dataskydd. | samband med Schengenutvarderingar laggs aven sarskild vikt vid att
kontrollera att tillampningen av Schengenregelverket sker med respekt for de
grundlaggande réttigheterna.

3 Sedan den senaste utvarderingen 2019 har den operativa miljon i Ungern forandrats
avsevart pa grund av migrations- och sékerhetsriskernas utveckling i regionen. Aven
om migrationstrycket langs vastra Balkanrutten ar fortsatt hogt har trycket vid den

7 EUT L 160, 15.6.2022, s. 1.

8 C(2019) 3692.

9 C(2023) 5300.

10 Frontex, Europol, eu-LISA, EU:s byrd for grundlaggande rattigheter och Europeiska

datatillsynsmannen.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

ungersk-serbiska gransen minskat de senaste manaderna. Rysslands oprovocerade och
omotiverade anfallskrig mot Ukraina har dessutom omfattande konsekvenser for
Ungern och hela Schengenomradet, vilket kraver fortsatt vaksamhet fran den
europeiska integrerade gransforvaltningens sida for att begrénsa sékerhetsrisker och
varna Schengenomradets integritet.

Under 2024 ars utvardering av Ungern konstaterades allvarliga brister i tillampningen
av vissa av Schengenregelverkets bestammelser som rér grundldggande rattigheter i
samband med gransforvaltning och atervandande. Radet informerades om detta den 4
juli 2024. De ungerska myndigheterna fick den 11 juli 2024 ta del av utkastet till
rapport och deras kommentarer mottogs den 19 juli 2024. Den 9 augusti 2024 antogs
rapporten om dessa allvarliga brister genom kommissionens genomfdérandebeslut
C(2024) 9000.

Rekommendationer bor utfardas om avhjalpande atgarder som Ungern omedelbart bor
vidta for att komma till ratta med de allvarliga brister som konstaterats. Med tanke pa
iakttagelsernas karaktar, att de berdrda forhallandena inte har forandrats och vikten av
snabba atgarder ges alla rekommendationer samma prioritet.

Inom en manad fran antagandet av detta beslut bor Ungern, i enlighet med artikel 22.6
I forordning (EU) 2022/922, utarbeta en handlingsplan for att genomfora alla
rekommendationerna och avhjélpa de allvarliga brister som Kkonstaterats i
utvarderingsrapporten. Ungern bor 6verlamna handlingsplanen till kommissionen, som
bor granska om den ar tillracklig, samt dven till rddet. Ungern bor rapportera till
kommissionen och radet om genomférandet av sin handlingsplan varannan manad fran
den dag da meddelandet om mottagande av granskningen av handlingsplanen
lamnades till dess att kommissionen anser att alla rekommendationer &r helt
genomforda.

I enlighet med artikel 22.7 i forordning (EU) 2022/922 bor ett aterbesék av gruppen
for att kontrollera de framsteg som gjorts i genomfdrandet av rekommendationerna
anordnas senast ett ar efter dagen for utvarderingsverksamheten.

Rekommendationerna har ingen inverkan pa de atgarder som Ungern bor vidta for att
folja domstolens domar i mal C-808-18!!, C-823/21'2 och C-123/22'% och som
kommissionen dvervakar i enlighet med faststéllda forfaranden.

Detta beslut kommer att 6versandas till Europaparlamentet och till medlemsstaternas
nationella parlament.

HARMED REKOMMENDERAS UNGERN ATT GORA FOLJANDE:

Ungern bor

1.

upphora att avlagsna tredjelandsmedborgare som rest in eller vistas i Ungern
irreguljart, inbegripet personer som har sagt sig ha for avsikt att anséka om
internationellt skydd i enlighet med artiklarna 3 och 4 i forordning (EU) 2016/399%

11

12
13
14

Domstolens dom av den 17 december 2020 i mal C-808/18, kommissionen/Ungern,
ECLI:EU:C:2020:1029.

Domstolens dom av den 22 juni 2023 i mal C-823/21, kommissionen/Ungern, ECLI:EU:C:2023:504.
Domstolens dom av den 13 juni 2024 i mal C-123/22, kommissionen/Ungern, ECLI:EU:C:2024:493.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna), EUT L 77, 23.3.2016.
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och artiklarna 4.4, 5.1, 6.1, 12.1 och 13 i direktiv 2008/115/EG*®, jamférda med
artiklarna 18 och 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, for att sékerstélla att tredjelandsmedborgare som stker internationellt
skydd i detta territorium, inbegripet vid gransen, faktiskt kan fa tillgang till
internationellt skydd,

andra sin nationella lagstiftning och administrativa praxis for att ge nationella
myndigheter juridisk befogenhet att hanvisa tredjelandsmedborgare som ansdker om
internationellt skydd till berérda myndigheter inom ungerskt territorium och darmed
fullgdra sina skyldigheter enligt artiklarna 3 och 4 i kodexen om Schengengranserna,
jamforda med artikel 18 i stadgan,

andra sin nationella lagstiftning och administrativa praxis for att sakerstélla att
tredjelandsmedborgare som inte har gripits i samband med irreguljar granspassage,
men som visas irreguljart pa ungerskt territorium och som uppfyller kraven for att bli
foremal for ett beslut om atervandande far ett beslut om aervandande efter det att en
beddmning har gjorts i det enskilda fallet, och att principen om non-refoulement foljs
i enlighet med artiklarna 5, 6.1, 12.1 och 13 i direktiv 2008/115/EG, jamforda med
artikel 47 i stadgan,

vidta de atgarder som kravs for att sakerstélla full respekt for principen om non-
refoulement i enlighet med kraven i artikel 4.4 b i direktiv 2008/115/EG och
artiklarna 3 och 4 i kodexen om Schengengréanserna, jamforda med artiklarna 19 och
47 i stadgan, vad géller tredjelandsmedborgare som grips vid den yttre gransen efter
en irreguljér gréanspassage.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

15

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for A&tervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna. EUT L 348, 24.12.2008.
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