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Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi doporuceni k napravnym opatfenim zaméifenym na reSeni zavaznych
nedostatkii zjisSténych v roce 2024 pri schengenském hodnoceni toho, jak Mad’arsko
uplatiiuje néktera ustanoveni schengenského acquis tykajici se zakladnich prav v
souvislosti se spravou hranic a navracenim
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

V souladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2022/9221 o vytvofeni a fungovéani
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis,
viceletym programem hodnoceni na obdobi 2020-2024? a roénim programem hodnoceni na
rok 20242 provedl tym odbornikti Komise a &lenskych statl, podporovany pozorovateli z
agentur a subjektd EU*, pravidelné schengenské hodnoceni Mad’arska. Toto hodnoceni
ov¢tilo, jak Mad’arsko provadi schengenské acquis v oblasti spravy hranic, navraceni, viz,
policejni spoluprace, rozsadhlych informacnich systémt (Schengenského informacniho
systému) a ochrany udaji. Hodnoceni rovné€z vénovalo pozornost ovétreni, jak Mad’arsko pfi
uplatinovani schengenského acquis dodrzuje zakladni prava.

Na konci hodnotici ¢innosti bylo Mad’arsko informovano o tom, ze v souladu s ¢l. 2 odst. 10
nafizeni Rady (EU) 2022/922 byly pii uplatiiovani nékterych ustanoveni schengenského
acquis zjistény zavazné nedostatky, konkrétné nedostateény pfistup k azylovému fizeni v
Mad’arsku, jakoz i nedodrzovani zasady nenavraceni a zaruk smérnice 2008/115, vedouci k
praxi hromadného vyhostovéni. V souladu s ¢l. 22 odst. 2 a 3 nafizeni Rady (EU) 2022/922
ptijala Komise dne 9. srpna 2024 hodnotici zpravu®, v niz predklada zjisténi a posouzeni
tykajici se zavaznych nedostatk zjisténych béhem hodnoceni. Jak je stanoveno v piiruéce pro
schengenské hodnoceni provadéni natizeni 2022/922°, tato hodnotici zprava obsahuje pouze
zjisténi, ktera vedla k urceni zdvaznych nedostatkti. Vysledek uplného hodnoceni Mad’arska, s
vyjimkou zjisténych zavaznych nedostatkii, bude piedlozen v komplexni hodnotici zpraveé v
souladu s ¢lankem 20 natizeni 2022/922.

Tento ndvrh obsahuje doporuceni pro napravna opatfeni zaméiend na feSeni zavaznych
nedostatk zjisténych ve zprave piijaté Komisi dne 9. srpna 2024.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tato doporuceni slouZi ke spravnému a G€innému provadéni stavajicich ustanoveni v dané
oblasti politiky.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato doporuceni nemaji vazby na jiné klicové politiky Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 22 odst. 4 natizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. ervna 2022 o vytvofeni
a fungovani hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiovani schengenského
acquis a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1053/2013.

! Nafizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. c¢ervna 2022 o vytvofeni a fungovéani hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéteni uplatiiovani schengenského acquis a 0 zruSeni nafizeni (EU)
¢.1053/2013. Ut. vést. L 160, 15.6.2022.

C(2019) 3692.

C(2023) 5300.

Frontex, Agentura EU pro zakladni prava, eu-LISA, Europol a evropsky inspektor ochrany tdaju.
C(2024) 9000.

C(2023) 6790 final, s. 42.
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. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

V ¢l. 22 odst. 4 nafizeni Rady (EU) 2022/922 se vyslovné pozaduje, aby Komise piedlozila
Rad¢ navrh k pfijeti doporuceni k napravnym opatfenim zaméfenym na feSeni zavaznych
nedostatki  zjisténych béhem hodnotici cinnosti. Pro posileni vzajemné davéry mezi
Clenskymi staty a v z4jmu lepsi koordinace na urovni Unie je nezbytné opatfeni na urovni
Unie, aby bylo zajisténo spravné a ucinné uplatiovani vSech schengenskych pravidel
Clenskymi staty.

. Proporcionalita

V ¢l. 22 odst. 4 natizeni Rady (EU) 2022/922 se odrazi zvlastni pravomoci Rady v oblasti
vzéjemného hodnoceni provadéni politik Unie v prostoru svobody, bezpecnosti a prava. S

ohledem na vyse uvedené je tento ndvrh provadéciho rozhodnuti Rady piiméreny
sledovanemu cili.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich piedpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

V souladu s ¢l. 30 odst. 3 natizeni Rady (EU) 2022/922 a ¢lankem 8 nafizeni Rady (EU)
¢. 182/2011 bude hodnotici zprava ptedlozena Schengenskému vyboru ke konzultaci ex post
do 14 dnti poté, co ji Komise ptijme.

. Sbér a vyuZziti vysledka odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi
Nevztahuje se na tento navrh.

. Ukelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Ochrana zakladnich prav pfi uplatiovani schengenského acquis byla v priabéhu hodnoceni
zohlednéna.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY
Nevztahuje se na tento navrh.
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2024/0207 (NLE)
NAavrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi doporuceni k nipravnym opatifenim zaméienym na feSeni zavaznych
nedostatkii zjisténych v roce 2024 pri schengenském hodnoceni toho, jak Mad’arsko
uplatiiuje néktera ustanoveni schengenského acquis tykajici se zakladnich prav v
souvislosti se spravou hranic a navracenim

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. Cervna 2022 o vytvoreni a fungovani
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis a o
zrueni natizeni (EU) ¢. 1053/20137, a zejména na ¢l. 22 odst. 4 uvedeného nafizent,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Schengensky prostor bez kontrol na vnitfnich hranicich stoji na G€¢inném a Gcelném
uplatiiovani schengenského acquis ¢lenskymi staty. Toto acquis zahrnuje opatieni
Vv oblasti vnéjSich hranic, kompenzac¢ni opatfeni za neprovadéni kontrol na vnitinich
hranicich a stabilni ramec pro monitorovani, které dohromady usnadfiuji volny pohyb
a zajist'uji vysokou uroven bezpecnosti, spravedlnosti a ochrany zékladnich prév,
vcetné ochrany osobnich udajt.

(2)  V souladu s €l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2022/922, jakoz i viceletym
programem hodnoceni na obdobi 2020-20242 a ro¢nim programem hodnoceni na rok
2024° provedl hodnotici tym odbornikéi Komise a ¢&lenskych statdi, podporovany
pozorovateli z agentur a subjektd EUC, pravidelné schengenské hodnoceni Mad’arska.
Toto hodnoceni ovéfilo, jak Mad’arsko provadi schengenské acquis v oblasti spravy
hranic, navraceni, viz, policejni spoluprace, rozsdhlych informacnich systému
(Schengenského informacniho systému) a ochrany udaji. Schengenska hodnoceni
rovnéz vénuji zvlastni pozornost ovéfeni dodrzovani zakladnich prav pii uplatiiovani
schengenského acquis.

3) Od posledniho hodnoceni v roce 2019 se operacni prosttedi v Mad’arsku vyrazné
zménilo kvili vyvijejicim se migraénim a bezpecnostnim rizikim v regionu. I kdyZz
migracni tlak na zapadobalkanské trase je i nadale vysoky, tlak na mad’arsko-srbske
hranici se v poslednich mésicich snizil. Nevyprovokovand a neodivodnénd uto¢na
valka Ruska proti Ukrajiné ma navic rozsahlé dopady na Mad’arsko a schengensky
prostor jako celek, coz vyZzaduje zvySenou ostrazitost pii evropské integrované sprave

7 Ut. vést. L 160, 15.6.2022, s. 1.

8 C(2019) 3692.

o C(2023) 5300.

10 Frontex, Europol, eu-LISA, Agentura Evropské unie pro zakladni prava a evropsky inspektor ochrany
udaju.
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hranic, aby byla omezena bezpecnostni rizika a zabezpecCena integrita schengenského
prostoru.

V schengenském hodnoceni Mad’arska v roce 2024 byly zjistény zédvazné nedostatky
pfi uplatiovani nékterych ustanoveni schengenského acquis tykajicich se zékladnich
prav v souvislosti se spravou hranic a navracenim. Rada byla o tom informovana dne
4. Cervence 2024. Navrh zpravy byl madarskym organiim pfedan dne 11. Cervence
2024 a jejich pfipominky byly obdrzeny dne 19. Cervence 2024. Dne 9. srpna 2024
byla provadécim rozhodnutim Komise C(2024) 9000 pfijata zprava o uvedenych
zavaznych nedostatcich.

Méla by byt stanovena doporuceni k napravnym opatfenim a Mad’arsko by je mélo
okamzit¢ piijmout, aby feSilo zjisténé zavazné nedostatky. Vzhledem k povaze
zjisténi, pretrvavani uvedenych nedostatkli a potiebé rychle je fesit maji vSechna
doporuceni stejnou troven priority.

Do jednoho mésice od pfijeti tohoto rozhodnuti by Mad’arsko mélo podle ¢l. 22 odst. 6
nafizeni (EU) 2022/922 vypracovat akéni plan pro provedeni vSech doporuceni a
napravu zavaznych nedostatkil zjisténych v hodnotici zprave. Mad’arsko by mélo tento
akéni plan predlozit Komisi k pfezkumu jeho adekvatnosti, jakoz 1 Radé. Mad’arsko by
melo podavat Komisi a Rad¢ zpravu o provadéni svého akéniho planu kazdé dva
mesice od data ozndmeni o obdrZeni piezkumu akcéniho planu az do doby, dokud
nebudou vSechna doporuéeni podle nazoru Komise v plném rozsahu provedena.

V souladu s ¢l. 22 odst. 7 nafizeni (EU) 2022/922 by mél tym za Gc¢elem ovéfeni
pokroku u¢inéného pti provadéni doporuceni vykonat opakovanou navstévu, kterd by
se méla uskutec¢nit nejpozdéji do jednoho roku od data hodnotici ¢innosti.

Témito doporucenimi nejsou dotCena opatieni, kterda by Madarsko mélo pfijmout k
dosazeni souladu s rozsudky Soudniho dvora ve vécech C-808/18!!, C-823/21'2,
C-123/22%3 a ktera v souladu se zavedenymi postupy Komise sleduje.

Toto rozhodnuti bude predlozZeno Evropskému parlamentu a
vnitrostatnim parlamenttim ¢lenskych statt,

DOPORUCUIJE:

Madarsko by mélo

1.

ukoncit praxi vyhoStovani statnich pfislusniki tfetich zemi, ktefi neopravnéné
vstoupili na uzemi Mad’arska nebo na ném neopravnéné pobyvaji, véetné téch, kteti
vyjadrili svlj zdmér pozédat o mezinarodni ochranu, v souladu s ¢lanky 3 a 4
natizeni (EU) 2016/399%* a ¢l. 4 odst. 4, ¢lankem 5, ¢l. 6 odst. 1, ¢1. 12 odst. 1 a

11

12

13

14

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. prosince 2020 ve véci C-808/18, Komise v. Madarsko,
ECLI:EU:C:2020:1029.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22.¢ervna2023 ve véci C-823/21, Komise v. Madarsko,
ECLI:EU:C:2023:504.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. ¢ervna 2024 ve véci C-123/22, Komise v. Madarsko,
ECLI:EU:C:2024:493.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (UF. vést.
L 77, 23.3.2016).
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lankem 13 smérnice 2008/115° ve spojeni s ¢lanky 18 a 47 Listiny zakladnich prav
EU, aby zajistilo, Ze statni ptisluSnici tfetich zemi zadajici o mezinarodni ochranu na
daném Uzemi, a to i na hranicich, m¢li uc¢inny ptistup k mezinarodni ochrang;

upravit vnitrostatni pravni piedpisy a zménit spravni praxi tak, aby poskytlo
vnitrostatnim orgadnim zékonnou pravomoc odkazat statni piislusniky tietich zemi,
kteti zadaji o mezindrodni ochranu, na pfislusné organy na madarském tzemi za
ucelem splnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lankti 3 a 4 Schengenského hrani¢niho
kodexu ve spojeni s ¢lankem 18 Listiny;

upravit vnitrostatni pravni predpisy a zménit spravni praxi tak, aby zajistilo, ze
statnim piislusnikim téetich zemi, ktefi nebyli zadrzeni v souvislosti s neopravnénym
piekrocenim hranic, ale ktefi na mad’arském tzemi pobyvaji neopravnéné a spliuji
podminky pro vydani rozhodnuti o navraceni, se vydavaji rozhodnuti o navraceni na
zaklad¢ individualniho posouzeni, v¢etné zasady nenavraceni, v souladu s ¢lankem 5,
¢l. 6 odst. 1, ¢l. 12 odst. 1 a ¢lankem 13 smérnice 2008/115 ve spojeni s ¢lankem 47
Listiny;

pfijmout nezbytna opatieni k zajiSténi plného dodrzovani zasady nenavraceni, pokud
jde o statni piisluSniky tfetich zemi zadrzené na wvnéj$i hranici po jejim
neopravnéném pickrodeni, jak vyzaduje ¢l. 4 odst. 4 pism. b) smérnice 2008/115 a
¢lanky 3 a 4 Schengenského hrani¢niho kodexu ve spojeni s ¢lanky 19 a 47 Listiny.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

15

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych norméch
a postupech v clenskych statech pfi navraceni neopravnén¢ pobyvajicich statnich pfislusniki tfetich
zemi (U¥T. vést. L 348, 24.12.2008).
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