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Pasitilymas
TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriame pateikiamos rekomendacijos dél taisomyju veiksmu, kuriais siekiama paSalinti
didelius triilkumus, nustatytus atlikus 2024 m. Sengeno vertinima, kaip Vengrija taiko
tam tikras Sengeno acquis nuostatas, susijusias su pagrindinémis teisémis sieny valdymo
ir grazinimo srityse
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Pagal Tarybos reglamento (ES) 2022/922 dél tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis,
vertinimo ir stebésenos mechanizmo sukiirimo ir veikimo! 4 straipsnio 1 dalies b punkta,
2020-2024 m. daugiamete vertinimo programg® ir 2024 m. meting vertinimo programa?
Komisijos ir valstybés narés eksperty grupé, padedama stebétojy i§ ES agentiiry ir jstaigy?,
atliko Vengrijos Sengeno periodinj vertinima. Siuo vertinimu patikrinta, kaip Vengrija
jigyvendina Sengeno acquis sieny valdymo, graZinimo, vizy, policijos bendradarbiavimo,
didelés apimties IT sistemy (Sengeno informacinés sistemos) ir duomeny apsaugos srityse.
Vertinant taip pat skirta démesio patikrinti, kaip Vengrija, taikydama Sengeno acquis, laikosi
pagrindiniy teisiy.

Baigus vertinimo veikla, Vengrija informuota, kad pagal Tarybos reglamento (ES) 2022/922 2
straipsnio 10 punkta nustatyta dideliy trilkumy taikant tam tikras Sengeno acquis nuostatas,
visy pirma tai ribotos galimybés Vengrijoje pasinaudoti prieglobsCio procediira, taip pat
nesilaikoma negrazinimo principo ir Direktyvoje 2008/115 nustatyty apsaugos priemoniy, o
tai lemia kolektyvinio asmeny i$siuntimo praktikg. Vadovaudamasi Tarybos reglamento (ES)
2022/922 22 straipsnio 2 ir 3 punktais, 2024 m. rugpjicio 9 d. Komisija priémé vertinimo
ataskaita®, kurioje isdésté faktus ir vertinimus, susijusius su dideliais trikumais, nustatytais
atliekant vertinimg. Kaip Sengeno vertinimo vadove dél Reglamento (ES) 2022/922°
jgyvendinimo numatyta, ] Sig ataskaita jtraukti tik tie faktai, kurie leido nustatyti didelius
truikumus. ISsamaus Vengrijos vertinimo rezultatai (iSskyrus nustatytus didelius trikumus)
bus pristatyti i§samioje vertinimo ataskaitoje, parengtoje pagal Reglamento (ES) 2022/922 20
straipsnj.

Siame pasiilyme pateikiamos rekomendacijos dél taisomyjy veiksmy, skirty 2024 m.
rugpjucio 9 d. Komisijos priimtoje ataskaitoje nustatytiems dideliems trukumams pasalinti.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Siomis rekomendacijomis siekiama tinkamai ir veiksmingai jgyvendinti atitinkamoje politikos
srityje galiojancias nuostatas.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sios rekomendacijos nesusijusios su kitomis pagrindinémis Sajungos politikos sritimis.

! 2022 m. birzelio 9 d. Tarybos reglamentas (ES) 2022/922 dél tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis,
vertinimo ir stebésenos mechanizmo sukiirimo ir veikimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES)
Nr. 1053/2013, OL L 160, 2022 6 15.

2 C(2019) 3692.

3 C(2023) 5300.

FRONTEX, ES pagrindiniy teisiy agenttira, eu-LISA, Europolas ir Europos duomeny apsaugos

priezifiros pareigiinas.

5 C(2024) 9000.

6 C(2023) 6790 final, p. 42.
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2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

2022 m. birzelio 9 d. Tarybos reglamento (ES) 2022/922 dél tikrinimo, kaip taikoma Sengeno
acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmo sukiirimo ir veikimo, kuriuo panaikinamas
Reglamentas (ES) Nr. 1053/2013, 22 straipsnio 4 dalis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Tarybos reglamento (ES) 2022/922 22 straipsnio 4 dalyje aiskiai nustatyta, kad Komisija
turéty pateikti pasiiilymg Tarybai priimti rekomendacijas dél taisomyjy veiksmy, kuriais
siekiama pasalinti didelius trukumus, nustatytus atliekant vertinimg. Siekiant sustiprinti
valstybiy nariy tarpusavio pasitik€jimg ir uztikrinti geresnj koordinavimg Sajungos lygmeniu,
kad valstybés narés tinkamai ir veiksmingai taikyty visas Sengeno taisykles, batina imtis
Sajungos lygmens veiksmy.

. Proporcingumo principas

Tarybos reglamento (ES) 2022/922 22 straipsnio 4 dalis atitinka konkrecius Tarybos
jgaliojimus, susijusius su tarpusavio vertinimu, kaip jgyvendinama Sajungos politika laisvés,
saugumo ir teisingumo erdveje. Atsizvelgiant | tai, Sis Tarybos jgyvendinimo sprendimo
pasitilymas yra proporcingas siekiamam tikslui.

3. EXPOST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Pagal Tarybos reglamento (ES) 2022/922 30 straipsnio 3 dalj ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 182/2011 8 straipsnj Komisijos vertinimo ataskaita per 14 dieny nuo jos priémimo
pateikiama ex post konsultacijoms su Sengeno komitetu.

. Tiriamyju duomeny rinkimas ir naudojimas
Netaikoma.

. Poveikio vertinimas

Netaikoma.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.

. Pagrindinés teisés

Vertinant atsizvelgta j pagrindiniy teisiy apsauga taikant Sengeno acquis.

4, POVEIKIS BIUDZETUI
Netaikoma.
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5. KITI ELEMENTAI
Netaikoma.
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2024/0207 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriame pateikiamos rekomendacijos dél taisomyju veiksmy, kuriais siekiama paSalinti
didelius truikumus, nustatytus atlikus 2024 m. Sengeno vertinima, kaip Vengrija taiko
tam tikras Sengeno acquis nuostatas, susijusias su pagrindinémis teisémis sieny valdymo

ir grazinimo srityse

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama | 2022 m. birZelio 9 d. Tarybos reglamenta (ES) 2022/922 d¢l tikrinimo, kaip
taikoma Sengeno acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmo sukirimo ir veikimo, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1053/2013’, ypac j jo 22 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

1)

)

©)

Sengeno erdvé be vidaus sieny kontrolés priklauso nuo to, ar valstybés narés
veiksmingai ir efektyviai taiko Sengeno acquis. Tas acquis apima iorés sieny srities
priemones, kontrolés prie vidaus sieny nebuvimo kompensacines priemones ir griezta
stebésenos sistema, kurios kartu sustiprina laisvg judéjimg ir uztikrina auksto lygio
sauguma, teisingumg ir pagrindiniy teisiy apsaugg, iskaitant asmens duomeny
apsauga,

pagal Tarybos reglamento (ES) 2022/922 4 straipsnio 1 dalies b punkta, 2020—2024 m.
daugiamete vertinimo programa® ir 2024 m. metine vertinimo programa® Komisijos ir
Valstybes narés eksperty vertinimo grupé, padedama stebétojy i§ ES agentliry ir
jstaigy®?, atliko Vengrijos Sengeno periodinj vertinima. Siuo vertinimu patikrinta, kaip
Vengrlja jgyvendina Sengeno acquis sieny valdymo, grazinimo, vizy, policijos
bendradarbiavimo, didelés apimties IT sistemy (Sengeno informacinés sistemos) ir
duomeny apsaugos srityse. Atliekant Sengeno vertinima taip pat skiriamas ypatingas
démesys patikrinti, kaip taikant Sengeno acquis laikomasi pagrindiniy teisiy;

po paskutinio 2019 m. atlikto vertinimo dél kintan¢ios su migracija ir saugumu
susijusios rizikos regione Vengrijos veikimo aplinka gerokai pasikeité. Nors
migracijos spaudimas ties Vakary Balkany marSrutu tebéra didelis, spaudimas prie
Vengrijos ir Serbijos sienos per pastaruosius ménesius sumazéjo. Be to,
neiSprovokuotas ir nepateisinamas Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing turéjo plataus
masto pasekmiy Vengrijai ir visai Sengeno erdvei apskritai; atsirado budresnio

10

OL L 160, 2022 6 15, p. 1.

C(2019) 3692

C(2023) 5300.

FRONTEX, Europolas, eu-LISA, ES pagrindiniy teisiy agentiira ir Europos duomeny apsaugos
prieziliros pareigiinas.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Europos integruoto iSorés sieny valdymo biitinyb¢, siekiant riboti rizikg saugumui ir
iSsaugoti Sengeno erdvés vientisuma;

atlikus 2024 m. Vengrijos Sengeno vertinima, nustatyta dideliy trikumy taikant tam
tikras Sengeno acquis nuostatas, susijusias su pagrindinémis teisémis sieny valdymo ir
grazinimo srityse. 2024 m. liepos 4 d. apie tai buvo informuota Taryba. 2024 m. liepos
11 d. ataskaitos projektu pasidalyta su Vengrijos valdzios institucijomis, jy pastabos
gautos 2024 m. liepos 19d.. 2024 m. rugpjucio 9d. Komisijos jgyvendinimo
sprendimu C(2024) 9000 priimta ataskaita, kurioje nurodyti tie dideli trikumai;

turéty buti pateiktos rekomendacijos dél taisomyjy veiksmy, kuriy Vengrija turi imtis
nedelsdama, kad paSalinty tuos nustatytus didelius trikumus. D¢l fakty pobudzio, dél
to, kad jie nustatomi nuolat ir d¢l biitinybés trukumus kuo grei¢iau paSalinti, visoms
rekomendacijos suteikta vienoda pirmenyb¢;

per ménesj nuo $io sprendimo priémimo Vengrija pagal Reglamento (ES) 2022/922 22
straipsnio 6 dalj turéty parengti visy rekomendacijy jgyvendinimo ir vertinimo
ataskaitoje nustatyty trilkumy pasalinimo veiksmy plang. Vengrija tg veiksmy plang
turéty pateikti Komisijai jo tinkamumui perziiiréti, taip pat Tarybai. Vengrija nuo
praneSimo apie veiksmy plano perzilira gavima dienos kas du ménesius turéty teikti
savo veiksmy plano jgyvendinimo ataskaitg Komisijai ir Tarybai tol, kol Komisija
nuspres, kad visos rekomendacijos visiskai jgyvendintos;

pagal Reglamento (ES) 2022/922 22 straipsnio 7 dalj, vertinimo grupé turéty vél
apsilankyti vietoje, kad patikrinty paZanga jgyvendinant rekomendacijas; $is
apsilankymas turéty biiti surengtas ne véliau kaip metai nuo vertinimo veiklos datos;

Sios rekomendacijos nedaro poveikio veiksmams, kuriy turéty imtis Vengrija, kad
jvykdyty Teisingumo Teismo sprendimus bylose C-808/18!, C-823/2112, C-123/22%3,
tai Komisija stebi pagal nustatytas procediras;

Sis sprendimas turéty biti perduotas Europos Parlamentui ir valstybiy nariy
parlamentams,

REKOMENDUOJA:

Vengrijai imtis toliau nurodyty veiksmy.

1.

Vadovaudamasi Reglamento (ES) 2016/399'* 3 ir 4 straipsniais ir Direktyvos
2008/115%° 4 straipsnio 4 dalimi, 5 straipsniu, 6 straipsnio 1 dalimi, 12 straipsnio 1
dalimi ir 13 straipsniu kartu su ES pagrindiniy teisiy chartijos 18 ir 47 straipsniais,
liautis taikyti treciyjy Saliy pilieCiy, kurie neteisétai atvyko i Vengrija arba joje yra
neteisétai, jkaitant ty, kurie iSreiSké ketinimg praSyti tarptautinés apsaugos,

11

12

13

14

15

2020 m. gruodzio 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-808/18 Komisija pries Vengrijg,
ECLI:EU:C:2020:1029.

2023 m. birzelio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-823/21 Komisija pries Vengrijg,
ECLI:EU:C:2023:504.

2024 m. birzelio 13 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-123/22 Komisija pries Vengrijg,
ECLI:EU:C:2024:493.

2016 m. kovo 9d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) OL L 77,
2016 03 23.

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narés, OL L 348, 2008 12 24.

LT



LT

iSsiuntimo praktika, ir taip uztikrinti, kad tarptautinés apsaugos siekiantys treciyjy
Saliy pilieciai Salies teritorijoje ir, be kita ko, pasienyje, galéty gauti veiksminga
tarptauting apsauga.

IS dalies pakeisti nacionalinius teisés aktus ir pakeisti administracing praktika, kad
nacionalinés valdzios institucijos turéty teising galig nukreipti tarptautinés apsaugos
prasancius treCiyjy Saliy piliecius | atitinkamas institucijas Vengrijos teritorijoje ir
taip jvykdyti prievoles, nustatytas Sengeno sieny kodekso 3 ir 4 straipsniuose kartu
su Chartijos 18 straipsniu.

IS dalies pakeisti nacionalinius teisés aktus ir pakeisti administracing praktika,
siekiant uztikrinti, kad treCiyjy Saliy pilieiams, kurie nebuvo sulaikyti dél neteiséto
sienos kirtimo, bet kurie Vengrijos teritorijoje yra neteisétai ir atitinka reikalavimus
sprendimui grazinti gauti, biity pateiktas sprendimas grazinti atlikus individualy
vertinimg, be kita ko, laikantis negrazinimo principo, vadovaujantis Direktyvos
2008/115 5 straipsniu, 6 straipsnio 1 dalimi, 12 straipsnio 1 dalimi ir 13 straipsniu
kartu su Chartijos 47 straipsniu.

imtis biitiny priemoniy uztikrinti, kad buty visapusiskai laikomasi negrazinimo
principo dél tre€iyjy Saliy pilieciy, kurie sulaikyti dél neteiséto sienos kirtimo prie
iSorés sienos, kaip reikalaujama pagal Direktyvos 2008/115/EB 4 straipsnio 4 dalies
b straipsnj ir Sengeno sieny kodekso 3 ir 4 straipsnius kartu su Chartijos 19 ir 47
straipsniais.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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