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Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a schengeni vivmanyok egyes, az alapveté jogokhoz kapcsolddo rendelkezéseinek a
hatarigazgatassal és a visszakiildéssel dsszefiiggésben torténé alkalmazasa tekintetében a
Magyarorszagra vonatkozo 2024. évi schengeni értékelés soran feltart salyos
hianyossagok kikiiszoboélése céljabdl hozandd korrekcids intézkedésekre vonatkozé
ajanlasok megéllapitasarol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzd értékelési és monitoringmechanizmus
létrehozasarol és miikodésérdl szolé (EU) 2022/922 tanacsi rendelet’ 4. cikke (1)
bekezdésének b) pontjaval, a 2020-2024-re vonatkozé tobbéves értékelési programmal?® és a
2024-re vonatkozo éves értékelési programmal® 6sszhangban egy bizottsagi és tagallami
szakértdkbol allo csoport — unids tigynokségek és szervek* megfigyeldinek tamogatasaval —
clvégezte Magyarorszag idOszakos schengeni értékelését. Ez az értékelés a schengeni
vivméanyoknak a hatarigazgatas, a visszakiildés, a vizumpolitika, a rendérségi egytittmiikodés,
a nagy méretli IT-rendszerek (Schengeni Informéacids Rendszer) és az adatvédelem teriiletén
torténé, Magyarorszag altali végrehajtasat ellendrizte. Az értékelés tovabba figyelmet forditott
annak ellendrzésére, hogy Magyarorszag tiszteletben tartja-¢ az alapvet6 jogokat a schengeni
vivmanyok alkalmazésa soran.

Az értékelési tevékenyseg végén a Bizottsag arrdl tajékoztatta Magyarorszagot, hogy az (EU)
2022/922 tanacsi rendelet 2. cikkének 10. pontjaval 6sszhangban sulyos hidnyossagokat tartak
fel a schengeni vivmanyok egyes rendelkezéseinek alkalmazasa terén, mégpedig azt, hogy
Magyarorszag nem biztositja a menekiltigyi eljardsokhoz valé hozzaférést, valamint
megseérti a visszakildés tilalmanak elvét és a 2008/115/EK iranyelvben foglalt biztositékokat,
és ez a kollektiv kiutasitasok gyakorlatdhoz vezet. Az (EU) 2022/922 tanacsi rendelet 22.
cikkének (2) és (3) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsag 2024. augusztus 9-én értékeld
jelentést® fogadott el, amely tartalmazza az értékelés soran feltart stlyos hianyossagokkal
kapcsolatos megallapitasokat és értékeléseket. Az (EU) 2022/922 rendelet végrehajtasahoz
hasznaland6 schengeni értékelési Gtmutatdban® eldirtak szerint ez az értékeld jelentés csak
azokat a megallapitasokat tartalmazza, amelyek a sulyos hianyossdgok meghatarozasahoz
vezettek. A Bizottsag a Magyarorszagra vonatkozo teljes korti értékelés eredményét — a feltart
sulyos hianyossagok kivételével — az (EU) 2022/922 rendelet 20. cikkével 6sszhangban az
atfogo értékeld jelentésben fogja ismertetni.

Ez a javaslat a Bizottsdg altal 2024. augusztus 9-én elfogadott jelentésben feltart stlyos
hianyossagok kikuszobolése celjabol hozandd Kkorrekcios —intézkedésekre vonatkozo
ajanlasokat tartalmaz.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ezek az ajanlasok az érintett szakpolitikai terllet hatalyos rendelkezéseinek helyes és
hatékony végrehajtasat szolgaljak.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival
Ezek az ajanlasok nem kapcsolodnak mas fontos unios szakpolitikakhoz.

A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzé
értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasardl és miikodésérdl, valamint az 1053/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L 160., 2022.6.15.).

2 C(2019) 3692.

3 C(2023) 5300. )

4 A Frontex, az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége, az eu-LISA, az Europol és az eurdpai adatvédelmi
biztos.

5 C(2024) 9000.

6 C(2023) 6790 final, 42. o.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzé értékelési €s monitoringmechanizmus
létrehozasardl és milkddésérol, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l szold, 2022. junius 9-i (EU) 2022/922 tanacsi rendelet 22. cikkének (4)
bekezdése.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az (EU) 2022/922 tanécsi rendelet 22. cikkének (4) bekezdése kifejezetten felkéri a
Bizottsagot arra, hogy az értékelési tevékenység soran feltart sulyos hianyossagok
kikiiszobolése céljabdl hozandd korrekcids intézkedésekre vonatkozo ajanlasok elfogadaséara
irdnyuld javaslatot nydjtson be a Tanacsnak. A tagallamok kozotti kdlcsonds bizalom
erdsitéséhez €s az unids szintli jobb koordinacidhoz unios szintii fellépésre van sziikség annak
biztositdsa érdekében, hogy a tagdllamok az &sszes schengeni szabalyt helyesen és
hatékonyan alkalmazzak.

. Aranyossag

Az (EU) 2022/922 tanécsi rendelet 22. cikkének (4) bekezdése tiikrozi a szabadsagon, a
biztonsdgon és a jog érvényesilésen alapulé térséggel kapcsolatos unios szakpolitikak
végrehajtasanak kolcsonds értékelése terén a Tanacsra ruhazott kilonleges hataskoroket.
Ennek alapjan ez a tandcsi végrehajtasi hatdrozatra irdnyul6 javaslat aranyos a kitlizott céllal.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utolagos értékelése / célravezetiségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az (EU) 2022/922 tanacsi rendelet 30. cikkének (3) bekezdésével és a 182/2011/EU tanacsi
rendelet 8. cikkével Osszhangban az értékeld jelentést a Bizottsag altali elfogadasatol
szamitott 14 napon belll ut6lagos konzultacio céljabél be kell nydjtani a Schengeni
Bizottsagnak.

. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa
Targytalan.

. Hatasvizsgéalat

Targytalan.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

Targytalan.

. Alapjogok

Az értékelesi folyamat vizsgalta, hogy a schengeni vivmanyok alkalmazasa soran tiszteletben
tartottak-e az alapjogokat.
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4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Targytalan.

5. EGYEB ELEMEK
Targytalan.
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Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a schengeni vivmanyok egyes, az alapveté jogokhoz kapcsolodo rendelkezéseinek a

hatarigazgatassal és a visszakiildéssel osszefiiggésben torténo alkalmazasa tekintetében a

Magyarorszagra vonatkozd 2024. évi schengeni ertékelés soran feltart salyos
hidnyossagok kiktszoboélése céljabdl hozandd korrekcios intézkedésekre vonatkozd

ajanlasok megéllapitasardl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel ~a  schengeni  vivmanyok  alkalmazasat  ellendrzé  értékelési  é€s
monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és miikodésérdl, valamint az 1053/2013/EU rendelet
hatlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2022. junius 9-i (EU) 2022/922 tanacsi rendeletre’ és
kiléndsen annak 22. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

()

(3)

A belsd hatarellendrzések nélkiili schengeni térség miikodésének feltétele, hogy a
tagallamok hatékonyan és eredményesen alkalmazzak a schengeni vivmanyokat. E
vivmanyok a kiilsé hatarokkal kapcsolatos intézkedésekbdl, a belsd hatarellendrzések
megsziintetését ellenstlyozo intézkedésekbdl, valamint egy erds monitoringkeretbdl
allnak, amelyek egyiittesen megkonnyitik a szabad mozgast, illetéleg magas szinten
biztositjak a biztonsagot, a jog €rvényesiilését €s az alapvetd jogok védelmét, ezen
belll a személyes adatok védelmét is.

Az (EU) 2022/922 tanacsi rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval, valamint a
2020-2024-re vonatkozd tobbéves értékelési programmal® és a 2024-re vonatkozd
éves értékelési programmal® 6sszhangban egy bizottsagi és tagallami szakértékbol 4llo
értékeld csoport — unids tigynokségek és szervek!® megfigyeldinek tamogatasaval —
elvégezte Magyarorszag id6szakos schengeni értékelését. Ez az értékelés a schengeni
vivmanyoknak a hatdrigazgatds, a visszakiildés, a vizumpolitika, a renddrségi
egylittmiikodés, a nagy méretii IT-rendszerek (Schengeni Informéacios Rendszer) és az
adatvédelem teriiletén torténd, Magyarorszadg 4altali végrehajtasat ellendrizte. A
schengeni értékelések tovabba kiilonds figyelmet forditanak annak ellendrzésére, hogy
tiszteletben tartjak-e az alapvet6 jogokat a schengeni vivmanyok alkalmazésa soran.

A legutobbi, 2019. évi értékelés 6ta Magyarorszagon jelentdsen megvaltozott az
operativ kdrnyezet a régidé migracios és biztonsagi kockazatainak alakulasa miatt. Mig
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HL L 160., 2022.6.15., 1. o.

C(2019) 3692.

C(2023) 5300.

A Frontex, az Europol, az eu-LISA, az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége és az europai adatvédelmi
biztos.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

a nyugat-balkani utvonalon tovabbra is nagy a migracios nyomas, a magyar-szerb
hatart érintd nyomads az elmult honapokban csokkent. Emellett az Oroszorszag altal
Ukrajna ellen provokacié nélkiil inditott, indokolatlan agresszios haboru széles kori
kovetkezményekkel jart Magyarorszagra és a schengeni térség egészére nézve, ami
fokozott éberséget tesz szlikségessé az eurdpai integralt hatarigazgatas tekintetében a
biztonsagi kockdzatok korlatozdsa és a schengeni térség integritdsinak megorzése
érdekében.

A Magyarorszagra vonatkoz6 2024. évi schengeni értékelés sulyos hianyossagokat tart
fel a schengeni vivmanyok egyes, az alapvetd jogokhoz kapcsolédo rendelkezéseinek
a hatarigazgatassal és a visszakiildéssel 0sszefliggésben torténd alkalmazasa terén. A
Tanacs err6l 2024. julius 4-én tajékoztatast kapott. A jelentéstervezetet 2024. jalius
11-én megosztottdk a magyar hatdsadgokkal, és a magyar hatdsagok észrevételei 2024.
jalius 19-én érkeztek meg. 2024. augusztus 9-én a Bizottsag a C(2024) 9000
végrehajtasi hatérozattal elfogadta az emlitett sulyos hianyossadgokat megallapit6
jelentést.

A feltart sulyos hidnyossagok kikiiszobolése érdekében korrekcios intézkedésekre
vonatkoz6 ajanlasokat kell ~megfogalmazni, amelyeknek Magyarorszagnak
haladéktalanul eleget kell tennie. Figyelembe véve a megéllapitasok jellegét,
tartossagat ¢€s gyors kikiiszobolésiik sziikségességét, valamennyi ajanlds azonos szintii
prioritast élvez.

Az (EU) 2022/922 rendelet 22. cikkének (6) bekezdése értelmében Magyarorszagnak e
hatarozat elfogadasatol szamitott egy hdnapon belll cselekvési tervet kell készitenie az
Osszes ajanlas végrehajtdsa és az értékeld jelentésben feltart sulyos hidnyossdgok
korrekciodja céljabol. Magyarorszagnak ezt a cselekvési tervet a terv megfeleldségének
felulvizsgalata céljabol be kell nyujtania a Bizottsagnak, tovabba a Tanacsnak is.
Magyarorszagnak a cselekvési terv fellilvizsgalatdnak kézhezvételérdl szolo értesités
napjatol szamitva kéthavonta jelentést kell tennie a cselekvési terve végrehajtasarél a
Bizottsagnak és a Tanacsnak mindaddig, amig a Bizottsag valamennyi ajanlast teljes
mértékben végrehajtottnak nem tekinti.

Az (EU) 2022/922 rendelet 22. cikkének (7) bekezdésével dsszhangban az ajanlasok
végrehajtasa terén elért elérehaladas ellendrzése érdekében a csoportnak ismételt
latogatast kell tennie, amelyet legkés6bb az értékelési tevékenység napjatol szamitott
egy éven belll meg kell szervezni.

Ezek az ajanlasok nem érintik a C-808/18.1, a C-823/21.12 és a C-123/22. sz. ligyben®?
hozott birosagi itéleteknek valo megfelelés érdekében Magyarorszag altal megteendd
intézkedéseket, amelyeket a Bizottsdg a megallapitott eljarasokkal 6sszhangban
ellendriz.

Ezt a hatarozatot tovabbitani kell az Eurdpai Parlamentnek és a tagallamok nemzeti
parlamentjeinek,
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A Birésdg 2020. december 17-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszdg, C-808/18,
ECLI:EU:C:2020:1029.

A Bir6sag 2023. janius 22-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-823/21, ECLI:EU:C:2023:504.
A Bir6sag 2024. janius 13-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-123/22, ECLI:EU:C:2024:493.
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AJANLJA, HOGY:

Magyarorszag

1.

az (EU) 2016/399 rendelet' 3. és 4. cikkével, valamint a 2008/115 iranyelvnek'® az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja 18. és 47. cikkével osszefliggésben értelmezett 4.
cikkének (4) bekezdésevel, 5. cikkével, 6. cikkének (1) bekezdésével, 12. cikkének
(1) bekezdésevel és 13. cikkével 6sszhangban hagyjon fel azzal a gyakorlattal, hogy
kitoloncoljak a Magyarorszag terliletére jogellenesen belépd vagy ott jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagbeli &llampolgarokat, beleértve azokat is, akik kifejezték
azon szandékukat, hogy nemzetkozi védelemert folyamodjanak, annak biztositasa
érdekében, hogy a terlileten — tdbbek kozOtt a hatdron — nemzetkdzi védelmet
kérelmez6 harmadik orszagbeli allampolgarok ténylegesen hozzaférhessenek a
nemzetkozi védelemhez;

modositsa a nemzeti jogot és valtoztassa meg a kozigazgatasi gyakorlatot annak
érdekében, hogy a nemzeti hatdésagok jogi hataskorrel rendelkezzenek arra, hogy a
Schengeni hatarellenrzési kodexnek a Charta 18. cikkével 6sszefuggeésben
értelmezett 3. és 4. cikkében foglalt kotelezettségek teljesitése érdekében a
nemzetkdzi védelmet kérelmezd harmadik orszagbeli allampolgarokat Magyarorszag
terliletén az illetékes hatosagokhoz iranyitsék;

maodositsa a nemzeti jogszabalyokat és valtoztassa meg a kodzigazgatasi gyakorlatot
annak biztositasa érdekében, hogy a 2008/115 iranyelvnek a Charta 47. cikkével
Osszefliggésben értelmezett 5. cikkével, 6. cikkének (1) bekezdésével, 12. cikkének
(1) bekezdésével és 13. cikkével dsszhangban egyéni elbiralast kovetéen hozzanak
Kiutasitasi hatarozatot azon, nem a jogellenes hataratlépéssel 6sszefliggesben
feltartéztatott, am Magyarorszag teriletén jogellenesen tartézkodd harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozdan, akik megfelelnek a kiutasitasi hatarozat
meghozataldhoz szilkséges kovetelményeknek, beleértve a visszakildés tilalmanak
elvét is;

hozza meg a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2008/115 iranyelv 4.
cikke (4) bekezdésének b) pontjaban és a Schengeni hatarellenérzesi kddexnek a
Charta 19. és 47. cikkével 0sszefiiggésben értelmezett 3. és 4. cikkében eldirtaknak
megfeleléen a jogellenes hataratlépést kovetéen a kiilsé hataron feltartoztatott
harmadik orszagbeli allampolgérok tekintetében biztositsa a visszakildés tilalma
elvének teljes korli tiszteletben tartasat.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdol
az elnok
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek

hataratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatarellenérzési kodex) (HL L 77.,
2016.3.23.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszéagok
illegélisan tartozkodd &llampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznélt kozds
normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24.).
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